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Hemstallan gallande behov av ersattningar till
kommuner och regioner for insatser till massflyktingar
fran Ukraina

SKR ser behov av nya och forstarkta ersattningar till kommuner kopplat till
mottagande av massflyktingar och ett eventuellt kommunalt ansvar for mottagande
och boende. Det &r i dagslaget svart att Gverblicka alla tankbara konsekvenser av
mottagandet, varfor de nedanstaende punkterna kommer att behdva kompletteras nar
ett eventuellt regelverk om kommunalt uppdrag tagits fram, och sannolikt ocksa efter
att regelverket tillampats en period. Fragan kommer att bli avhangig langvarigheten i
skyddsbehovet.

SKR har tidigare skickat en hemstéllan géllande tillagg och &ndringar i férordningen
(2017:193) om statlig erséttning for asylsékande m.fl. avseende kostnader fér de som
flytt frdn Ukraina® .

SKR ser aven att det behovs regelandringar kopplade till halso- och sjukvarden. |
hemstallan fran november 2017 har SKR skrivit om “Brister och oklarheter i
lagstiftningen géllande h&lso- och sjukvarden for asylsokande m.fl.” T dessa delar vill
SKR aterkomma till regeringen.

Féljande handlar om erséttningar till kommuner for utbildning, sociala insatser och
ensamkommande barn. Fragestéllningarna ar bara delvis direkt sprungna ur den
situation som uppstatt i och med massflyktsdirektivet och ett eventuellt utokat
uppdrag for kommunerna. SKR anser dock att, &ven om synpunkterna/andringarna,
delvis kan vara tillampliga for alla personer som omfattas av LMA, fragorna nu far
kraftigt 6kad betydelse. Dels utifran att mottagandet forvantas bli stort, och dels
utifran att kommunerna kommer att behéva se en helhetsbild av de ekonomiska
forutsattningarna for ett eventuellt utékat kommunalt uppdrag. SKR:s utgangspunkt ar
att ett utokat operativt ansvar for kommuner inte frantar staten det ekonomiska
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ansvaret for mottagandet. Flyktingmottagande &r en statlig uppgift dar finansiering
sker via de statliga skattebaserna. Det ar darfor viktigt att staten star for de kostnader
som ar forknippade med mottagandet. Om kostnader for detta flyttas till kommuner
och regioner finns det risk att andra viktiga valfardsataganden kan bli lidande.
Samtidigt finns det inget skal att staten ska 6verkompensera kommuner och regioner
med anledning av de kostnader som uppstar till foljd av ett 6kat mottagande.
Utgangspunkten ar finansieringsprincipen — om an inte direkt tillamplig sa i avsikten.

Utgangspunkten for det nedanstaende ar befintlig asylersattningsférordning, att SKR:s
hemstallan (dnr 22/00393) om andringar i asylerséttningsférordningen omhéandertas
samt att det finns en adekvat erséttning for kommunernas boendeuppdrag. Ersattning
som foreslas hér ska aven omfatta sjalvbosatta.

Kommunala skatteintéakter som kommer fran malgruppens eventuella arbetsinkomster
blir sannolikt sma initialt, foraldrar kan ocksa behdva delta i arbetsforberedande
insatser och studera svenska etc innan de far arbete. Vid langre vistelsetider &r givetvis
forhoppningen att dessa skatteintakter blir mer betydande. En sadan situation kan
delvis ga i otakt med ett statligt ansvar att finansiera dessa personers kommunala
insatser. Det forefaller dock enklast att vidhalla principen att staten ska sta for
kostnaden for kommunala insatser riktade till malgruppen, och att ett eventuellt
”overskott” 1 sddana fall regleras via det generella statsbidraget.

Ersattning for utbildning — bakgrund och problem

Ratt till skolgang for malgruppen ar densamma som for asylsokande, och ersattningen
ar densamma, dvs en atersokning i efterskott baserat pa en redovisning av specifika
elever. Uthildningen ersatts med en schabloniserad niva, baserat pa skolform. Rétt till
forskola ar i princip densamma som fOr dvriga barn, men ersattningen &r inskrankt till
att omfatta allman forskola i 15 timmar per vecka fran tre ars alder. Séarskoleelever
ersatts pa samma satt som elever i grundskola eller gymnasieskola.

Det &r brist pa utbildade larare i hela landet. Migrationsverkets hogsta scenario pa
mottagandet skulle motsvara en dkning av elevantalet med en hel arskurs i svensk
skola pa ndgra manader. For att minimera paverkan pa évriga elever ser SKR framfor
sig att kommuner kan komma att behdva ta till okonventionella metoder for att 6ka
antalet pedagoger i skolan. En forebild kan vara vaccinationen mot covid-19 - att
forsoka locka pensionerade larare att aterga till undervisning under en tid. Insatser
behdvs ocksa for att ta tillvara kompetens hos personer som tas emot fran Ukraina.

Ersattningsnivan for forskoleklass, grundskola och gymnasieskola &r lagre an den
genomsnittliga kostnaden for en elev i motsvarande skolform. Den tar inte hansyn till
invandrade elevers ratt till, och behov av, insatser som kommer sig av annan
sprakbakgrund, som modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal.
Ersattningen tar inte hansyn till foraldrars ratt att arbeta eller for forskola baserat pa
barnens behov, utan erséatter endast allman forskola fran tre ars alder. Erséttningen for
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elever i sérskola tar inte hansyn till att dessa platser potentiellt kan bli mycket
kostsamma.

Ersattningen for forskola och skolgang bygger pa att kommuner redovisar deltagande
for specifika elever. Ett stort antal elever under en langre tid innebar en stor
administrativ insats.

Behov av atgarder

o Ratt till ersattning for forskola for malgruppen maste utokas till att omfatta 1-
2-aringar. Har finns i dag ingen schablonersattning. Alla barn i aldersgruppen
som gar i forskola gor det pa samma premisser som 6vriga 1-2-aringar.
Ersattningen ska motsvara genomsnittskostnaden for ett barn i forskola enligt
Skolverket, uppréaknat till 2022-ars kostnadsniva, 164 000 kronor per ar.

e Ersattningsniva for barn i forskola 3-5 ar fran malgruppen maste hojas for att
stdmma Gverens med barnens och foraldrarnas behov av férskola.
Utgangspunkten &r genomsnittskostnaden for ett barn i forskola enligt
Skolverket uppraknat till 2022-ars kostnadsniva. En nedsankning av
ersattningen ar motiverad da en relativt sett hogre andel ur malgruppen kan
forvantas ga i allman forskola an i befolkningen i stort. Ersattningsbeloppet
bor vara 130 000 kronor per ar.

e Ersattningsniva for barn i forskoleklass fran malgruppen maste hojas for att
stdmma Gverens med genomsnittskostnaden i skolformen. Erséttningen ska
motsvara genomsnittskostnaden férskoleklass enligt Skolverket, uppraknat till
2022-ars kostnadsniva. Ersattningsbeloppet bor vara 63 000 kronor per ar.

e Ratt till ersattning for skolbarnsomsorg maste inforas. Ersattningen ska
motsvara genomsnittskostnaden for fritidshem och pedagogisk omsorg enligt
Skolverket uppraknat till 2022-ars kostnadsniva. Ersattningen bor vara 44 000
kronor per ar.

e Ersattningsniva for elever i grundskola fran malgruppen maste hojas for att
stamma Gverens med malgruppens behov av stdd. Nivan ska bestammas med

hansyn till skolans atagande och elevens behov, enligt principerna i regelverket

for offentliga bidrag pa lika villkor. Utgangspunkten &r genomsnittskostnaden

for en elev i grundskola. En tillagg maste goras for insatser kopplat till elevens

sprakbakgrund, modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal. Ersattningen bor vara 168 000 kronor per ar. Av detta ar 43 000
kronor kopplat till elevens extra behov. Resterande utgors av
genomsnittskostnaden for en elev i grundskolan enligt Skolverket, uppraknat
till 2022-ars kostnadsniva.

e Ersattningsniva for elever i gymnasieskola fran malgruppen maste hojas for att

stamma Gverens med malgruppens behov av stdd. Erséttningen ska motsvara
huvudmannens kostnader for sprakintroduktionsprogrammet. Kostnaden &r
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berdknad utifran relationen mellan programkostnaden for
introduktionsprogrammet och den genomsnittliga programkostnaden enligt
utjamningssystemet. Relationen tillampas sedan pa genomsnittskostnaden for
en elev i gymnasieskolan enligt Skolverket, uppréaknat till 2022-ars
kostnadsniva. Ersattningen bor vara 160 000 kronor per ar.

e Ersattningen for elever i obligatorisk sarskola och gymnasiesarskola maste
andras. Istéllet for schablonbelopp bor kommuner atersoka faktiska kostnader.

e Kommunernas atersokning av ersattning maste underlattas. Ersattning bor
betalas ut automatiskt efter anmélan om pabdrjad utbildning. Ingen l6pande
redovisning ska kravas.

Ersattning for sociala insatser — bakgrund och problem

Personer som beviljas tillfalligt skydd i enlighet med massflyktsdirektivet omfattas av
lag (1994:137) om mottagande av asylsdékande m.fl. LMA, och dartill hérande
ersattningsforordning. Rattslaget ar dock oklart avseende vem som ansvarar for
sociala insatser till den som omfattas av LMA, och har sarskilda behov. I proposition
1993/94:94 anfors att den som behover sarskild omvardnad maste fa sddan anpassad
efter behoven och att staten har kostnadsansvaret for detta. | vantan pa vagledande
avgoranden gor SKR tolkningen att stod i hemmet ingar i logi-begreppet enligt LMA
och att Migrationsverket ansvarar for att tillgodose de behov av anpassat boende och
stod i hemmet som den nu namnda malgruppen kan téankas ha.

Massflyktsdirektivet och det potentiellt stora mottagandet av skyddsbehdvande stéller
fragestallningen i ett delvis nytt sken. Om regeringen beslutar att kommunerna ska ges
ansvar for att ordna boende till massflyktingar anser SKR att ansvaret for att
tillhandahalla sociala insatser till malgruppen aven bor avila kommunen, under
forutsattning att adekvat ersattning regleras i forordning. En sadan ordning
Overensstdammer med SKR:s tolkning av vad som inbegrips i ansvaret for att bevilja
logi och bistand enligt LMA.

Givet ett tillkommande bosattningsuppdrag for kommunerna anser SKR att
ersattningsforordningen maste kompletteras med bestammelser som ger kommunen
ratt till ersattning for sarskilt kostnadskravande sociala insatser till de i malgruppen
som &r i behov av sérskilt stod. Detta avser i forsta hand heldygnsvard eller
omfattande insatser i hemmet. Erfarenheten, inte minst fran kommuner med storre
asylboenden, ar ocksa att kommunernas socialtjanst kommer att behdva rikta insatser
till malgruppen som inte rimmar med den formella uppdraget kommunerna har kring
asylsokande. Detta blir inte minst aktuellt vid lite l&ngre vistelsetider. Det kan handla
om insatser inom missbruksvarden, utredningar inom familjeratten och 6ppna insatser
for barn och familjer. Denna realitet erkdndes delvis i tidigare
asylerséttningsforordning dar kommuner fick schablonersattning for stodinsatser inom
socialtjansten beroende pa antal asylsokande barn och unga i kommunen samt
mojlighet att atersoka betydande extraordinara kostnader.
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Behov av atgarder

Kommunernas ansvar for sociala insatser kopplat till ett eventuellt boendeuppdrag
maste tydliggoras. Kostnader for vissa sociala insatser till enskilda kan fa stor
paverkan pa kommunens ekonomi och osakerheten kring detta kan fa negativa
konsekvenser for kommunernas vilja att frivilligt ta pa sig ett bosattningsuppdrag for
malgruppen. Det ar viktigt att staten ger tydliga signaler kring ekonomisk
kompensation. En svarighet nar det kommer till en eventuell ersattning ar att olika
tankbara insatser inte bara har valdigt olika kostnadsbild, samma insats kan ocksa
kosta véldigt olika beroende pa det individuella behovet.

SKR anser att dagens regelverk maste kompletteras med bestammelser som ger
kommunen ratt till ersattning for sarskilt kostnadskravande insatser till massflyktingar
I behov av sarskilt stod enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Detta avser i forsta
hand heldygnsvard eller omfattande insatser i hemmet.

For kostnader inom socialtjansten foreslas ersattning via schablonbelopp fér personer
som har behov av st6d. Att schablonersattningen skulle inga i en boendeerséattning ar
inte lampligt da sjélvbosatta i sa fall inte skulle omfattas av ersattning.

e Schablonersattning for sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre som behover sarskilt stod, t.ex. vard- och omsorgsboende for dementa (5
kap. 5 § andra stycket SoL) bér motsvara 975 000 kronor per ar (Kolada).

e Schablonersattning for bostad med sérskild service for ménniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing
och pa grund av sadana svarigheter behover ett sadant boende (5 kap. 7 §
tredje stycket SoL) bér motsvara 1 036 000 kronor per ar (Utjamning av LSS-
kostnader, insats Vuxna i bostad med sarskild service).

e Schablonersattning for hemtjanst (3 kap. 6 § SoL) bor motsvara 330 000
kronor per ar for hemtjanst inom aldreomsorgen och 180 000 kronor for
hemtjanst till personer under 65 ar med en funktionsnedsattning (Kolada).
Hemtjanst under kortare perioder kan ersattas med en timschablon pa 550
kronor per timme.

e Schablonersattning for hjalp och vard for personer med risk- eller missbruk,
for placering pa HVB (5 kap. 9 § SoL) bér motsvara 4 300 kronor per dygn
(Socialstyrelsens mangdstatistik, kommunernas rakenskapssammandrag samt
Kolada. Varddygn for tvangsintagna och frivilligt vardade summerat)

e Schablonerséattning for stod och hjélp till brottsoffer, t.ex. kvinnor som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende exempelvis
genom plats pa skyddat boende (5 kap. 11 § SoL) bér motsvara 2 350 kronor
per dygn och hélften av detta for eventuellt medfdljande barn (SKR skrivelse
dnr. 22/003942).
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e Schablonersattning for utredningskostnader infor beslut om vard utanfor det
egna hemmet av barn och unga (11 kap 1 och 2 88 SoL) bor motsvara 30 000
kronor per utredning.

e For omfattande insatser som inte framgar av ovanstaende lista foreslar en
ersattningsmodell dar kostnaden kan atersokas utifran faktiska kostnader,
Erséattning utgar efter ansokningsforfarande dar ratten till insats inte ska kunna
Overprovas av utbetalande myndighet.

e Erséttningsmodellen bor kompletteras med en schablonerséttning for
forebyggande, 6ppna och stddjande insatser. Detta kommer inte minst att bli
aktuellt vid lite langre vistelsetider. Schablonersattning fér forebyggande och
stddjande sociala insatser och insatser av mindre ekonomisk betydelse bor
motsvara 8 000 kronor per ar for vuxen och 16 000 kronor per ar for
minderarig. Detta galler dven sjalvbosatta. Schablonersattningen avser ocksa
att tdcka mindre kostnadskravande individanpassade insatser.
Schablonersattningen bor baseras pa antalet fran malgruppen boende i
kommunen vid ett antal tidpunkter varije ar.

Hemsjukvard

Ansvaret for hemsjukvard, liksom 6vriga sjukvard, for asylsokande och for de som
fatt ett uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet aligger regionerna. Samtliga
kostnader ska tackas av den schablonersattning regionerna erhaller per kvartal enligt
Forordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsékande.

Alla regioner utom Stockholm har, for personer bosatta i Sverige, skattevéxlat
hemsjukvarden. Detta innebar att hemsjukvarden i mycket stor utstrackning bedrivs av
kommunerna, trots detta har regionerna fortsatt ansvaret fér hemsjukvarden for
asylsokande. Detta l6ses i praktiken ofta genom samverkan mellan kommuner och
regioner eller genom att hemsjukvard for asylsokande upphandlas. Om personer med
mer omfattande vardbehov kommer till Sverige kan denna utmaning eskalera.

Behov av atgarder

Nar det galler de flyktingar som evakuerats hit for att fa vard blir det viktigt att félja
kostnadsutvecklingen nogsamt. Detta géller bade kostnadskravande vard och
hemsjukvard. Om det visar sig att kostnaderna okar markant maste en diskussion
skyndsamt upptas mellan regeringskansliet och SKR.

Erséattning for ensamkommande barn — bakgrund och problem

Det kommunala mottagandet av ensamkommande barn ser initialt ut att skilja sig at
avseende de ensamkommande som har gett sig till kdnna for svenska myndigheter
genom att ansoka om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet jamfort med det
mottagande av asylsdkande ensamkommande barn som starkt kom att préagla
kommunernas atagande aren runt 2015. Majoriteten av de som Migrationsverket har
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hunnit bevilja ett uppehallstillstdnd for och darmed anvisat till en kommun har
anvisats som en s.k. anknytningsanvisning, dvs. pa grund av att det finns en
medfdljande eller medsokande vuxen person (som inte &r vardnadshavare eller far
anses ha tratt i vardnadshavares stalle). Det finns med anledning av detta skél att anta
att en hogre andel an vanligt av de ensamkommande barnen kommer att placeras i s.k.
natverkshem, dvs. ett familjehem som barnet har nagon form av anknytning till.

Per den 29 mars har 401 ensamkommande barn ansékt om uppehallstillstand som
massflykting. Av dessa ar 216 flickor, till skillnad fran 2015 da 92 procent av de 35
000 asylsdkande ensamkommande barnen var pojkar. Av de 126 som
Migrationsverket har fattat beslut om uppehallstillstand fér och darmed anvisat till en
kommun har 124 anvisats pa sa kallad anknytning, dvs. de har anvisats till en kommun
som barnet genom en medfdljande eller medsékande person anses ha nagon form av
anknytning till. Av 124 anknytningsanvisningar har 60 gjorts pga. att det har funnits
en medfdljande, dvs. en person som redan vistas i Sverige, medan 59 har anvisats pga.
en medsokande, dvs. en vuxen person som inte dr barnets vardnadshavare eller far
anses ha tratt i vardnadshavares stélle, men som samtidigt som barnet ansoker om
uppehallstillstand.

SKR ser behov av andringar i den statliga erséattningen till kommuner for mottagande
av ensamkommande barn, da asylersattningsforordningen leder till oonskade
konsekvenser nar den ska tillampas pa mottagandet av ensamkommande som omfattas
av massflyktsdirektivet.

Behov av atgarder

Enligt 8 § andra stycket asylersattningsforordningen betalas schablonerséttning ut med
1 350 kronor per barn och dygn, forutsatt att boendet anordnas utanfor
Migrationsverkets anlaggningsboende. Den initialt htga andelen
anknytningsanvisningar innebdr att de placeringar av ensamkommande barn som
socialtjansten kommer att gora kan leda till en betydande andel placeringar hos
anknytningspersoner som bor i anldggningsboende.

| det fall ansvaret for logi, dagersattning m. m. ska kvarstd som Migrationsverkets
ansvar maste ovannamnda bestammelse andras for att kommunerna ska fa ersattning
for viss omkostnadsersattning och det arvode som utbetalas till familjehemmet
(anknytningsplacering pa anlaggningsboendet). I det fall kommunen ges i uppdrag att
ordna med boende &t personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
maste det sakerstallas att det inte finns utrymme for att tolka denna bestammelse som
att kommunens boende i detta sammanhang &r att likstalla med Migrationsverkets
anlaggningsboende. Schablonersattning med 1 350 kronor per dygn och barn maste
betalas ut dven i dessa fall.

Ersattning enligt 8 § asylersattningsforordningen betalas ut t.o.m. att det
ensamkommande barnet fyller 18 ar. For vuxna asylsdkande &r det som huvudregel
Migrationsverket som har ansvar for logi, dagersattning m.m. Denna ordning kan i
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vissa fall leda till o6nskade konsekvenser for asylsokande ensamkommande barn som
blir myndiga i form att behdva l&mna anvisningskommunen och flytta till ett av
Migrationsverkets anlaggningsboenden. Det framstar for SKR som att en sadan
ordning vore direkt olamplig for myndiga ensamkommande som har beviljats
uppehallstillstand som massflyktingar. | det fall kommunen ges ett boendeansvar
anser SKR att bestaimmelsen behover justeras sa att kommunen tillforséakras ersattning
aven for myndiga ensamkommande med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

SKR har sedan 2019 hemstallt om att nuvarande erséttningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga &r underfinansierat och att det behévs andringar.?
Dessa krav kvarstar oférandrade.

Dérutover har SKR i yttrande dver nytt ersattningssystem redovisat att den ersattning
for utredning enligt 11 kap. 1 och 2 88 socialtjanstlagen (2001:453), god man, resor,
tolk och andra relaterade kostnader som utbetalas i form av en schablonersattning pa
52 000 kronor per barn ar underfinansierad.® Denna schablon blir foljaktligen &n mer
underfinansierad nar det galler kommunens mer langsiktiga ansvar for ett
ensamkommande barn som ges uppehallstillstand som massflykting.

Behov av insatser for att framja arbete vid langre vistelsetid

Om den fortsatta utvecklingen visar att massflyktingar kan komma att stanna i Sverige
mer &n en kortare tid, finns anledning att belysa och évervdga behov av t ex ytterligare
sprak- och andra arbetsframjande insatser for vuxna. Vid ett eventuellt kommunalt
uppdrag for mottagande och boende, bér kommuner i samverkan med andra berdrda
aktorer ha radighet 6ver hur insatser planeras och genomférs. SKR avser att
aterkomma till regeringen i dessa fragor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

2 Hemstallan om andring av statlig erséttning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga, dnr
19/00453, SKR mars 2019
(https://skr.se/download/18.4d3d64e3177db55b1664a2¢3/1615896357230/Hemstallan_andring_statlig_
%252520ersattning_ekbslv.pdf)

3 Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, dnr. 16/0323, SKL
augusti 2016
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