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Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ur
kompetensforsdrjningssynpunkt &r viktigt att det utlanningsrattsliga
regelverket utformas pa ett sadant satt att Sverige kan attrahera internationell
kompetens samt att kommuner och regioner ges forutsattningar att behalla den
arbetskraft som anstélls fran utlandet.

- SKR beddmer att analysen for att beddma de kommunalekonomiska
konsekvenserna av forslagen &r ofullstandig och behéver kompletteras.

- SKR efterfragar en fordjupad analys avseende risken for missbruk som den
foreslagna bestammelsen om uppehallstillstand for att soka arbete kan
medfdra. Det maste fortydligas att den som har ett uppehallstillstand och soker
asyl omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl., LMA.

- SKR anser att konsekvenserna av bestaimmelsen om uppehallstillstand for
naringsverksamhet behdver analyseras i forhallande till landets socialndmnder
samt regioner.

- Regeringen maste enligt SKR sakerstalla att regelverket avseende ekonomiskt
och annat bistand samt stod till vissa funktionshindrade ar tydligt vad galler
den som soker forlangt uppehallstillstdnd och véntar pa beslut samt den som
far beslut om avslag pa forlangningsansdkan fran Migrationsverket.

Forbundets stallningstagande

Allméanna synpunkter

SKR anser att det ur kompetensforsorjningssynpunkt ar viktigt att det
utlanningsrattliga regelverket utformas pa ett sadant satt att Sverige attraherar
internationell kompetens samt att kommuner och regioner ges forutséttningar att som
arbetsgivare behalla den arbetskraft som anstélls fran utlandet. Det ar SKR:s
erfarenhet att det utlanningsrattsliga regelverket upplevs som komplext av férbundets
medlemmar, vilket medfor utmaningar att anstélla individer fran utlandet. SKR vill
sarskilt framhalla vikten av att det utlanningsrattsliga regelverket harmonierar med de
system for utfardande av legitimation och andra behoérigheter som aktualiseras vid
anstéllning av personal inom halso- och sjukvarden.

Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och regioner

SKR beddmer att konsekvensanalysen, vad géller ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner, ar ofullstandig och behdver kompletteras. | betdnkandet
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anges att kommunernas kostnader for forsorjningsstdd kan minska om
forsorjningskrav for anhdriginvandring infors. Detta ar forvisso riktigt, men en fullgod
analys av de kommunalekonomiska effekterna av ett &ndrat regelverk avseende
arbetskraftsinvandring kraver enligt SKR:s uppfattning ett mer omfattande underlag
och vidare analys.

For att bedoma de kommunalekonomiska effekterna av arbetskraftsinvandring
behdver som utgangspunkt den inbetalda kommunalskatten fran dem som bosatter sig
I Sverige som arbetskraftsinvandrare samt deras anhdriga jamforas med den aktuella
gruppens nettokostnader for kommunal och regional service. Vidare behdver indirekta
kommunala och regionala féljder, sdsom positiva konsekvenser for
kompetensforsorjningen i bristyrken samt eventuella negativa konsekvenser i form av
missbruk av valfardssystemen, véagas in. Utredningen har dock inte presenterat ett
tillréckligt underlag for att géra 6vervéganden av den nu aktuella karaktéren.

Uppehallstillstand for hogkvalificerade personer for att soka arbete eller understka
mojligheterna att bedriva naringsverksamhet

SKR efterfragar en fordjupad analys avseende risken fér missbruk som en
bestammelse om uppehallstillstand for att soka arbete i Sverige kan medfora.
Utredningen uppmaérksammar risken for forfalskade examensbevis, men presenterar
inte ett tillrackligt underlag avseende ansvariga myndigheters forutsattningar att
motverka denna risk.

| samband med en forandrad sakerhetssituation i omvarlden kan det uppsta behov for
individer fran konfliktfyllda omraden att soka uppehallstillstand i andra lander pa
andra grunder an skyddsbehov, for att kunna resa in i landet legalt. Den foreslagna
mojligheten att beviljas uppehallstillstand for att soka arbete kan komma att anvandas
i sddana situationer. Det ar SKR:s erfarenhet att den upptrappade konflikten i Syrien
under ar 2011 och framat medforde ett 6kat antal arbetskraftsinvandrare fran Syrien
som efter ankomsten till Sverige sokte asyl. Migrationsverket utfardade dven ar 2012
ett meddelande avseende mottagandet for syriska medborgare som ansoker om asyl
(se Verksamhetschefens meddelande om Mottagningskonsekvenser for syriska
medborgare som ansoker om asyl eller pa annat satt vill ha sina skyddsskal prévade,
VCM 3/2012, 2012-09-05). Enligt uppgifter till SKR star inte Migrationsverket langre
fast vid den tolkning som uttrycks i meddelandet.

Ett 6kat antal individer som reser in i Sverige med ett uppehallstand och darefter soker
asyl fordrar ett tydligt mottaganderegelverk. SKR anser att ansvaret for asylsokande,
aven de som reser in i Sverige med ett uppehallstillstand, ska avila staten. Det &r idag
oklart om den som scker asyl efter ankomsten och har ett gallande tillstand omfattas
av LMA. SKR anser darfor att regeringen maste analysera och vid behov komplettera
lagstiftningen pa sa vis att det tydliggors att individer som soker asyl omfattas av
LMA oavsett om de har ett uppehallstillstand eller inte.
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Uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet

SKR noterar att det av forfattningsforslaget avseende uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhet inte framgar hur lange individen ska bedomas kunna forsorja sig
for att beviljas uppehallstillstand. SKR anser att det behovs en analys av
konsekvenserna av forslaget i forhallande till landets socialnamnder. Den som beviljas
uppehallstillstand bedoms som regel ha ratt till bistand fran socialnamnden pa samma
villkor som andra bosatta individer, &ven om nadringsverksamheten inte inbringar
sadana inkomster att individen kan forsdrja sig sjalv och sina anhériga.

SKR noterar vidare att det aktuella lagforslaget inte innehaller nagot krav pa att
utlanningen ska ha en heltackande sjukforsékring. Eftersom regionens skyldighet att
tillhandahalla full, subventionerad vard géller gentemot den som &r bosatt och
folkbokford i regionen torde nagot krav pa sjukférsakring inte behdvas om de
uppehallstillstand som beviljas enligt forslaget ar tillrackligt Ianga for att mojliggora
en folkbokforing, det vill sdga minst tolv manader. Det framgar emellertid inte av
forfattningsforslaget om uppehallstillstandet kan understiga tolv manader. Om sa &r
fallet behover konsekvenserna av detta analyseras i forhallande till regionerna.

Mojlighet att byta grund for uppehallstillstand

Eftersom utredningen foreslar utokade mojligheter att soka forlangt uppehallstillstand
pa annan grund fran Sverige samt att anhoriga kan soka forlangt uppehallstillstand
inifran landet, anser SKR att regeringen behover sakerstélla att regelverket for bistand
och annat stod i vantan pa beslut om forlangt uppehallstillstand ar tydligt. Det behover
klargéras vad som géller ifraga om socialnamndens skyldigheter enligt
socialtjanstlagen gentemot individer som véntar pa beslut fran Migrationsverket eller
far avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand samt overklagar beslutet. SKR
anser dven att fragan om ratt till insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade i forlangningsprocessen behover tydliggoras, om det forsta
uppehallstillstandet gar ut innan Migrationsverket hinner fattat beslut i fragan om
forlangt tillstand.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis framgar att individer som saknar
uppehallstillstand som regel saknar ratt till bistand enligt socialtjanstlagen annat an
vad som behovs for att undga en akut nodsituation, men att undantag féreligger i vissa
fall (HFD 2018 ref. 39). Den som soker forlangt uppehallstillstand kan befinna sig i
Sverige utan ett giltigt tillstand i vantan pa Migrationsverkets beslut, men har
samtidigt ratt att vistas i landet enligt utlanningslagen. | vantan pa vagledande praxis
har SKR gjort tolkningen att den som soker forlangt uppehallstillstand pa grund av
skydd som regel har rétt till bistand pa samma villkor som andra bosatta personer,
atminstone till dess att Migrationsverket beslutar i fraigan om forlangt tillstand. Dessa
individer &r dock undantagna fran att omfattas av LMA forutsatt att de soker forlangt
uppehallstillstand i tid (1 a § LMA). Fragan om de som soker forlangt
uppehallstillstand pa grund av arbete, naringsverksamhet eller som anhoériga omfattas
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av 1 § forsta stycket 3 LMA ér oklar och slutsatserna i domstolsavgéranden fran
underratter skiljer sig at.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Socialdemokraterna och Vansterpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 2.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Vi vélkomnar att brottet organiserande av méanniskosmuggling utvidgas samt att
kraven pa arbetsgivarna skarps vid arbetskraftsinvandring. | dagslaget praglas
systemet av kraftig obalans, dar arbetsgivaren har omfattande rattigheter och den som
kommer till Sverige fOr att arbeta &r utldamnad till arbetsgivarens godtycke. En
aterinford arbetsmarknadsprovning, som skulle gora att arbetskraftsinvandring enbart
tillats i bristyrken, hade dock varit 6nskvard.

En stor grupp arbetstagare, framst fran EU och tredje land har lagre I6ner och samre

villkor &n andra arbetstagare. Detta undergréaver saval lonearbetarnas rattigheter som
seriosa foretags mojligheter till konkurrens pa lika villkor. Att arbetskraftsinvandring
utnyttjas i detta syfte ar forkastligt, vi menar svenska léner och villkor ska galla fullt
ut for alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

SKR Styrelsen
2021-04-23

Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Sverigedemokraterna instammer i stort med SKR:s syn pa utredningsbetankandet,
men anser anda att vissa viktiga aspekter forbisetts.

Statens ansvar for invandringens kostnader

Migration &r ett statligt atagande, vars former och villkor bestams av regeringen och
riksdagen.

Kostnaderna for detta far inte under nagra omstandigheter 6verforas till kommuner
och regioner, vare sig pa kort eller 1ang sikt. Vi beklagar att regeringen under de
senaste aren kontinuerligt dverfort ansvar och kostnader, mer eller mindre 6ppet, pa
framst kommunerna men dven regionerna.

Vi ser med oro pa att utredningen i mangt och mycket fortsatter pa denna linje genom
att foresla andringar som okar risken for att kommunerna blir ansvariga for
utlanningars forsorjning. Detta géller i synnerhet for individer som inte har en ordnad
forsorjning vid ankomsten i Sverige, sasom nar det galler uppehallstillstand for
hogkvalificerade personer fOr att soka arbete eller undersoka maojligheterna att bedriva
naringsverksamhet.

Generellt sett bor allt socialt bistand for utlanningar vara en angelagenhet for staten,
och bekostas helt och hallet av statliga medel. Samtidigt bér utlanningar avkravas en
heltackande sjukvardsforsakring till dess utlanningen kvalificerat sig till att taga del av
den allméanna valfarden. Slutligen bor illegala migranter och liknande personer som
vistas i Sverige utan tillstdnd aldrig ha ratt till annat an akut sjukvard eller akuta
sociala insatser.

Hela samhéllet maste samverka for att bekampa det viaxande skuggsamhallet, och den
kriminalitet och det utanférskap som kommer dérav.
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