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Utredningar avseende vissa skador och dodsfall — Ds 2017:47

Sammanfattning

e SKL éar positiv till forslaget i sin helhet och tillstryker utvidgningen av
utredningsverksamheten till att omfatta fler fall an dér barn eller vuxna avlidit

e SKL anser att forslaget mojliggor ett storre kunskapsunderlag i ett systematiskt
forbattringsarbete

e SKL anser att det behdvs fortydligande i narstaendebegreppet

e SKL anser att det behdvs fortydliganden i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) och vad det innebér att bitrada utredningsmyndigheten

e SKL anser att forslaget ska regleras i enlighet med finansieringsprincipen

e SKL ser att det behdvs mer nationellt stdd till huvudmannen for arbete med
risk-och héndelseanalyser

Forbundets stéllningstagande

SKL anser att forslaget i sin helhet &r positivt da det galler att utvidga
utredningsverksamheten for att fa battre kunskapsunderlag. Regeringen har
uppmarksammats pa att det finns vissa svarigheter med lagstiftningen som reglerar
utredningsverksamheten enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall, forkortad LUD. | promemorian ges forslag till de forfattningsandringar som
behovs for att géra utredningsverksamheten enligt LUD mer effektiv och
andamalsenlig.

SKL delar promemorians uppfattning om att utredningsverksamheten ska utokas till
att galla fler fall &n dar barn och vuxna avlidit. Fall dar barn utsatts for grov
misshandel ska utredas och for bade barn och vuxna ska forsck, forberedelse till
stampling till mord eller drap utredas. Det mojliggor ett storre kunskapsunderlag for
att kunna utveckla det férebyggande arbete i fraga om barn som far illa och vuxna
som behdver skydd eller stod. SKL anser att det tidiga och preventiva arbetet &r en
central fraga och arbetar bland annat med att starka socialtjanstens moéjligheter att
kunna komma in i ett tidigare stadium for kunna na flera barn och unga och deras
familjer.

SKL instammer i att det priméra syftet med utredningarna &r att fa ett underlag i ett
systematiskt forbattringsarbete och inte fokusera pa att leta efter fel.
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Vidare anser SKL att utdver rapporten som ska lamnas till regeringen vartannat ar ar
det viktigt att underlaget aven aterkopplas till kommuner och landsting sa tidigt som
mojligt for att de ska kunna anvénda det som en del i det egna forbattringsarbetet.

| foljande forslag har SKL nagra ytterligare synpunkter:

Narstaende rekvisit

| promemorian gors beddmningen att det ar tillrackligt att utredningsverksamheten
omfattas av narstaende enligt den mening som avses i brottsbalken. SKL ser dock att
begreppet fast relation” behover fortydligas for att det ska vara tydligt vilka fall som
omfattas i narstaendebegreppet. Exempelvis tonaringar som séllskapat med
varandra” under ldngre tid men som bor hos sina foréldrar ska ocksa betraktas som
narstaende i lagens mening. Forskningen visar att vald mellan unga ar betydligt mer
omfattande &n valdet mellan vuxna. Att inkludera dven dessa fall i
utredningsverksamheten och synliggéra handelseforloppet tror SKL ar ett viktigt
perspektiv i arbetet mot vald i nara relationer och for att kvaliteten i arbetet mot vald
ska hojas.

Sekretess

| promemorian foreslas nya bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
som SKL anser behover tydliggoras. Det ar svart att utlasa vad skillnaden i
andringarna innebér och det kan ifrdgasattas varfor andringarna nodvandiga. SKL
anser att det kan racka med att ange vilken sekretess som géller for
utredningsmyndigheten och sedan for de myndigheter som bitrader
utredningsmyndigheten.

Vidare anser SKL att det behdvs fortydligande gallande forslaget om att
utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att bitrada i
utredningsverksamheten. Det behdvs mer utforliga forararbeten som ger tydliga
exempel pa vilka myndigheter som kan vara berorda och nar det kan komma ifraga.
Vad innebér det till exempel att bitrdda utredningsmyndigheten? Har kan man jamfoéra
med 18:3 OSL som galler forundersokningar. Att sekretessen fors 6ver i vissa fall star
dar klart, men nar det sker ar ganska oklart och leder till svara gransdragningsproblem
hos socialtjansten. | de fallen kan det t.ex. handa att nya uppgifter inkommer fran
polisen som kan vara av sadan karaktar att de kan behova agera utifran ett barns behov
av skydd. I dessa fall &r det mycket viktigt att veta om uppgiften omfattas av
forundersokningssekretessen eller om socialtjansten kan ga vidare med uppgiften och
prata med vardnadshavarna eller barnet.

Konsekvenser for kommuner och landsting
I promemorian gors bedomningen att foreslagna forandringar inte kommer medfora
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annat an marginella kostnadsokningar for kommuner och landsting. Aven om
myndigheter och yrkesverksamma redan &r skyldiga att lamna de uppgifter som
behovs for en utredning enligt LUD kan en utdkad utredningsverksamhet innebér visst
merarbete for kommuner, landsting och regioner. SKL anser att forslagen ska regleras
I enlighet med finansieringsprincipen.

Finansieringsprincipen omfattar statligt beslutade obligatoriska atgarder som direkt tar
sikte pa kommunal verksamhet. Principens innebord ar att kommuner och landsting
inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera
statliga beslut. Vid inférande av nya uppgifter galler finansieringsprincipen och
uppgifterna ska kostnadsberaknas fran botten (dvs aven for de kommuner och
landsting som eventuellt redan utfor den uppgift som blir obligatorisk). Regleringar i
enlighet med finansieringsprincipen giller &ven “marginella kostnadsdkningar”. Det
ar darfor viktigt att en konsekvensanalys tas fram som regleringen ska baseras pa.

SKL vill vidare framhalla vikten av att kommuner och landsting aven fortsatter att
gora sina egna handelseanalyser inom sin verksamhet. SKL arrangerar utbildningar
som stod i kommunernas arbete med i risk- och héndelseanalyser, men anser att det
behdvs mer nationellt stod for att stérka detta arbete.
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