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Standpunkter — effektiv och ledande lokal klimatpolitik
Har presenteras SKR:s stdndpunkter kring vad kommuner och regioner sjélva behover
gora for att vara ledande 1 klimatarbetet och en héllbar omstillning. Samtidigt ar det
fundamentalt att staten bidrar och samspelar pa flera sétt. Stindpunkterna utgér fran
forbundets inriktningsmal for 2020-2023" och slutrapporten fran tidigare Klimat-
beredning?. En uppdatering av stindpunkterna har foreslagits/genomforts av SKR:s
programberedning for hallbar omstéllning 1 borjan av 2023.

Sammanfattning

Kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att minska utslippen av
vixthusgaser och stirka samhdllets motstandskraft mot klimatforindringens
konsekvenser.

For att minska den pagaende globala uppvarmningen behdvs en kraftfull omstéllning,
redan under den nérmaste tiodarsperioden. Den innevarande energikrisen understryker
behovet av energisdkerhet vad géller produktionskapacitet, dverforingskapacitet,
effektivisering, flexibilitet och robusthet. Dértill behdver den byggda miljon anpassas
till ett klimat i fordndring for att begrénsa dess negativa effekter.

Kommuner och regioner har ménga viktiga roller i denna omstéllning. Resurserna
vantas samtidigt vara anstringda pa grund av 6kade behov, dldrande befolkning och
pafrestningar fran ett osékert ekonomiskt ldge. Darfor dr det nddvindigt att prioritera
effektiva insatser och att skapa flera nyttor samtidigt. Omstédllningen behéver upplevas
som réttvis och skapa delaktighet utifrdn de olika forutsédttningar som finns i landet.

SKR vill med dessa stindpunkter lyfta viktiga prioriteringar och insatser for att
kommuner och regioner ska vara ledande i en héllbar omstillning och tydliggora vad
de kan och behover gora for ett effektivt lokalt och regionalt klimatarbete.

Kommuner och regioner har viktiga roller i omstallningen

Kommuner och regioner ar viktiga 1 klimatomstillningen, bdde som samhéllsaktorer,
myndigheter och verksamhetsutdvare. Forutom det mer interna arbetet har de
mojlighet att stodja omstéillningen 1 nédringslivet, civilsamhéllet och hos allménheten.

Samspel med omvarlden i planering och samhalle

Kommuner och regioner har stora mojligheter och behdver bidra till klimatsmarta
16sningar pa de breda samhéllsomraden dir dessa har viktiga roller. Det géller frimst
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samhdllsplanering for bebyggelse och héllbara transporter, energisystem,
avfallshantering samt offentlig och privat konsumtion.

1.

Planléiggning av mark, bebyggelse och infrastruktur behover bidra till
attraktiva boendemiljoer och tatorter som minskar transportbehov och som
gynnar gang-, cykel och kollektivtrafik. Attraktiva motesplatser 1 niromradet
fyller flera funktioner for bade social och miljomaéssig hallbarhet.
Klimatrisker méaste hanteras da vi bygger nytt. Plan- och bygglagen ér
tydlig 1 att klimatanpassning maste beaktas i oversikts- och detaljplanering.
Detta maste alla kommuner hantera, utifran sina lokala forutséttningar.

For klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen bér kommunen ha en
samordnande roll, &ven om ansvaret ligger pa den enskilda fastighetsdgaren.
For att {4 en Oversiktlig bild av frdgan behdver kommunerna ge sin syn pa
klimatrelaterade risker 1 6versiktsplanen samt hur dessa kan minska eller
upphora.

Lokal energiproduktion behover frimjas for att fylla lokala energibehov,
motverka brist i ndtkapacitet och bidra till andra nyttor i det regionala och
nationella systemet. Det &r viktigt att satsningar pa energi och elektrifiering for
minskad klimatpéverkan samspelar med befintlig fjarrvdarme, fjarrkyla och
kraftvdarme och dess fortsatta omstédllning och dven bidrar till negativa utslépp,
genom biokol och infingning av koldioxid. Det behdvs dven satsningar pa
energieffektivisering, energibesparing och flexibilitet. Sérskilda insatser krdvs
for robusthet och civilt forsvar, t.ex. mdjlighet till 6drift, reservkapacitet och
prioriteringar infOr bristsituationer.

Avfallshanteringen behover dka dtervinningen och minska volymerna genom
mer cirkuldra fléden 1 samhéllet. Detta forutsétter anvindbara verktyg for
beddmningar av nyttor pa olika sakomraden och i olika delar av landet.
Samtidigt behovs en effektiv energiutvinning av det avfall som inte kan
atervinnas, dér flera kommuner har viktiga anldggningar och infrastruktur.
Offentlig verksamhet kan bidra till en mer klimatsmart privat konsumtion
genom mer “energisnila niraktiviteter”, exempelvis inom kultur, fritid och
turism. Hér finns stora mojligheter till samspel med néringsliv och
civilsamhille, sdsom att frimja en utokad delningsekonomi och aterbruk.
Kommunerna dr i ménga fall essentiella for att tillhandahalla och bygga ut
bredband och annan digital infrastruktur. Manga digitala tjdnster spar
resurser och minskar klimatpaverkan.

Kommuner och regioner ar viktiga arenor som behdver underlétta samverkan
och dialog med niiringsliv, invinare, akademi och andra samhillsaktorer
for att utveckla och testa nya samhélleliga och tekniska 16sningar som skapar
flera nyttor. Det &r en fraga for bade politik, samhéllsplanering, radgivning,
tillsyn och projektledarskap.
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Det interna klimatarbetet i de egna verksamheterna

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Byggnader, transporter och verksamheter kan i minga fall anpassas battre
efter behov och samordnas. Ett systematiskt arbete behovs med verksamhetens
energianviandning for besparingar, effektiviseringar, energismart beteende och
minskad klimatpéaverkan.

Befintlig infrastruktur, byggnader och mark behéver ses 6ver och
klimatanpassas till 6kad forekomst av virmeboljor, Gversvamningar, ras, skred
och erosion. Det omfattar dven att bibehalla och utveckla gronstrukturer och
mangfunktionella ytor. Detta behdver goras 1 samverkan med andra
fastighetségare, infrastrukturansvariga, VA-bolag, forsdkringsbolag,
expertmyndigheter och lénsstyrelser.

Offentlig upphandling kan paverka leverantorer och produktion bade inom
kommun och region och ldngt utanfor deras granser genom krav och
leverantorsdialoger. Framforallt om detta gors 1 samverkan med flera parter.
Inkdp och transfereringar fran kommuner, regioner och kommunala
fastighetsforetag bedoms orsaka utsldpp pa 19 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per ar.° Biittre kravstillning kan kraftfullt minska utslippen fran
byggentreprenader, forbrukningsmaterial, livsmedel, transporter etc.
Kapitalplaceringar, frimst for de regioner och kommuner som fonderar
pensioner, kan styras for att frdmja foretag som bidrar till att minska
klimatpéverkan.

Kommunala bolag bor ges tydliga dgardirektiv och uppdrag att premiera
hénsyn till klimat och héllbarhet.

Som égare till skog, odlingsmark och annan mark har kommunerna mojlighet
att frdimja bade produktion av biomaterial med klimatnytta, kolsdnkor, hinsyn
till biologisk méngfald och sociala virden.

Viktiga forhallningssatt behovs for en effektiv omstallning

Ett effektivt klimatarbete forutsitter att vi bygger pa lokala styrkor samtidigt som vi
ser till helheten 1 insatserna och deras konsekvenser aven for andra aktorer.

15.

16.

Ledarskap och ansvar. Hanteringen av klimatfragan forutsétter ansvars-
tagande 1 hela samhéllet, déar det politiska ledarskapet dr avgorande.
Organisationer och myndigheter behdver kunna samspela och bidra till dialog,
for att samordna resurser. Det behdvs bade legala mojligheter och en vilja fran
kommuner och regioner att ga fore och testa nya ldsningar. Regionerna har
inom ramen for sitt regionala utvecklingsansvar mojligheten att stodja
kommunerna, utifran olika kommuners behov.

Gor strategier utifran lokala och regionala forutséittningar. Virdera
mojligheter och insatser utifrdn lokalt och regionalt engagemang, resurser och
tidigare erfarenheter. Samspela med néringsliv och civilsamhille.

3 Upphandlingsmyndigheten, Miljdspendanalys avseende 2019
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17.

18.

19.

20.

Klimatférandringen medfor runt om i landet valdigt olika problem och
mojligheter, som kommuner och regioner behdver utga fran.

En rittvis omstillning maste sdkerstillas. Landsbygd och stider har olika
paverkan och mojligheter. Det géller for exempelvis transporter, energi-
produktion, skogs- och lantbruk och annat naringsliv med stor inverkan pa och
mojligheter for bade klimatpéverkan och klimatanpassning. Omstéllningen
maste ta hdnsyn till de sociala effekterna. De grupper som dr mest sarbara och
paverkade av atgérder och klimateffekter behover sérskilda insatser.
Jamstilldhet behover beaktas, exempelvis att kvinnor 1 hégre utstrickning
anvinder kollektiva fardmedel &n mén.

Skapa flera nyttor samtidigt. Vérdera vilka insatser som ar mest effektiva 1
relation till kostnaden. Losningar for minskad klimatpaverkan och klimat-
anpassning kan vara kostsamma, men kan bli 1onsamma om hénsyn tas till
positiva effekter for naringsliv, hilsa, luftkvalitet, miljo och sociala
forhallanden. I ett 14ge med 6kade internationella konflikter gors satsningar pa
civilt forsvar och samhéllets robusthet som behdver vara samordnade med
klimatarbetet. Relevanta beslutsunderlag behovs i form av bland annat
livscykelkostnader (LCC) och livscykelanalyser (LCA).

Bidra till nya losningar med potential att spridas, exempelvis genom
stadsbyggnadsprojekt eller upphandling med kravstillande och leverantors-
dialog 1 samarbete med andra aktorer. Innovation i produkter och anvdndning
behover frimjas.

Bidra till internationell klimatnytta. Se inte for snévt till utslippen innanfor
kommun- och ansvarsgrénser, utan till insatsernas vidare konsekvenser och
spridningseffekter. Flera aktuella exempel har viktiga praktiska foljder:

a. Att svensk elproduktion har 14g klimatpaverkan betyder inte alltid att
en overgang till el dr bdttre 4n andra 16sningar med 1 genomsnitt nagot
hogre klimatpaverkan. Sarskilt inte i en situation med elbrist och dkad
efterfrdgan. Dértill kan en 6kad elexport ersétta betydligt mer fossil
produktion i vara grannldnder, med hénsyn till utformningen av EU:s
utsldppshandel och annullering av 6verskott. Kommuner och regioner
kan framja tillgingen till el genom elproduktion frén kraftvirme och
andra kraftslag for minskad klimatpéverkan och insatser for besparing,
effektivisering och flexibilitet. Fjarrvarme for uppvarmning, fjarrkyla
och biodrivmedel som alternativ till att elektrifiera transporter kan
frigora el till andra &ndamal.

b. En effektiv energiutvinning ur avfall som inte kan atervinnas har stor
klimatnytta genom att ersétta annan energi och annan avfallshantering.
Béde forbranning utan energiutvinning och deponering med tillhérande
lackage av metan forekommer fortfarande i 6vriga EU och léander fran
vilka Sverige importerar avfall. Ménga klimatredovisningar belastar
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dock energiproducenten och energianvindaren med utsldppen, snarare
dn dem som givit upphov till avfallet.

21. Frimja hallbara investeringar. Tillgiangliggér medel pa forménliga villkor
for investeringar som dr bade klimatsdkrade och ger andra nyttor, exempelvis
genom grona obligationer som samtidigt 6kar synligheten och kan bidra till
Okade miljoambitioner i projekt. Undvik att hindra hallbara investeringar
genom kalkylrdntor som &r hogt satta i relation till faktisk ldnekostnad.
Analysera lampligheten av réntenivéer, avskrivningstider och andra
antaganden 1 investeringskalkyler, samhéllsekonomiska bedomningar och
regleringar, t.ex. vid val mellan energi-, transport- och infrastrukturldsningar.
Placera kommunens och regionens kapital for pensioner och annat dgande sa
att det beaktar klimatpdverkan fran foretagen i innehavet, t.ex. med hjélp av
screening, omplacering och aktiv paverkan pa dgda foretag, med stéd av
forvaltare.

Hur kan staten stotta det lokala och regionala arbetet?

Dessa standpunkter handlar om vad Sveriges Kommuner och Regioner vill lyfta for att
kommuner och regioner ska ligga i framkant och stirka sina formagor. Det behovs
samtidigt att staten stodjer det lokala och regionala arbetet, med bdde relevanta
styrmedel sdsom strategier, skatter, ekonomiska forutsdttningar och regelverk samt
med anvéndbara planeringsunderlag och tekniskt stod. Viktigt i detta ar en forstaelse
for att forutsdttningarna och behoven skiljer sig at i olika delar av landet.

Det finns en méngd tidigare och aktuella forslag fran SKR:s styrelseyttranden och
tidigare Klimatberedning, som inte utvecklas nirmare hér. Se dven forslag fran
Programberedningen for héllbar omstdllning 1 separat underlag.



