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Sektionen for planering sakerhet och miljé Finansdepartementet
Love Edenborg
10333 STOCKHOLM

Boverkets promemoria Onskemal om utékat bemyndigande
att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid
skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att tillgang till utemiljoer av hog
kvalitet har stor betydelse for barns och ungas hélsa, ldrande och utveckling och dr en
prioriterad fraga for samhéllsplaneringen men att det kréver en helhetssyn som bast
kan tillgodoses genom samverkan, utdkat stod och vigledning, goda exempel samt
forskning och kunskapsuppbyggnad.

SKR avstyrker forslaget om ett utokat bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och
annan jimforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan-
och bygglagen (PBL).

SKR anser att de s.k. exploatorsbestimmelserna i PBL, i enlighet med vad som
foreslogs 1 utredningen ”SOU 2018:67 Ett snabbare bostadsbyggande”, bor
aterinforas.

Barns majlighet till utevistelse har stor betydelse

Tillgéng till utemiljéer av hog kvalitet har stor betydelse for barns och ungas hélsa,
larande och utveckling och dr en prioriterad frdga for samhillsplaneringen.
Tillrackliga ytor for lek, idrott och utevistelse dr en forutsittning for den hallbara
staden som behdver integreras i alla delar av planeringen, inte bara pa den enskilda
skol- eller forskolegarden. Barns ritt till lek- och rorelse behover tillgodoses bade
under och efter skoltid. Under det senaste aret har behovet av gronytor for utevistelse
blivit sérskilt tydligt och ménga forskolor vittnar om att en storre del av verksamheten
har forlagts utomhus som en f6ljd av pandemin.

Samtidigt ska méinga olika frdgor 16sas inom ramen for den fysiska planeringen och
planeringsinstrumentet behover vara tillrackligt flexibelt for att fungera i hela landet
och mojliggdra avvagningar och 16sningar anpassade till den enskilda platsen. PBL ar
en avvigningslag och behover vara det dven fortsdttningsvis sé att varje kommun kan
gora avvagningar utifran lokala behov och forutséttningar.
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Barns- och ungas tillgang till goda utemiljéer under skoltid ar heller inte en fraga som
kan 16sas genom PBL eftersom den &r starkt kopplad till den enskilda skolans eller
forskolans verksamhet. Hur verksamheten ar organiserad, personaltithet,
schemaldggning m.m. &r alla avgorande faktorer for att mojliggora utevistelse och kan
inte styras genom foreskrifter till PBL. Populéra verksamheter sdsom exempelvis ”Ur
och skur”-forskolor kan belysa det problematiska i att betrakta en skol- eller
forskoleverksamhet som enbart kopplad till en enskild tomt och byggnad. Byggnader
och lokaler &r stationdra men anvdndningen och behoven kan variera dver tid
beroende pé exempelvis fordndrade barnkullar.

SKR anser att fragan om barns och ungas utemiljoer krdver en helhetssyn som bist
kan tillgodoses genom samverkan, utdkat stod och vigledning, goda exempel samt
forskning och kunskapsuppbyggnad. Det finns behov av ytterligare kunskap om
utemiljoers betydelse for barns och ungas hilsa och utveckling kopplat till bade
kvalitet och kvantitet, och det behdvs en béttre kunskapsspridning sé att planerare,
arkitekter, fastighetsutvecklare och verksamhetsutdvare m.fl. gérs medvetna om den
kunskap som redan finns inom omrédet.

Foreskrifter ar inte ratt Iosning

SKR avstyrker forslaget om ett utdkat bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och
annan jimforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan-
och bygglagen (PBL).

Av Boverkets promemoria framgar att eventuella foreskrifter inte ska innehalla krav
pa friytornas storlek. De krav pa kvaliteter som foreslas kommer dock dnda att
innebdra ett indirekt krav pa friytornas storlek samtidigt som det kan bli svért att
sdkert veta att kraven har uppfyllts. Det kan i slutdndan bli upp till mark- och
miljodomstolarna att beddma om kraven i foreskrifterna har uppfyllts, med forsenade
eller i varsta fall upphédvda detaljplaner som f6ljd.

Att, sasom Boverket foreslar, 1 detalj reglera friytans placering &r inte lampligt och
riskerar att omgjliggora goda och platsanpassade 16sningar. Det kan 1 virsta fall leda
till sémre utemiljoer for barn och unga eller svarigheter att tillgodose behovet av
skolplatser i niromradet med léngre restider och 6kad bilanvéndning. En
grundliggande forutsittning for en hallbar stadsutveckling dr att skolor och forskolor
kan byggas dir ménniskor vill bo och ddrmed underlétta for barn och unga att ga och
cykla till skolan, ndgot minga kommuner aktivt verkar for.

Vidare far foreskrifter inte stélla nya krav utan endast precisera de krav som redan
framgar av lagen. Av 8 kap. 9 § PBL framgar bl.a. att det pa tomten eller i ndrheten av



o
\

Sveriges 2021-06-18 Vart dnr:
Kommuner 21/00510
och Regioner

Ert dnr:

Fi2021/01561
den ska finnas tillrdckligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Att genom
foreskrifter reglera att friytan ska placeras i direkt anslutning till byggnaden innebar
en utvidgning av lagrummet. Det behover ocksa uppmérksammas att skolor och dylika
verksamheter dr anmélningspliktiga enligt en forordning till miljébalken varfor flera
av de fragor som foreslas inga i foreskrifterna redan omfattas av annan lagstiftning.

Kommuner behover battre verktyg

Lokal forankring och statlig forstaelse nér system ska utformas och reformer
genomforas dr visentligt. SKR ser tendenser 1 utbildningssystemet dir befogenheter
gar at ett hall och ansvar at ett annat. Den senaste tiden har det kommit olika forslag
med detaljregleringar som forsdmrar kommunernas mdjligheter att ta ett helhetsansvar
for forskola och skola.

Det bor understrykas att behoven ser mycket olika ut 6ver landet och att manga
kommuner har stora friytor for skolor och forskolor. Den nationella kartlaggningen
som Boverket hinvisar till bekréftar ocksa att den genomsnittliga friytan per elev
(44,8 kvadratmeter) fortfarande ar tillfredsstéllande, om dn minskande. Av den
anledningen dr det inte bindande krav utan béttre verktyg som behovs for de
kommuner dér konkurrensen om marken dr hard. Boverkets forslag riskerar istéllet att
kraftigt forsvara arbetet for de kommuner som tar ett stort ansvar for att avhjdlpa
bostadsbristen och ddrmed ocksé har ett stort behov av nya utbildningslokaler.

SKR anser dérfor att de s.k. exploatérsbestimmelserna i PBL, i enlighet med vad som
foreslogs 1 utredningen ”SOU 2018:67” Ett snabbare bostadsbyggande”, bor
aterinforas. De tidigare exploatorsreglerna fungerade vél och SKR kan mot den
bakgrunden inte se nagra betydande problem med ett aterinférande, som till skillnad
mot nu géllande reglering, skulle ge kommunerna en mojlighet att forhandla &ven om
avstdende av mark eller utrymme for byggnadsverk for vérd, utbildning eller omsorg
som kommunerna dr huvudman for, ndgot SKR ocksa papekade i sitt remissyttrande
over utredningen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Viinsterpartiet limnar sdirskilt yttrande enligt bilaga.
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Sirskilt yttrande frdan Viinsterpartiet, Styrelsen

Boverkets promemoria "Onskemal om utékat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friyta for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jamforlig verksamhet.

Vi ser en tydlig trend att barnens tillgang till kvalitativa utemiljéer minskar i véara
stadsmiljoer. Andra exploateringsintressen véger tyngre én barnens rétt till friytor.

Barnkonventionen &r lag sen ett och ett halvt r och det forpliktigar. Barnens bista ska
gé 1 forsta rummet. Den fysiska och psykiska utveckling och vilma-ende paverkas av
tillgdngen till trygga, sdkra och grona miljoer for fri lek, vila och fritidsaktiviteter.
Forskningen visar att tillgdngen till kvalitativa ytor som ér tillrackligt stora har ménga
positiva effekter sdésom mindre mobbning, mindre stress, forbéttrad inldrning, béttre
hilsa m.m.

Kommunen saknar idag bra verktyg for att sdkra tillgangen till kvalitativa friytor.
Séakert tydligt blir det nir enskild huvudman etablerar friskolor. Sta-tistiken talar sitt
tydliga sprdk. Den genomsnittliga storleken pa friyta ar 18 kvadratmeter mindre for
enskilda huvudman gentemot kommunal huvudman. Effekten for kommunen blir att
friytor for allminheten tas i ansprak for raster och schemalagd undervisning vilket kan
innebéra konflikter om vem som har ritt till marken. Skolhuvudménnens kostnader for
friytor belastar istéllet kommunernas parkkonton.

Finns inte kvalitativa friytor i anslutning till verksamhetens lokaler méste mer
personella resurser anvindas till att organisera och planera utevistelsen.

Vinsterpartiet anser darfor att SKR bor tillstyrka Boverkets 6nskemal om utd-kat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksambhet.
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