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Hemstallan om starkta forutsattningar for
utveckling och anvandning av ett nationellt
handlaggningsstod for
fastighetsbildningsverksamheten i Sverige

Lantmateriet och Sveriges Kommuner och Regioner (hddanefter bendmnt
SKR), lyfter fram behovet av stirkta réttsliga och ekonomiska
forutsittningar att samarbeta mellan statliga och kommunala myndigheter
avseende anvindningen av ett gemensamt tekniskt stdd i svensk
fastighetsbildningsverksamhet. Detta for att svara upp mot en effektiv
samhéllsbyggnadsprocess som ar grundlaggande for en val fungerande
samhéllsekonomi, bidra till en god samhéllsekonomisk hantering av
offentliga medel samt méta de 6kade krav pé sékerhet och
informationssakerhet till f61jd av det forandrade sdkerhetslaget.

Lantmaiteriet och SKR hemstéller dirmed om f6ljande:

- Ett uppdrag till Lantméteriet att utveckla och tillhandahélla ett
tekniskt stod for fastighetsbildningsverksamheten till samtliga
lantméterimyndigheter.

- Fullstdndigt finansiellt anslag for ovanstaende for att réttsligt

mojliggora for alla lantméterimyndigheter att anvénda det tekniska
stod Lantmaéteriet utvecklar.

Skilen for hemstallan redovisas i den bifogade promemorian.
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PROMEMORIA

Sammanfattning

Fastighetsbildningsverksamheten i Sverige utgor en mycket viktig del av
samhallsbyggnadsprocessen och dr grundlaggande for att sdkerstilla ett
uppdaterat fastighetsregister som i sig utgor en grund en val fungerande
samhélisekonomi.

Lantmiteriet och de kommunala lantméaterimyndigheterna (hadanefier
bendmnda KLM) har idag ett gemensamt tekniskt stdd vilket fraimjar en
andamalsenlig fastighetsbildningsprocess och bidrar till en likvérdig och
rattssiker behandling av sakdgare 1 hela landet. Vidare ger det goda
forutsdttningar for ett nationellt fastighetsregister med god kvalité och en
registerkarta som Gverensstimmer med de beslut som ligger till grund for
registren.

Lantmateriet utvecklar ett nytt digitalt stod for fastighetsbildning dé
befintligt systemstod natt slutet av sin livscykel. Lantmateriet och de 40
befintliga KLM har tillsammans och med stod av SKR under flera ars tid
arbetat for att finna mojliga l6sningar fOr ett gemensamt tekniskt stod men
konstaterar att det saknas réttsliga och ekonomiska forutséttningar.

Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv innebér ett gemensamt nytt stod
for handlaggning ett effektivt utnyttjande av offentliga medel vilket utreddes
av Ernst & Young (EY) under 2020 !. Utveckling av ett nytt tekniskt
handldggningsst6d dr omfattande och komplex. Nuvarande finansiella
férutsattningar innebér att kostnaderna fér utvecklingen av stodet ska belasta
Lantmiteriets resultatrikning under 3-5 ar i kommande f6érvaltning, enligt
Ekonomistyrningsverkets avskrivningsregler. Lantméteriet, SKR och KLM
beddmer att det inte 4r rimligt att det nuvarande kundkollektivet ska béra den
totala kostnaden utvecklingen medf6r, dé nyttan av utvecklingen faller ut 6ver
en lingre tid. Med rétt réttsliga och finansiella forutsittningar kan de 41
lantmiterimyndigheterna anvénda ett gemensamt tekniskt stod.

Med ett gemensamt stéd kommer handlaggningen av fastighetsbildnings-

arenden att ske med samma stédjande och styrande regelverk. Regelverket

finns dels inbyggt i handlédggningsstddet som ett stdd till processen och dels

i form av kontroller av information infér uppdateringen av

fastighetsregistret. Detta skapar forutséttningar for béttre datakvalitet. ;
Dessutom skapas moéjligheter for gemensam digitalisering och :
automatisering av delar av handldggningsprocessen.

Ur ett informationssikerhetsperspektiv dr ett gemensamt stod
efterstravansvirt dé det ger béttre forutséttningar att méta de 6kande och
foranderliga krav som stélls. Informationssékerhetsperspektivet har
aktualiserats i allt hogre grad den senaste tiden i takt med det férandrade och
forsamrade sakerhetsldget i Sverige.

VEY, 2020, Utredning nytt stéd for handliggning till Kommunala lantméterimyndigheter
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Med ovan som grund hemstéller Lantmateriet och SKR om fullsténdigt
finansiellt anslag for att rattsligt méjliggora for alla lantméterimyndigheter
att anvinda det tekniska stéd Lantmaéteriet utvecklar.

Bakgrund

Fastighetsbildning &r en myndighetsutévning som utférs inom ramen for
den dvergripande samhallsbyggnadsprocessen. Huvudmannaskapet dr delat
mellan stat och kommun dir myndighetsutévningen for ndrvarande utfors av
Lantmateriet i 250 kommuner och av KLM 1 40 kommuner.

En vil fungerande fastighetsbildningsverksamhet &r avgérande for en
effektiv samhallsbyggnadsprocess, och grundldggande for att sdkerstilla ett
uppdaterat fastighetsregister som i sig utgor en grund for en vl fungerande
samhéllsekonomi. Verksamheten stiller hoga krav pa kompetens och
tekniska st6d.

Lantmaiteriet och KI.LM anvénder idag samma tekniska st6d for
handldggning av fastighetsbildningsérenden. Detta tekniska st6d, som
utvecklades under 90-talet, &r i slutet av sin livscykel. Leverantorens
support pa underliggande plattformar upphér under 2026-2027. 2019
paborjade Lantmaéteriet utvecklingen av nytt tekniskt stod. Utvecklingen av
stodet, som &r verksamhetskritiskt for att sdkerstélla myndighetens uppdrag,
sker internt av resurser pa Lantméteriet. Den interna utvecklingen gors
bland annat for att sékerstélla sékerhet i och mellan berérda system, och
informationssékerhet av aktuell information i systemen och i
fastighetsregistret. :

Lantmateriet, SKR och KLLM har tillsammans utrett mojligheter for
Lantméteriet och KLM att fortsétta ha ett gemensamt tekniskt st6d. Under
2020 utredde EY strategiska mojligheter for att Lantméteriet ska
tillhandahalla det nya tekniska stodet for handldggning till KLM. EY
konstaterade framfor allt att ur ett samhallsekonomiskt perspektiv innebér
ett gemensamt nytt stdd for handlaggning ett effektivt utnyttjande av
offentliga medel?. Slutsatserna i rapporten lag till grund for beslutet i
Lantmaéteriets styrelse i april 2021 att fortsitta erbjuda KLM tekniskt stod.

Under varen 2022 genomfordes enskilda dialoger mellan Lantméteriet och
samtliga KLM for att inleda en avtalsprocess om nya stod for handldggning.
Under processens gang konstaterades att vid ett tillhandahéllande till KLM
behdver KLM forhélla sig till Lagen om offentlig upphandling, .LOU.

Ett omfattande juridiskt utredningsarbete initierades dérefter, inom savil
SKR som Lantmateriet, for att identifiera alternativa mdjligheter for tillgdng
till ett gemensamt tekniskt stod. Slutsatserna frén det juridiska
utredningsarbetet 1&g sedan till grund for ett beslut i Lantmiteriets styrelse i

2EY, 2020, Utredning nytt stéd for handliggning till Kommunala lantméterimyndigheter

4(8)



LANTMATERIET

juni 2023 om att inleda ett samarbete enligt det sa kallade
Hamburgundantaget®.

Under hosten 2023 har Lantméteriet tillsammans med SKR och
representanter fran KI.M arbetat aktivt med att hitta former och omfattning
for ett samarbete enligt Hamburgundantaget. Arbetet har resulterat i
identifierade omraden lampliga for samverkan samt yttre ramar for
samverkan. Vid ett samarbete enligt Hamburgundantaget behdver samtliga
samarbetsparter bidra reellt med naturaforpliktelser som ska sté i proportion
till dess storlek och nyttjande av stddet. Samarbetsbidragen fér inte enbart
besta av kostnadstiackning eller personliga insatser i form av 6nskemal och
feedback pé utvecklingen. Utifrdn arbetet har konstaterats att ett samarbete
enligt Hamburgundantaget inte bedoms vara méjligt. Detta eftersom andelen
mojliga personella insatser fran KILM, pa de omrdden som identifierats som
mojliga att samarbeta inom, ar for 1ag i relation till den totala kostnaden for
utveckling av nya tekniska stod som ska delas mellan parterna.

Till slut har Lantméteriet tillsammans med SKR och representanter frén
KIM identifierat behovet av fordndrade réttsliga forutsittningar och
m&jligheter till finansiering.

Juridiska forutsdttningar

I Lantmiteriets instruktion 12§ 11 pkt framgar att myndigheten far bedriva
uppdragsverksamhet om verksamheten omfattar tekniskt handlaggningsstod
i forrattningsprocessen. For att klargora och starka tillgdngen till tekniskt
stod till svensk fastighetsbildningsverksamhet behdver Lantméteriet ett
uppdrag att utveckla ett tekniskt stod till svensk fastighetsbildnings-
verksamhet och som tydliggor att stédet ska tillhandahallas KIL.M.

Lantmateriet 4r d&ven beredskapsmyndighet och ska ha god formaga att
motstd hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hoéjd beredskap.
Myndigheten ska vidare verka for att bland annat kommuner som &r berdérda
utvecklar sin forméga i dessa avseenden, och ska sirskilt beakta behovet av
sdkerhet och kompabilitet i de tekniska system som 4r nddvéndiga for att
myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete.

Ilagen (1995:1393) om kommunala lantméaterimyndigheter 2§ Spkt framgér
att for att kommunen ska f3 tillstdnd av regeringen krévs att myndighetens
informationssystem kommer fa sddan teknisk standard som sékerstéller
informationsutbyte mellan stat och kommun som behdvs inom
lantméteriomradet.

I lagstiftningen finns reglerat hur samverkan mellan statliga myndigheter
(forvaltningslagen) kan ske respektive hur samverkan mellan kommuner
kan ske (kommunallagen). Motsvarande mdjlighet att samverka mellan
statlig myndighet och kommun har inte kunnat identifieras i lagstiftningen.

* 3 kap. 17-18 §§ LOU. Prop. 2015/16:195 s. 400-402.
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Kommunerna behéver forhélla sig till lagen om offentlig upphandling
(LOU) for att fa tillgéng till tekniska st6d. Det finns undantag fran
upphandlingsplikten som &r reglerade i 3 kap. LOU, bland annat det sa
kallade Hamburgundantaget. For att undantaget ska vara tillimpligt ska det
vara frdga om ett samarbete och inte kdp av tjanster. Utifrén de
forutsittningar som finns i aktuellt fall bedéms dock inte kravet kunna

uppfyllas.

Givet ovanstdende problembeskrivning finns behov av att genom finansiellt
anslag skapa rittsliga mojligheter sa att KLM kan anvénda det st6d som
utvecklas av Lantmiteriet utan att det strider mot LOU.

Finansiella forutsattningar

Lantmiteriet och KILM har samma myndighetsuppdrag avseende
fastighetsbildningsverksamheten men verkar i olika geografiska omriden.
De finansiella forutsédttningarna for Lantmaéteriet och KLM att béra
kostnaderna for utveckling och f6rvaltning av ett gemensamt tekniskt stod
ar olika. Forutsittningarna skiljer sig &ven &t mellan olika KLM.

Kostnaderna for utveckling av ett nytt tekniskt stod har hittills uteslutande
finansierats av Lantméteriet med intikter fran fastighetsbildnings-
verksamheten. For Lantméteriet géller att utgifter for utveckling som ar av
visentligt virde for myndighetens verksamhet under kommande ar skall tas
upp som immateriell anldggningstillgdng. I och med utvecklingen av ett nytt
tekniskt st6d skapas en immateriell anldggningstillgdng som ska aktiveras.
Med aktivering avses att utvecklingen i huvudsak finansieras genom att 1an
tas hos Riksgéldskontoret och att utgiften belastar balansrakningen.
Kostnaden, avskrivning och rénta, férdelas sedan i resultatrakningen under
ca 3-5 ar i kommande forvaltning. Lantmaéteriet har under vissa
forutsdttningar mojlighet att behélla och anvédnda ekonomiskt 6verskott som
over tid skapats inom fastighetsbildnings-verksamheten for att finansiera
verksamhetens utvecklingsinsatser.

KLM har hittills inte finansierat ndgon del av utvecklingen av nytt
handlaggningsstéd eftersom méjligheten for KM att anvinda stdet inte
har varit klarlagd. KILM har inga eller mycket begransade mojligheter att
behélla ett 6verskott fran fastighetsbildningsverksamheten for att finansiera
en utvecklingsinsats. Majoriteten av KILM planerar dérfor att forsdka
finansiera utveckling av ett nytt tekniskt st6d genom att dska medel fran
kommunens totala budget, det vill siga delvis skattemedel. Enstaka KLM
har sagt sig underséka mdjligheten att anvénda sig av fonderade medel hos
kommunen,

Kostnader f6r forvaltning av dagens tekniska st6d delas av Lantméteriet och
KILM, och finansieras av forrittningsintakter inom respektive verksamhet.
For ett nytt stod méaste dven forvaltningskostnader hanteras.

Skillnaderna i mdjligheterna till finansiering medfér en ojamlikhet for
medborgarna i Sverige. I kommuner med statlig fastighetsbildnings-
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verksamhet finansieras utveckling och forvaltning av tekniska stod via
forrattningsintdkten fran de som soker eller berdrs av en fastighetsbildnings-
atgird (sakdgarkollektivet). [ majoriteten av KLM-kommunerna skulle
motsvarande kostnader sannolikt behdva hel- eller delfinansieras via
skatteintakter. Forutsittningar for en likvardig finansiell leverans till
medborgarna finns ddrmed inte.

Konsekvenser av flera tekniska stod

Konsekvenserna av att KLM inte kan anvénda Lantmaéteriets stod ar att
varje KLM sjalvstiandigt eller i en eller flera gemensamma konstellationer
kommer att beh6va utveckla och/eller upphandla utveckling och forvaltning
av ett eller flera tekniska stdd. De 41 lantméterimyndigheterna med idag
samma tekniska st6d riskerar att i framtiden komma anvénda tvé eller
sannolikt flera olika tekniska stod.

Flera stdd riskerar att handlaggningen av fastighetsbildningsidrenden sker
med olika stédjande och styrande regelverk, dels i handldggningsstédet och
dels vid uppdateringen av fastighetsregistret. Det innebér sdmre
forutsittningar for god datakvalitet. Behovet av att till flera aktérer exponera
det grénssnitt som utvecklas for att uppdatera fastighetsregistret okar, vilket
dven Okar riskerna avseende sékerhet och informationssékerhet. Exponering
av granssnittet driver dven kostnader for utveckling, forvaltning, stdd och
support. Dessutom minskar méjligheterna till gemensam digitalisering och
automatisering av delar av handldggningsprocessen.

Utveckling av flera stod paverkar och komplicerar avvecklings- och
inférandeplaner for befintliga och nya st6d. Det finns en stor risk att
tidsperioden med behov av dubbla stéd (nya och gamla) blir langre, vilket
Okar den ekonomiska belastningen for berdrda lantméterimyndigheter.

Det finns ett stort behov av att effektivisera handldggningen av
fastighetsbildningsérenden och minska handldggningstiden hos savil
Lantmateriet som hos KLM. Hantering av 6verlamning av pagéende
srenden, vilket sker mellan KILM och Lantmiteriet vid vissa forutsittningar,
kompliceras av flera stod. Mojligheten att pa ett effektivt satt handldgga
arenden hos ny eller annan myndighet i samband med att personal byter
arbetsgivare minskar med flera st6d da behovet av introduktion och
utbildning dkar. Férutséttningarna for en digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen underlittas genom ett bredare nyttjande av
gemensamma stod.

Processen for nytillkomna KLM att f3 tillgéng till tekniska st6d skulle
kompliceras. En realisering av Forsoksverksamhetskommitténs forslag om
Forsoksverksamhet i den kommunala sektorns (SOU 2023:94) forslag om
samverkan inom lantméteriomradet paverkas ocksa av moéjligheterna att
anvinda gemensamma stod.

Sammanfattningsvis innebir flera tekniska stod 6kade sékerhets- och
informationssékerhetsrisker, simre utnyttjande av offentliga medel och en
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okad belastning for de som finansierar utvecklingskostnaden oavsett som si
sker med skatternedel elier torrattningsintékter. Det finns dven risk att
enskilda KI.M inte har m&;jlighet att finansiera utveckling av nya tekniska
stod vilket i sig paverkar deras méjlighet att utfora sitt uppdrag.

Mojlig vag fram

Lantmateriet och KLM behéver tydliga juridiska och ekonomiska
forutséttningar for att kunna anvinda samma tekniska stod i
fastighetsbildningsverksamheten och ser gdrna en gemensam dialog med
uppdragsgivaren kring detta. Formerna for tillgangen till stodet behover
vara sadana att lagen om offentlig upphandling inte aktualiseras och ska
tilldmpas for KLM.

For att uppna det kravs att Lantmiteriet far ett uppdrag att utveckla ett
tekniskt stod for fastighetsbildningsverksamheten som ska tillhandahéllas
till samtliga lantméaterimyndigheter, som finansieras i sin helhet genom
anslagsmedel bade avseende utvecklings- och férvaltningskostnader.

Det finns idag inget motsvarande fardigutvecklat tekniskt stéd att upphandla
pa den privata marknaden. Den konkurrensbegriansande effekt som ett
uppdrag till Lantmiéteriet skulle innebéra kan troligen bedémas som liten
med hansyn till den svenska marknadens storlek och de ekonomiska risker
som en potentiell leverantor skulle stillas infor.

Utveckling av ett nytt tekniskt handlaggningsstod dr omfattande och
komplex och det bed6éms inte rimligt att det nuvarande kundkollektivet ska
bira den totala kostnaden utvecklingen medf6r, da nyttan av utvecklingen
faller ut ver lang tid. Lantméteriet har i sitt budgetunderlag for 2025-2027
askat finansiering for den del av utvecklingskostnaden som utfaller inom
budgetperioden 2025-2027. Det utgérs av 75 000 tkr f6r 2025, 76 000 tkr
for 2026 och 52 000 tkr for 2027 for nytt stod for handlaggning.
Budgetiskandet omfattar ungefir hélften av den totala
utvecklingskostnaden. For full finansiering kommer det att behévas
anslagsmedel for ytterligare utvecklings- och forvaltningskostnader.

Det forslag som lyfts fram, ger stérkta rattsliga och ekonomiska
forutsattningar att samarbeta mellan statliga och kommunala myndigheter
avseende anvédndningen av ett gemensamt tekniskt stod i svensk
fastighetsbildningsverksamhet. Det skulle svara upp mot en effektiv
samhallsbyggnadsprocess som &r grundlédggande for en val fungerande
samhillsekonomi. Det skulle &ven bidra till en god samhéllsekonomisk
hantering av offentliga medel samt ge forutséttningar for att kunna méta de
6kade kraven pa sékerhet och informationssékerhet till foljd av det
forandrade sakerhetsldget. Avslutningsvis skulle bittre forutsattningar for en
likvardig fastighetsbildningsverksamhet i hela Sverige skapas.
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