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Forord

Ingen ménniska ska behova hamna i ett sadant hjilplost tillstdnd att hon tar
sitt eget liv. Samhallets insatser for att forhindra det handlar dels om kunskaper
och medvetenhet kring fragor om suicid, dels om insatser som ger stéd och
hjilp till manniskor som befinner sig i utsatta situationer. Det har innefat-
tat savil befolkningsinriktade som individinriktade insatser. Exempelvis kan
det handla om utbildningsinsatser for de som arbetar i kontaktyrken, sa att
de kan kinna igen signaler och ha majlighet att bromsa psykisk ohélsa pa ett
tidigt stadium.

Pa senare ar har ocksa myndigheter, kommuner och regioner borjat upp-
mérksamma mojligheten att férhindra suicid genom att identifiera och atgéirda
risker i den fysiska miljon. Det &r ett relativt outvecklat omrade i Sverige. Det
saknas foreskrifter eller rekommendationer och forskningen ér féretridesvis
hémtad fran andra lénder.

Men ett antal kommuner har skaffat sig viktiga kunskaper av att arbeta med
suicidprevention och deras erfarenheter lyfts fram i den hir rapporten. Var
forhoppning ar att skriften kan ge motivation och inspiration f6r de kommuner
och andra aktérer som funderar éver hur den egna organisationen kan pla-
nera och atgirda den fysiska miljon med syfte att forebygga suicid.

Underlaget till den héir rapporten har tagits fram av konsultféretaget WSP.
Under arbetets gang har en referensgrupp med nyckelpersoner fran kom-
muner och myndigheter bidragit med expertkunskaper och erfarenheter.

Vivill rikta ett stort tack till de kommuner, myndigheter och experter som
generdst har delat med sig av sina kunskaper och bidragit i framtagandet av
rapporten.

Stockholm i april 2019

Helén Lundkvist Nymansson
Sektionschef

Sveriges Kommuner och Landsting






11
12
13

17
17
20
21
22

27
28
32
34

37
37
46
49

59
60
68
71

74

Innehall

Sammanfattning

Kapitel 1. Inledning
Sjalvmord eller suicid
Att forebygga suicid genom insatser i den fysiska miljon

Kapitel 2. Om suicid

Suicid i varlden och i Sverige
Processen som kan leda till suicid
Faktorer som paverkar suicid

Metoder for suicid i den fysiska miljon

Kapitel 3. Att arbeta med suicidprevention i kommuner
Hur kommuner kan organisera sitt arbete

Aktoérer och samarbetspartners

Processer som suicidprevention kan integreras i

Kapitel 4. Kommunens olika verktyg
Fysisk planering

Nybyggnation av kommunala fastigheter och infrastruktur
Atgarder i befintlig miljé

Kapitel 5. Exempel pa atgarder i den fysiska miljon
Begrénsa tilltrade till platsen eller till medel for suicid

Maximera mojligheten foér att nagon utomstaende kan ingripa
Exempelbilder pa suicidpreventiva atgarder fran svenska kommuner

Referenser






Sammanfattning

Varje ar intréffar cirka 1 500 dodsfall i Sverige som kategoriseras som suicid
eller skadehiindelser med oklar avsikt. Suicidtalen var ar 2017 hégst for mén
i aldersgruppen éver 65 ar och for kvinnor i aldersgruppen 45-64 ar. Bland
ungdomar, 15-29 ar, &r sjalvmord den nést storsta dodsorsaken globalt. Mén
16per storre risk att d6 i suicid &n kvinnor. Samtidigt 4r suicidférsok vanligare
bland kvinnor.

Regeringen presenterade ar 2007 ett nationellt handlingsprogram for
sjalvmordsprevention.! Det nationella handlingsprogrammet ar alltjamt vig-
ledande for arbetet med suicidprevention.? Den 6vergripande visionen ir att
ingen ménniska ska beh6va hamna i en sddan utsatt situation att sjdlvmord
upplevs som den enda utvigen. I det nationella handlingsprogrammet féror-
das att sjdlvmord ses som en psykologisk olycka. Det innebér att sjalvmord
betraktas som en konsekvens av psykiska pafrestningar som individen inte
sjalv kan beméstra.

En avnio utpekade strategier i handlingsprogrammet handlar om att minska
tillgdnglighet till medel och metoder for sjdlvmord. Dir ingar att forebygga
suicid i den offentliga, fysiska miljon. Det finns uppfattningar om att atgérder
i den fysiska miljon inte kan hindra en ménniska fran att ta sitt liv, och att
den sjalvmordsnira personen bara kommer leta upp andra stéllen. Forskning
visar att sa inte alls behover vara fallet, utan att fysiska hinder kan ridda en
person som i stunden upplever sin situation som outhérdlig. Genom att se
suicid som en psykologisk olycka gar det att vidga perspektivet och se brister
iomgivningen, &ven den fysiska.

Orsakerna bakom suicid handlar i de flesta fall om psykisk ohélsa. Den
suicidala processen, fran en utlésande faktor till dess att suicid eller férsok

Not. 1. En fornyad folkhalsopolitik (prop. 2007,/08:110)
Not. 2. Folkhalsomyndigheten (2016a).
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till suicid begas, kan vara bade lang och kort. En listning av olika risk- och
skyddsfaktorer for suicid inbegriper individfaktorer som psykisk ohélsa och
alkoholkonsumtion, men ocksa tillgang till suicidmedel, den fysiska miljons
utformning, den sociala miljons kvalitet samt strukturella faktorer sdsom
arbetsmarknad.

Manga olika aktorer kan arbeta for att forebygga suicid i den fysiska miljon,
men i denna skrift star kommunernas roll i fokus. En enkdtunders6kning fran
2015 visar att 23 procent av de svenska kommuner som besvarade enkiten
arbetar med suicidprevention. 13 procent av dessa svarar att de genomfor in-
satser for att begrinsa tillgang till medel och metoder for suicid i den fysiska
miljon. Kommuner som borjar arbeta med detta kan dirfor ga fore, och visa
pa olika arbetssitt.

Da arbetet ska paborjas foreslas olika steg. I det férsta steget initieras
arbetet, exempelvis genom ett politiskt beslut. I det skedet ar det viktigt att
inkludera tjanstepersoner och politiker som arbetar med utveckling och f6r-
valtning av den fysiska miljon. Arbetet kan med fordel integreras i pagaende
trygghets- och olycksférebyggande arbete i kommunen.

I nista steg kartliggs kommunens forutsittningar, till exempel vilket
suicidpreventivt arbete som redan bedrivs och vilken kompetens omkring
suicidprevention som finns i kommunen generellt samt i relation till fysisk
milj6. Om ett 6vergripande suicidpreventivt arbete redan bedrivs behover det
undersokas hur suicidprevention i fysisk miljo kan kopplas ihop med det. I
nésta steg prioriteras vad som ska inga och olika mojligheter for hur arbetet
ska genomforas och organiseras. Malet kan vara att ta fram en handlingsplan
for atgiarder i den fysiska miljon.

Nir beslut om atgirder har fattats kan en arbetsgrupp tillsdttas som ges
ansvaret att genomfora och folja upp atgirderna i handlingsplanen. I arbets-
gruppen behover det finnas representanter som arbetar med utveckling och
forvaltning av den fysiska miljon. I arbetsgruppen kan det inga representan-
ter fran riddningstjinst eller polis, eller ndgon annan samarbetspart som kan
bidra med kunskap om lokala férhallanden och risker i den fysiska miljon. For
att halla kontakt med kommunens suicidpreventiva arbete i 6vrigt, ar det en
fordel om det gar att bilda tvirsektoriell ssmverkan med representanter fran
olika delar av kommunen och externa parter sdsom regionen.

Kommunen har olika verktyg for att arbeta med suicidprevention i fysisk
milj6. Kommunen kan férsdka belysa suicidprevention i den fysiska plane-
ringen. Vid nybyggnation av kommunala fastigheter och infrastruktur kan
suicidprevention tas med i projekteringsanvisningar. Suicidprevention kan
dven inkluderas i upphandling och planering och drift av nya anldggningar.
Ett suicidpreventivt forhallningssétt kan ocksa vara en del av ett bredare
arbete for god och jimlik hélsa i befolkningen och social hallbarhet.
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Sist, men inte minst, finns det mycket som kommuner kan gora i den redan
befintliga miljén. Ett forsta steg &r att ta reda pa omfattningen av suicid,
inklusive suicidférsok, i kommunen. Data finns bland annat pa Folkhélso-
myndighetens hemsida. I nista steg analyseras suicidala hdndelser mer djup-
gaende. For att kunna gora det beh6vs ett nidra samarbete med Trafikverket,
kommunal riddningstjinst och polis for att fa beskrivande underlag kring var
hindelser intriffat i kombination med annan viktig information.

En atgirdsmodell presenteras i kapitlet Atgirder i befintlig miljo. Den
visar hur kommunen kan arbeta i en process fran att hitta data, analysera
hindelsestatistiken och inventera platserna dér suicid 4gt rum, prioritera at-
girder och slutligen ta fram atgirdsplaner for respektive plats. Det &r viktig att
varje plats analyseras var for sig och att de atgirder som tillimpas bestims
utifran platsens specifika utformning och de incidenter som intréffat dar.
Nésta steg handlar om att genomfora och, inte minst, folja upp effekterna av
atgirderna.

Sist i denna skrift presenteras exempel pa atgiarder som kan tillimpasiden
fysiska miljon. Det innefattar atgirder som begrinsar tilltridde till platser
eller medel for suicid samt atgirder som maximerar mojligheten fér nagon
utomstéende att inbegripa.
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KAPITEL

Inledning

Varje ar sker cirka 1 500 dédsfall genom suicid i Sverige. Siffran inkluderar
sikert faststillda suicid och skadehindelser med oklar avsikt.? Fler dor pa
grund av sjalvmord n i vigtrafikolyckor.* Under de senaste 15 aren har suicid
minskat i Sverige, forutom bland ungdomar och unga vuxna under 25 ar, dir
forekomsten varit mer konstant under en léngre tid.® Suicid 4r en av de van-
ligaste dédsorsaken bland unga i aldrarna 15-29 ar®, vilket férklaras av att
dodligheten totalt sett 4r 1ag i dessa aldersgrupper. Det ir vanligare att méin
(i alla Aldersgrupper) begar suicid jaimfoért med kvinnor. A andra sidan &r
suicidforsok vanligare bland kvinnor. Flest suicid (per 100 000 invanare) in-
tréffar bland medelalders och éldre.”

Myndigheter, kommuner och regioner har sedan linge och pa olika sétt
arbetat med att férebygga suicid. Det har handlat savil om befolkningsin-
riktade som individinriktade insatser. Forskningen pa omradet har utvecklats
allt mer.

Regeringen presenterade ar 2007 ett nationellt handlingsprogram fér
sjalvmordsprevention.® Det nationella handlingsprogrammet ér alltjamt vag-
ledande for arbetet med suicidprevention.’ Den 6vergripande visionen ar att

Not. 3. Socialstyrelsens dodsorsaksregister (2018).
Not. 4. Trafikverket (2018a).

Not. 5. Folkhdlsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/
psykisk- halsa-och-suicidprevention/

Not. 6. Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen (2016c¢).

Not. 7. Folkhédlsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/

Not. 8. En fornyad folkhalsopolitik (prop. 2007,/08:110).

Not. 9. Folkhalsomyndigheten (2016a).
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Kapitel 1. Inledning

ingen minniska ska beh6va hamna i en sddan utsatt situation att sjalvmord
ses som den enda vigen. Handlingsprogrammet innehaller f6ljande nio
strategier:

1. Insatser som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper

2. Insatser som minskar alkoholkonsumtionen i befolkningen och
ihogriskgrupper for sjalvmord
Minskad tillginglighet till medel och metoder for sjalvmord
Sjdlvmordsprevention som hantering av psykologiska misstag
Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att
minska sjalvmord
7. Kompetenshgjning hos personal och andra nyckelpersoner i vard

och omhéndertagande av personer med sjalvmordsproblematik

8. Hindelseanalyser avlex Maria-anméilningar
9. Stod till frivilligorganisationer

S

Sjalvmord eller suicid

I facklitteratur har ordet sjdlvmord alltmer kommit att ersidttas av termen
”suicid”.’® Orden anvéinds synonymt och ofta forekommer en inkonsekvent
sprakanvindning genom att bade ordet sjilvmord och suicid anvinds i samma
text. Det ir svart att hitta nagon entydig férklaring till varfor facktermen suicid
tenderar att anviandas allt mer, men det finns flera tinkbara skil. Sjalvmord,
bade ordet och foéreteelsen, ar laddat. I manga kulturer dr det behiftat med
tabu och skam och det finns fortfarande linder i virlden dar det betecknas
som en kriminell handling.

I propositionen En fornyad folkhélsopolitik (prop. 2007/08:110) resonerar
regeringen om att ordet sjadlvmord kan fora tankarna till mord och kriminella
handlingar och att vissa darfor foéredrar ordet suicid. Men ordet suicid kan
ocksa uppfattas som alltfor tekniskt, kliniskt och avstandstagande. Ett slags
fornekande och tabubelidggning av den tragik som ar férknippat med att en
ménniska avslutar sitt liv. En annan forklaring till att den tekniska termen
suicid anvinds allt mer kan vara det engelska sprakets allt mer dominerande
stillning inom forskning och vetenskap.

I den hir texten kommer orden att anvindas synonymt och lika inkonsek-
vent som i manga andra texter.

Not. 10.  Ordet suicid &r bildat av de latinska orden sui 'sig sjalv’, ‘sin egen’ och caedes 'mord'.
Ordet sjalvmord ar med andra ord exakt samma ord som den latinska facktermen.
Kélla: Nationalencyklopedien.
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Att férebygga suicid genom insatser i den fysiska miljon

Enligt WHO bor det vara ett centralt inslag i medlemsstaternas forebyggande
atgirder att begrinsa tillgangen till sjilvmordsmedel, till exempel genom att
begrinsa tillgangen till bekdimpningsmedel, skjutvapen och platser som inne-
bér suicidrisk, sasom hoga broar.!* Att forebygga suicid genom insatser i den
fysiska miljon ingar i det tredje strategiska omradet om minskad tillginglighet
till medel och metoder for sjdlvmord i det nationella handlingsprogrammet
for suicidprevention.

Det forekommer en missuppfattning om att fysiska barridrer inte kan for-
hindra sjdlvmord. Ett vanligt argument mot begrinsat tilltrade eller fysiska
barridrer vid platser med hog sjalvmordsfrekvens ar att personen ‘bara kom-
mer att leta upp ett annat stille, eller anvinder en annan metod for att bega
sjalvmord™2. Men, suicid &r i grunden en irrationell handling, och dessa ar-
gument forutsétter att personer som ér tillfélligt sjilvmordsbenéigna fattar
rationella beslut.”®

Det ar langt ifran sikert att en ménniska som i stunden hindras fran att ta
sitt liv, kommer att féorsoka gora det igen. Studier visar att nira 90 procent
av dem som overlevt suicidférsok genom hopp fran héga héjder dor av andra
orsaker #n suicid senare i livet."* En fysisk barriér kan hindra en person som
i stunden upplever sin situation som outhirdlig, fran att genomfora en irre-
versibel, ibland till och med d6dlig handling. Om atgirder i den fysiska miljon
hindrar en person i stunden 6kar ocksa chansen att hen far beh6vlig hjilp och
stdd. Dessa insatser kan med andra ord riadda liv.

Det finns olika sétt att arbeta med suicidprevention i fysisk milj6, vilket kan
noteras bland de kommuner som bedriver ett aktivt arbete. Det kan handla
om ett medvetet preventivt perspektiv vid nybyggnation av byggnader och
infrastruktur eller att inféra atgirder i den befintliga miljon. Det kan gilla
kommunen som fastighetséigare, som byggherre, som huvudman foér allmén
plats, som ansvarig for trafikmilj6, riddningstjéinst och i viss mén den fysiska
planeringen. Arbetet kan organiseras och bedrivas inom ramen fér samhalls-
planeringen och kommunens arbete med social hallbarhet. Det kan ocksa
goras som en del av kommunens arbete med trygghet, séikerhet och olycksfo-
rebyggande insatser.

Not. 11 World Health Organization, Preventing suicide: A global imperative (2014).

Not. 12.  WHO (2014).

Not. 13.  Seiden & Spence (1983).

Not. 14 Bennewith et al. (2007), Daigle (2005), Owens et al. (2002), Sakinofsky (2000),
Seiden & Spence (1983), Seiden (1978).
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Kapitel 1. Inledning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram denna skrift som
stod och inspiration fér kommuner kring vad suicidférebyggande i den fysiska
miljén kan innebéra. Syftet dr att visa pa viktiga steg vid planering och ge-
nomforande. Sjilvfallet 4&r kommunen bara en av manga aktorer som iger,
paverkar och utformar den fysiska miljon. Skriften behandlar dock bara just
kommunens arbete, inte exempelvis den enskilde fastighetsigarens arbete.

Vid framtagandet av skriften har en referensgrupp med representanter
fran SKL, Jonkopings kommun, Ornskéldsviks kommun, Folkhilsomyndig-
heten, Trafikverket samt Nationellt centrum for suicidforskning och preven-
tion (NASP) varit delaktig,.
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KAPITEL

Om suicid

For att inleda ett arbete med suicidprevention i den fysiska miljon behover
en rad fragor stillas. Exempelvis om var de sker, hur de sker och olika om-
stindigheter runt de personer som tar sitt liv. Det hir kapitlet forsoker ge
en 6vergripande bild av forekomsten av suicid internationellt och i Sverige
samt de vanligaste metoderna for suicid. I texten beskrivs olika faktorer som
paverkar férekomsten av suicid, allt fran individuella till strukturella, samt
suicidmetoder som féorekommer i den fysiska miljo.

Suicid i varlden och i Sverige

Internationell statistik

Enligt WHO dor varje ar en miljon ménniskor till f61jd av suicid ndgonstans
i virlden, vilket motsvarar en person var 40:e sekund. Annu vanligare &r att
méanniskor forsoker ta sitt liv."® Suicid férekommer i alla regioner i virlden
och i alla aldrar. Enligt WHO:s rapport om suicidprevention fran 2016 har
bland annat Danmark en ldgre sjidlvmordsfrekvens medan Norge, Sverige och
Finland ligger pa en hogre niva, likt Nordamerika och Frankrike.!° Notera att
det kan vara svart att jaimfora antal suicid linder emellan till f61jd av olikheter
iklassificering.

Suicid i Sverige

En studie som publicerades 2018 av Nordiska ministerradet visar att min
i Norden l6per tre ganger storre risk att do i suicid dn kvinnor. Suicidfrek-
vensen skiljer sig mellan Sverige och de 6vriga nordiska linderna men ocksa
mellan olika l4n i Sverige. Vidare visas att andelen i befolkningen som begar
sjalvmord ar hogre i glesbygd adn i stdder.” Fordjupad information om regionala

Not. 15.  Karolinska Institutet (2009).
Not. 16 World Health Organization (2016).
Not. 17.  Nordiska ministerradet (2018).
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Kapitel 2. Om suicid

skillnader i suicidférekomst i Sverige finns att 14sa i en studie fran Folkhélso-
myndigheten.! Det finns ocksé regional och lokal statistik om suicid att himta
pa Folkhilsomyndighetens hemsida.’ Ut6ver det behdver socioekonomiska
skillnader beaktas. Suicid dr mer vanligt forekommande bland personer med
endast forgymnasial utbildning, jamfort med personer med eftergymnasial
utbildning.®

FIGUR 1. Nordiska och regionala skillnader avseende suicid

Cause of death by suicide
2011-2015 average

Suicide rate per 100 000
inhabitants

<5 [ 10-125
575 [ 125-15
7510 [ >15

[0 6L:786

Kélla: Framtagen av Nordregio till State of the Nordic Region 2018, utgiven av Nordiska Ministerradet, 2018.

Not. 18.  Folkhalsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-
om-suicid/regionala-skillnader,

Not. 19.  https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicid-
prevention/statistik-psykisk-halsa/psykisk-halsa-lans-och-kommunstatistik

Not. 20.  Folkhalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting, 2019.

18 Férebygga suicid i fysisk miljo. Ett inspirationsmaterial for kommunernas arbete


https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/regionala-skillnader/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/regionala-skillnader/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/psykisk-halsa-lans-och-kommunstatistik/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/psykisk-halsa-lans-och-kommunstatistik/

Varje ar sammanstiller Socialstyrelsen statistik 6ver antalet dédsfall sorte-
rad efter orsak. Statistiken utgar fran registrerade dodsfall och baseras pa
de dédsorsaksintyg som utfiardas av ldkare. Vid indelningen efter dédsorsak
skiljer Socialstyrelsen mellan avsiktligt sjdlvdestruktiv handling, det vill sdga
faststéllda sjdlvmord, och skadehidndelser med oklar avsikt, vilka kan om-
fatta dven andra typer av dédsfall, sasom olyckor och mord.?* Skadehiandel-
ser med oklar avsikt ar fall dir det kan finnas misstanke om suicid men dar
avsikten inte kunnat styrkas. Sammanlagt intriffar cirka 1 500 dodsfall per
ar inom dessa tva kategorier. Omkring 1 200 av dessa ir kategoriserade som
sjalvmord.?? Det kan jamforas med att antalet doda i vagtrafiken, till f6ljd av
olyckor, var 253 personer ar 2017.%3

Suicidtalen var ar 2017 hogst for mén i aldersgruppen 6ver 65 och for
kvinnor i aldersgruppen 45-64 ar.?* Eftersom dodligheten bland unga i Sverige
ir lag utgor suicid den nist vanligaste dddsorsaken bland personer i aldern
15-29 ar.»

Fler mén &n kvinnor dor till f6ljd av suicid, medan fler kvinnor &n mén ut-
for forsok till suicid som inte leder till dden. Ar 2016 var 62 procent kvinnor
av dem som vardades pa sjukhus pa grund av avsiktlig sjdlvdestruktiv hand-
ling (omfattar &ven sjalvskador utan suicidavsikt). De flesta som vardas for
sjilvdestruktiva handlingar &r yngre personer.?

Det finns vissa skillnader mellan kvinnor och mén vad géller vilken metod
som anvinds vid suicid. Av diagram 1 framgar att de vanligaste dédsorsa-
kerna fér bade kvinnor och min utgérs avdod genom hingning eller forgift-
ning. Av kvinnorna dr det en betydligt storre andel som begar suicid genom
forgiftning jamfort med mannen. Det dr ocksa vanligare att kvinnor begar
suicid genom drinkning jimfort med mén. Den storsta konsskillnaden kan
observeras nir det géller skjutvapen, dér en betydligt storre andel av mén-
nen tar sitt liv genom skjutning. Det dr lika vanligt bland kvinnor som bland
mén att bega suicid genom att triffas av ”féremal i rorelse” (tag och bilar)
eller genom hopp fran hojd.

Not. 21.  Socialstyrelsen anvander sig av ICD, ett internationellt klassifikationssystem for sjukdomar
och dodsorsaker.

Not. 22.  Folkhalsomyndigheten u.a. Dédlighet i suicid.
Not. 23 Trafikanalys (2018).

Not. 24.  Folkhalsomyndigheten, www.suicidprevention.se
Not. 25.  Folkhalsomyndigheten, u.a. Dédlighet i suicid.
Not. 26 Folkhalsomyndigheten.
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DIAGRAM 1. Andel kvinnor och man som avlidit till féljd av suicid uppdelat pa vilken metod
som anvénts ar 2014-2016
(X nummer &r ICD-koder, ett internationellt klassifikationssystem fér sjukdomar och dédsorsaker)

Kvinnor @ Man
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Hangning Forgiftning  Skjutning Féremal  Drankning Hopp fran Andra Skarande
(X70)  (X60-X69) (X72-X74)  irdrelse X71) hojd metoder stick
(X81) (X80) (X78)

Kélla: Socialstyrelsens dédsorsaksregister samt Folkhalsomyndigheten.

Processen som kan leda till suicid

Suicid definieras vanligtvis som “en medveten, uppsatlig, sjalvférvallad livs-
hotande handling som leder till déden”.?” En sadan definition antyder att
suicid dr en handling som individen kan kontrollera. I det nationella hand-
lingsprogrammet for suicidprevention férordas att suicid bor ses som en psy-
kologisk olycka.?® Det innebir att sjdlvmord ska betraktas som en konsekvens
av psykiska pafrestningar som individen inte har kunnat bemistra.

De bakomliggande skilen till att en ménniska tar sitt liv beror oftast pa att
personen lider av psykisk ohilsa som ar obehandlad eller underbehandlad.?
Individen kan préglas av en forestéllning om hopploshet och pessimism eller
ha en kéinsla av att vara en belastning fér andra.*

Not. 27.  NASP och Socialstyrelsen (2006).
Not. 28.  Folkhalsomyndigheten (2016 a).
Not. 29. Prop. 2007,/08:110.

Not. 30.  Florentine & Crane (2010).
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Den suicidala processen kan se olika ut och paga under en lang eller mycket
kort tid. Under de olika faserna i processen kan samhillets atgirder ha stor
betydelse for att forhindra ett sjailvmord. I den fas da tankar pa suicid 6vergar
till handling och f6rsok att bega suicid kan utformningen av den fysiska miljén
ha avgorande betydelse for att forhindra dodsfall.

Sjalvmordsprocessen hos barn och ungdomar &r oftast snabbare &n hos
vuxna. Den unga ménniskan kan pendla snabbt mellan olika sinnesstim-
ningar, vilket gor det svarare fér omgivning att uppticka sjalvmordsbeniigenhet.
Ungdomar tenderar ocksa att agera mer impulsivt och soker inte lika ofta
professionell hjilp for sina sjalvmordstankar.®

Genom att betrakta suicid som en form av olycka, jimférbar med till exem-
pel trafikolyckor, gar det att identifiera forebyggande insatser. Det innebér att
vidga perspektivet och se brister i omgivande faktorer, inte bara i den psyko-
sociala miljon utan dven i den fysiska.*

Faktorer som paverkar suicid

En forutsattning for att kunna utfora ett effektivt arbete ar att det finns kun-
skaper om vilka faktorer som paverkar suicidférekomsten. Studier har visat
att det finns samband mellan olika faktorer och 6kad respektive minskad
suicidférekomst pa befolkningsniva. Sadana faktorer kallas risk- respektive
skyddsfaktorer for suicid. Bestamningsfaktorer for suicid anvinds som ett
samlande namn for dessa. Genom att féordndra dessa faktorer ar det mojligt
att minska suicidtalen. Risk- och skyddsfaktorer for suicid kan delas in i olika
grupper av bestimningsfaktorer. I figur 2 redovisas fem sadana grupper av
bestdmningsfaktorer.®

Den forsta gruppen inbegriper faktorer som ar kopplade till individen,
exempelvis psykisk ohilsa, alkohol och droger. I den andra gruppen finns
tillgangen till medel for sjdlvmord sasom vapen och likemedel. Den tredje
gruppen handlar om den fysiska miljon, exempelvis platser att hoppa ifran
och oskyddade trafikmiljoer. Den sociala miljon, exempelvis forekomst av
preventiva insatser i skola och tidig upptéckt av suicidrisk, utgér den fjarde
gruppen och i den femte ingar strukturella faktorer, sdsom arbetsmarknad.

Not. 31.  Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen (2016¢), Thodelius, C (2018).
Not. 32 Beskow (2008).
Not. 33.  Eriksson & Bremberg (2006).
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FIGUR 2. Grupper av bestamningsfaktorer f6r suicid

1 2. c 4. 5.
Individfaktorer Suicidmedel l§ Fysisk miljo Social milj6é Strukturella
faktorer
Psykisk ohélsa Skjutvapen Platser som Information i Arbetsmarknad
Alkoholkonsumtion  Likemedel muéjlig“gér r“__OPP media och Internet  Religiositet
Gas el g s Skolbaserade Individualisering
Oskyddade suicidpreventiva
trafikmiljoer program
Regionala
suicidcentra
Nationell
jourtelefon
Screening/tidig
upptackt av
suicidrisk

Informations-
kampanjer

Kalla: Eriksson och Bremberg, 2006.

Metoder for suicid i den fysiska miljon

Vissa platser i den fysiska miljon &r mer frekvent anvidnda vid sjdlvmords-
forsok dn andra, exempelvis vilkinda broar.®* And& vet man relativt lite om
de faktorer som paverkar valet av plats vid sjalvmord.

I Storbritannien har specialstudier gjorts av obducentrapporter som an-
tyder att cirka en tredjedel av alla sjalvmord sker pa nagon form av offentlig
plats, utanfér hemmet.**° Om samma forhallande géller i Sverige skulle det
innebira att cirka 500 av de i genomsnitt 1 500 sjdlvmord och dédsfall med
oklar avsikt som registreras under ett ar, genomfors pa offentliga platser. Mot-
svarande underlag saknas for Sverige, varfor det brittiska exemplet presen-

teras hir.

Not. 34.  Public Health England (2015).
Not. 35.  Public Health England (2015).
Not. 36.  Owens et al. (2002).
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I dagsliget finns det begrinsad forskning om varfér vissa metoder och platser
anvinds mer frekvent #@n andra. Fran bland annat intervjuer med 6verlevare®”
aterfinns foljande argument for att vélja en plats i den allménna, fysiska miljon:
strivan efter frid och ensamhet, kirlek till naturen och utomhusmiljéer, en
onskan om att bespara nirstaende sméirtan i att patriffa den som tagit sitt liv
samt mojligheten att bli upptickt och riddad.®

Sjalvmordsforsok dr ofta en impulsiv handling i en krissituation och da kan
graden av tillgidnglighet till en plats ha stor betydelse for utfallet.* I en inter-
vjustudie med 6verlevare framkom att tva tredjedelar av sjilvmordsférséken
hade planerats mindre dn en timme fére genomforandet.** En annan studie
fann att for néstan hilften av 6verlevarna hade endast tio minuter forflutit
mellan den férsta tanken pa sjalvmord och sjalvmordsférsoket.”!

Forskning visar ocksa att ungdomar, i hégre utstrickning én dldre personer,
handlar impulsivt, triggade av en kiinslomaéssig forlust till exempel. Avsikten
ir kanske snarare att komma bort fran lidandet eller férindra sin situation
dn att ta sitt eget liv. De viljer oftast en plats som ar mer lattillgénglig, vilket
avgor valet av metod. Forskningen talar ocksa om en “additionseffekt”, det
vill séga att en 6kning av antal sjdlvmord i ett samhélle ofta korrelerar med
en 6kad tillgang till dodliga metoder i samhillet, vilket talar fér att det ar
angeléget att skapa sikra och trygga fysiska miljéer som reducerar risken for
sjalvmord.*?

Metoder som forekommer i fysisk, offentlig milj6é

I Socialstyrelsens dodsorsaksregister registreras ett antal metoder for suicid,
men suicid kan vara orsakat av en kombination av flera metoder. Hir fljer
en beskrivning av metoder och miljéer som féorekommer for suicid i fysisk,
offentlig miljo. Detta med reservation for att det saknas tydligt sammanstalld
nationell statistik om var och hur suicid dger rum i fysisk, offentlig miljo.
Dirfoér himtas kunskap fran en brittisk guide om att férebygga suicid pa offent-
liga platser.

Den vanligast forekommande metoden, oavsett plats (offentlig eller icke-
offentlig), dr hingning (se figur 1). Metoden kréver till viss del att platsen &ar
avskild.** Offentliga miljoer som kan vara knutna till denna metod ar broar
eller andra objekt som tillhandahéller fistningspunkter och fall, samt skogs-
partier.

Not. 37.  Gross & Piper (2007).

Not. 38 Public Health England (2015).
Not. 39.  Thodelius, C (2018).

Not. 40.  Williams & Wells (1991).
Not. 41 Diesenhammer et al. (2009).
Not. 42.  Thodelius C (2018).

Not. 43 Public Health England (2015).
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Att sta eller ligga framfor rorliga fordon kan dven inkludera att personen hop-
par fran en hojd framfor ett rorligt fordon. Miljoer som férekommer &r bland
annat sparomraden (rakstrickor, strickor med skymd sikt for operator, plan-
korsningar och tagstrickor for hog hastighet), plattformar, motorvigar och
huvudleder med tung trafik.**

Att drianka sig ir en metod som férekommer men drunkning kan ocksa vara
en foljdeffekt av ett hopp. Vid hopp fran hog hojd finns det ett flertal fakto-
rer som paverkar om personen 6verlever eller dor, sasom hojd, hur en person
landar i férhallande till ytan, anslagsyta, tid pa dygnet samt luft- eller vatten-
temperatur. Miljoer som ar knutna till denna metod ar broar och viadukter
ovan fordonsled, jirnvig, vatten eller stumt underlag samt byggnader som
6verstiger fyra vaningar sdsom parkeringshus, sjukhus och inomhusatrier®.

Risken att nagon av de ovan nimnda miljoerna anvinds for suicid kan dka
omde finnsinirheten aven psykiatrisk patientenhet, ett boende fér personer
med allvarlig psykisk ohélsa eller missbruksproblem, det vill siga verksam-
heter med en koncentration av sarbara individer.*® Det bor beaktas vid lokali-
sering av den typen av verksamheter.

Not. 44.  Public Health England (2015).
Not. 45.  Public Health England (2015).
Not. 46.  Public Health England (2015).
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KAPITEL

Att arbeta med
suicidprevention i kommuner

Folkhilsomyndigheten genomférde ar 2015 en kartldggning av det suicidpre-
ventiva arbetet pa lokal och regional niva.*” Kartldggningen visar att det fram-
for allt 4r regioner som bedriver arbete med att féorebygga sjalvmord. Nar det
géller kommuner svarar 23 procent av samtliga kommuner och stadsdelar som
besvarat fragan att de driver eller deltar i suicidpreventivt arbete, se diagram 2.

DIAGRAM 2. Andel (%) kommuner och stadsdelar som arbetar respektive inte arbetar med
suicidprevention (n=270)

@ Ja driver eller samarbetar arbete

Ja, deltar i ett arbete

Nej, men har planer pa att inom det
narmaste aret paborja ett arbete

Nej, inget arbete bedrivs

Osé&kert om det bedrivs nagot arbete

Kalla: Folkhédlsomyndigheten, 2016.

Not. 47.  Folkhalsomyndigheten (2016b).
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Av de som svarat pa fragan anger flest att socialforvaltningen eller barn- och
utbildningsférvaltningen driver eller samordnar arbetet med suicidpreven-
tion. Pa fragan om kommunen eller stadsdelen genomfor insatser med syfte
att begrinsa tillgang till medel och/eller metoder for suicid i den fysiska miljon
svarar cirka 13 procent ja av 187 svarande.*® De exempel pd medel och metoder
i den fysiska miljon som Folkhilsomyndigheten nimner ér ricken pa broar,
stangsel vid hoga hojder eller annan stadsplanering med suicidférebyggande
syfte. Ett fatal kommuner rapporterar att det dr teknisk forvaltning, eller for-
valtning inom milj6 respektive bygg, som samordnar eller driver kommunens
arbete med suicidprevention. Det dr betydligt vanligare att raiddningstjansten
arbetar med suicidprevention (31 procent).

Hur kommuner kan organisera sitt arbete

Forebyggande av suicid i den fysiska miljon dr nagot nytt for manga kommuner
och de initiativ som tas kommer visa vigen for andra kommuner. Intervjuer
som har gjorts i framtagandet av den hér skriften visar att det ibland ar oklart
vem i kommunen som har ansvar for arbetet med suicidprevention i den fy-
siska miljon. Till viss del beror det pa att suicidprevention berér olika delar i
samhillsplanering och férvaltning av den byggda miljon. Men det beror ocksa
pa att det saknas erfarenhet av suicidprevention bland yrkesgrupper som an-
svarar for utvecklingen av fysisk miljo.

Overgripande process for att starta upp ett arbete med suicidprevention

i fysisk milj6

Att initiera arbetet med suicidprevention i fysisk milj6é kan forenklat beskri-
vas som en process i fem steg: initiera, kartlagga, analysera, prioritera och ge-
nomfora (figur 3). Malet ir att forankra och planera innehall och organisation
for arbetet.

FIGUR 3. Overgripande process for att starta upp ett arbete med sjalvmordsprevention i den
fysiska miljon

m . Kartlagga . Analysera

Kalla: Egen bearbetning.

Not. 48.  Folkhalsomyndigheten (2016b).
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Initiera

Initiativet, det forsta steget, till att starta arbetet kan komma fran nagon annan
del av kommunen #n den som ansvarar for den fysiska miljon. For att idén
ska forankras bland dem som arbetar med utveckling och férvaltning av den
fysiska miljon, behover samhillsbyggnads- eller tekniska férvaltningen in-
volveras i processen.

Ett mal bor vara att fa ett politiskt mandat fér att genomf6ra arbetet. Politiskt
mandat ger forutsittningar for langsiktighet och systematiskt arbete. Det ger
ocksa forutsittningar for tilldelning av budgetmedel. Vidare ger ett politiskt
beslut en tydlighet frAn kommunens sida gentemot olika samverkansparter.

Det kan vara viktigt att framhalla att suicidprevention i den fysiska miljén
ingar som en del i den nationella handlingsplanen for suicidprevention’ och
att insatser i den fysiska miljon kan vara verkningsfulla for att forhindra suicid.
Det kan ocksa vara viktigt att visa pa de samhéllskostnader som &r forknip-
pade med att manniskor dér i fértid pa grund av till exempel olyckor. Hir kan
jamforelser goras med Trafikverkets berikningar som visar att kostnaden for
ett dodsfall i viagtrafiken uppskattas till omkring 40 miljoner kronor.>°

Kartldgga

Idet andra steget kartlidggs kommunens utgangspunkter och férutsittningar.
Det innebir bland annat att ta reda pa vilket arbete inom suicidprevention
som redan bedrivs i kommunen och vilken kompetens som finns, bade ge-
nerellt avseende suicidprevention men ocksa mer specifikt kopplat till den
fysiska miljons betydelse. Det vanliga ar att arbete med suicidprevention be-
drivs inom skola, socialférvaltning och raddningstjanst. Om det redan finns
ett pagdende arbete behover det klargéras om och pa vilket sitt suicidpreven-
tion i den fysiska miljon kan linkas till pdgaende processer och styrsystem.

En viktig uppgift ar att hitta arbetsformer fér samverkan och samordning.
Det kan till exempel handla om att tillsdtta en samverkansgrupp, alternativt
tareda pa om det redan finns samverkansgrupperingar som skulle kunna fa
ett utdokat uppdrag. Samverkan kan ha som syfte att utvéxla information el-
ler verka for erfarenhetsutbyte. I det andra steget ingar ocksa att identifiera
samarbetsparter utanfér kommunens organisation. Det dr bra att i detta steg
formulera en preliminir malsittning fér vad arbetet med suicidprevention i
den fysiska miljon ska uppna. I ett senare skede bor den prelimindra malsétt-
ningen ses 6ver och vid behov revideras.

Not. 49 Folkhalsomyndigheten (2016a).
Not. 50.  Trafikverket (2018b).
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Analysera

I det tredje steget anvinds den kartldggning som gjorts i steg tva for att ana-
lysera olika mojligheter for genomférande. Analysen leder fram till ett tyd-
liggérande av organisation, ansvar, struktur for samverkan och principer for
genomforande.

Prioritera

I det fjarde steget bor de prelimindra malsiattningarna ses dver och formu-
leras pa ett saddant sitt att den kan f6ljas upp. I detta steg ir det ocksa viktigt
att forankra arbetet brett i kommunen. Det kan vara en svar uppgift och kan
forutsitta samarbete mellan olika verksamheter inom kommunen. Malet ar
att tafram en handlingsplan, eller liknande strategidokument, fér hur arbetet
ska genomforas.

Genomféra

Det femte steget vidtar nir det finns ett beslut om att paborja genomférandet
av arbetet med suicidprevention i den fysiska miljon. I arbetet behéver en ar-
betsgrupp tillsittas. Arbetsgruppen ges ansvaret for att genomféra och folja
upp eventuell handlingsplan eller strategidokument. I arbetsgruppen kan det
inga representanter fran riddningstjénst eller polis, eller nigon annan sam-
arbetspart som kan bidra med kunskap om lokala férhallanden och risker i
den fysiska miljon.

For att halla kontakt med kommunens suicidpreventiva arbete i 6vrigt, ar
det en fordel om det gar att bilda en tvirsektoriell samverkansgrupp med re-
presentanter fran olika delar av kommunen.

Beskrivningar av olika tillviigagangssitt for att arbeta med suicidprevention
i den fysisk miljon finns i kapitel 4, Kommunens olika verktyg.
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Josefin Strand, brandinspektér och ansvarig
for suicidprevention i den fysiska miljén,
Raddningstjansten i Jonkopings kommun.

Exempel fran J6nk6épings kommun

Jonkoping har valt att dela upp arbetet med suicidprevention i tre
arbetsgrupper. Arbetsgrupperna har olika inriktning och uppgifter.
Riddningstjansten ir representerad i samtliga grupper och ir oftast
sammankallande till méten inom arbetsgrupperna. Arbetet utgar
fran kommunens handlingsprogram for trygghet och siikerhet som
innehaller 6vergripande mal och satsningar féor kommunens suicid-
preventiva arbete.

Jonkopings tre olika arbetsgrupper:

* Mjuka gruppen - arbetar frimst med preventiva insatser samt
utbildning och information omkring suicidprevention.

* Harda gruppen - arbetar for att risker och behov av atgéirder i den
fysiska miljon uppmirksammas och kan atgéirdas av respektive
ansvarig aktor. Den harda gruppen har ocksa i uppgift att se till att
planeringen bidrar till storre sékerhet i det offentliga rummet via
en genomtinkt utformning. I J6nkoéping kommuns 6versiktsplan
har detta formulerats som en riktlinje om att utformningen av det
offentliga rummet ska avstyra sjalvmord och begrinsa mojligheter
att hoppa fran hog h6jd. Riddningstjénsten dr remissinstans at
stadsbyggnadskontoret i plan- och bygglovsfragor.

* Larmplanegruppen - ansvarar for det operativa samverkans-
arbetet, uppfoljning av larmplanen och fortbildning av personal
inom blaljusyrken.
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Aktorer och samarbetspartners

Ett suicidpreventivt arbete beror olika delar av en kommun och akt6érer utan-
for den kommunala organisationen. Organisatoriskt bor det suicidpreventiva
arbetet i fysisk miljo kopplas till de delar i kommunen som utvecklar och for-
valtar bebyggelse och infrastruktur. De som arbetar med suicidprevention i
fysisk miljo kan behova ta stod av olika funktioner inom kommunen och ut-
anfor den kommunala organisationen.

Berérda parter inom kommunen kan utgéras av:

* Gata- och park/teknisk forvaltning: investering och drift av infrastruktur,
mark och fastigheter samt underhall.

* Samhillsbyggnad: planering av mark- och vattenomraden och bebyggelse
samt GIS-kompetens.

* Kommunal rdddningstjanst: samordning, operativa och férebyggande
insatser, samt kunskap om riskomraden.

* Individ- och familjeomsorg: kunskap om suicidprevention och specifika
malgrupper, medverkan i samhillsplaneringen.

* Vard och omsorg: kunskap om suicidprevention och specifika méalgrupper,
medverkan i samhillsplaneringen.

* Skola, inklusive elevhilsa: kunskap om suicidprevention och specifika
malgrupper.

* Kommunalt bostadsbolag: investering och forvaltning av fastigheter.

* Funktioner for socialt hallbarhetsarbete: 6vergripande kunskap om
folkhélsa, suicidprevention, statistik, jamlikhets- och jamstélldhets-
perspektiv, medverkan i samhillsplaneringen.

Exempel pa externa aktérer att samverka med:

* Polismyndigheten: statistik och operativ samverkan kring insatser.

+ Regionen: psykiatri, akutmottagningar, regionala suicidpreventionssam-
ordnare, kollektivtrafik samt regional utveckling (med ansvar for regional
utvecklingsstrategi och lansplan for transportinfrastruktur).

* Trafikverket: samverkan om jarnvigar och vigar.

* Linsstyrelsen: samverkan till exempel utifran linsstyrelsernas uppdrag
omkring alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT), brottsforebyg-
gande och integration.

+ Civilsamhillet: ideella organisationer som arbetar fér psykisk hilsa och
suicidprevention, foreningar som stédjer anhoriga till suicidoffer eller
brukar- patientféreningar inom det psykiatriska omradet.
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Trafikverkets roll

Trafikverket har genom de transportpolitiska mélen i uppdrag att verka fér att antalet
skadade och dédade inom jirnvigstransportomradet fortlspande ska minska. Ar 2012
antog Trafikverket ett halveringsmal som innebir att antalet omkomna (inklusive
suicid) pa jarnvigen ska minska med 50 procent fran 2010 till 2020 (fran 110 doédade
till 55). I samband med detta avsattes medel fér att implementera olika atgérder. For
perioden 2020-2029 finns ytterligare ett halveringsmal planerat. Detta ér i linje med
"nollvisionen” - att ingen ska dodas eller skadas allvarligt inom transportsystemet.

Inom jarnvagssystemet har Trafikverket arbetat med identifiering av riskmiljoer och
planering av atgérder pa utsatta platser. Inom végtrafikomradet har Trafikverket haft
ett mer bristfilligt kunskapsunderlag, men arbetar pa ett liknande sétt. Idag finns dven
ett férslag om mal for att antalet sjdlvmord i vigtrafiken ska halveras till 2030. Kom-
muner kan ta direkt kontakt med Trafikverkets regioner och uppmirksamma dem pa
risker i den fysiska miljon.

I kommunens samarbete med Trafikverket kan lag (1945:119) om sténgselskyldighet
for jarnviag m.m. vara applicerbar. I lagen om stangselskyldighet for jairnvig m.m. har
kommunen foljande skyldigheter:

Stangsel till skydd for allmanheten

¥ 11§ Ifraga om jirnvig som ir avsedd for allmiin trafik beslutar kommun efter sam-
rad med jirnvigens innehavare i den mén det dr pakallat fran allmén synpunkt att
stingsel inom kommunens omrade skall hallas utmed jarnvégen till skydd for per-
soner som bo eller uppehalla sig intill denna. Jirnvigens innehavare &r skyldig att
anordna, tillse och underhalla stéingsel i enlighet med kommunens beslut. Skyldighet
som avses i andra stycket foreligger dock ej, om hinder hiremot moter av hansyn till
jarnvigens drift eller pa grund av annan sirskild omsténdighet. Lag (1975:1010).

¥ 12 § Kostnad for anordnande, tillsyn och underhall av stéingsel betalas till nittio pro-
cent av kommunen och tio procent av jirnvigens innehavare. I friga om stiingsel vid
stations- eller bangardsomrade skall dock kostnaden fordelas lika. Lag (1975:1010).

Folkhalsomyndighetens roll

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att samordna det suicidforebyggande
arbetet pa nationell niva. Syftet med Folkhiilsomyndighetens uppdrag ér att utveckla och
stdrka kunskapsstyrningen av det suicidfdrebyggande arbetet. Folkhédlsomyndigheten
har samlat sin information om suicidpreventivt arbete pa www.suicidprevention.se.
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Kapitel 3. Att arbeta med suicidprevention i kommuner

Processer som suicidprevention kan integreras i

Kommunala trafiksakerhetsprogram

Kommunala trafiksdkerhetsprogram ar dokument som redovisar kommunens
arbete med trafiksikerhetsatgirder. En utgangspunkt dr nollvisionen om
att ingen ska do eller skadas allvarligt i trafiken. I trafiksdkerhetsprogrammet
redovisar kommunen en nuligesbild av trafiksdkerheten, hur trafiksikerhe-
ten kan forbittras och vilka trafiksikerhetsitgirder som prioriteras. Atgirder
som kan ingé dr exempelvis hastighetsbegrinsningar, ombyggnad av kors-
ningar eller atgirder i gang- och cykelvignitet.

Eftersom atgirder for suicidprevention i den fysiska miljon ar néra kopp-
lade till trafiksystemet kan suicidsikring av utsatta trafikmiljoer vara ett séitt
att borja arbeta. Trafiksdkerhetsprogrammet kan ocksa vara till inspiration
for hur arbetet med suicidprevention i fysisk miljo kan laggas upp. En mojlig
vig dr att integrera arbetet med suicidprevention i fysisk miljo med det kom-
munala trafiksikerhetsarbetet.

Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Varje kommun ir skyldig att ta fram kommunala handlingsprogram for att
forebygga olyckor enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Vissa
kommuner har valt att inkludera det suicidpreventiva arbetet i dessa hand-
lingsprogram. Det dr exempelvis vanligt forekommande i kommuner dar
riddningstjinsten driver och samordnar det suicidpreventiva arbetet.

Exempel fran Vetlanda och Jonk6ping

I Vetlanda och Jonkopings kommuner drivs och samordnas mycket
av det suicidpreventiva arbetet avden kommunala ridddningstjénsten.
Da kommunerna ser suicid som en psykologisk olycka dr det naturligt
att fora in arbetet under lagen om skydd mot olyckor.

Vetlanda kommun har ett tydligt formulerat mal kring suicidpreven-
tion i sitt “Handlingsprogram for skydd och siikerhet”. Att ha ett mal
om att minska antalet sjalvmord och sjalvmordsforsok ar ett viktigt
politiskt stillningstagande. Jonk6pings kommun har antagit ett sir-
skilt delprogram for suicidprevention under sitt ”Handlingsprogram
for trygghet och sdkerhet”, vilket konkretiserar arbetet.

Interviuer med raddningstjansten i Vetlanda respektive Jonkdpings kommun.
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Folkhilsoarbete

Det suicidférebyggande arbetet i fysisk milj6é kan ocksa integreras i ett 6vergri-
pande arbete for bittre och mer jamlik folkhélsa, vilket inkluderar psykisk hélsa.
Det behover ocksa vara vil integrerat med dvrigt suicidpreventivt arbete i en
kommun, som utbildning av personal omkring psykisk ohilsa och suicid. I dessa
sammanhang brukar behovet av att utbilda nyckelpersoner uppmirksammas,
vilket omfattar yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer som uppvisar
suicidrisk. Exempel pa dessa yrkesgrupper ir lirare, elevhilsopersonal, poliser,
raddningstjanstpersonal och personal i verksamheter som utgor riskmiljoer.

Morgan Miledal Cecilia Ljung

Exempel fran Vetlanda och Karlskoga

- I Vetlanda kommun har man tagit fram en plan for att utbilda all
kommunanstélld personal under fem ar i Forsta hjélpen till psykisk
hilsa*. Kommunens medarbetare méter psykisk ohilsa bade i sin
profession och bland kollegor. Dessutom utgor alla kommunanstillda
en betydande del av allménheten.

Morgan Miledal, samordnare psykisk hélsa och insatsledare pa Hoglandets raddningstjanstférbund.

- Det #r viktigt att ta vara pa den kompetens som finns i kommunen.
Ett forsta stegi arbetet har darfor varit att géra en kartlaggning av
kunskapsliget. Den visade att kunskapen om hur man kan arbeta
preventivt kring suicid generellt sett var valdigt 1ag. T dagsliget ar det
framst personer som arbetar inom folkhilsoférvaltningen, socialfor-
valtningen och elevhilsan som har kompetens om psykisk hilsa ur
ett samhiéllsperspektiv. Innan kommunen kan fa in suicidprevention
i detaljplan och 6versiktsplan maste kunskapsnivan stirkas.

Cecilia Ljung, folkhalsochef i Karlskoga kommun.

*Kursen Forsta hjélpen psykisk hélsa lars ut av Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention
(NASP). Kursen l&r ut om de vanligaste psykiatriska diagnosgrupperna och hur tecken pa olika slag av
psykiskt lidande kan végleda oss att upptéacka, ta kontakt och hjalpa till pa ratt satt.
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KAPITEL

Kommunens olika verktyg

Kommuner har stora moéjligheter att beakta risk for suicid i planering och
utformning av den fysiska miljon. Nedan presenteras olika aspekter av det
kommunala uppdraget dar suicidprevention kan inkluderas.

FIGUR 4. Kommunens olika verktyg for att forebygga suicid i fysisk miljo (egen bearbetning)

Nybyggnation av
Fysisk kommunala fastigheter Atgarder
planering och infrastruktur i befintlig miljo
Minska risk for suicid Stélla krav i upphandlingen Inventera och atgérda
i nya fysiska miljcer. av t.ex. broar sa att risk for risker i den befintliga
At e sedklE suicid minimeras. fysiska miljon.
aspekter i den fysiska Ta med suicidprevention
planeringen. i planeringen av driften av

nya anlaggningar.

Fysisk planering

Oversikts- och detaljplanering

Kommunen kan verka for att belysa och motverka risker for suicid i den fysiska
planeringen. Det kan handla om att ta fram riktlinjer i 6versiktsplanen, exem-
pelvis om att offentliga rum bor utformas sa att mojligheterna begriinsas for
hopp fran hog hojd.
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Charlotta Thodelius.
Fotograf: Johan Bodell

Forskning visar att ratt utformning av den byggda miljon
kan motverka suicid

Chalmersforskaren Charlotta Thodelius har skrivit en avhandling om
hur skador drabbar unga mdnniskor, upp till 19 ar. Hon har sdrskilt
studerat platsens betydelse i suicidala situationer. Hennes forskning
visar att unga mdnniskor handlar mer impulsivt dn vuxna mdnniskor.
For att forhindra sjdlvmord hos unga dr det ddrfor viktigt att skapa
hinder i den fysiska miljon.

Unga soker sig framst till 6dsliga men littillgdngliga platser som de
kinner till vil och som ligger niira de omraden dér de brukar vara
ivardagen. Om det finns hinder for att ta sitt liv pa sddana platser

s ar chansen stor att personen inte har nagon plan B utan ger upp
forsoket, kommer ur sin akuta kris och inte gér nagot nytt forsok att
bega sjidlvmord. Charlotta hanvisar till tidigare forskning, framst i
USA, som har visat att antalet sjdlvmord gar ner nir man sitter upp
hinder vid sa kallade hotspots - sirskilt utsatta platser for suicid -
utan att suicidrisken 6kar pa nagon annan plats i staden.
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Darfor dr det angeléget att motverka att nya hotspots skapas da
nya miljoer byggs i kombination med att samhiéllet bygger bort redan
befintliga riskmiljéer. Stadsplanerare, arkitekter och ingenjorer
maste engagera sig i fragan menar Charlotta Thodelius. For att
lyckas behovs god samverkan mellan samhéllsbyggnad och bla-
ljuspersonal som polis och rdddningstjinst, Trafikverket samt den
psykiatriska varden.

Eftersom ingen dger fragan enskilt maste dessa aktorer prata
med varandra. De behdver tillsammans identifiera riskmiljoer och
ta fram atgirder. Charlotta framhaller att standardlésningar inte
fungerar utan varje plats behover analyseras individuellt for att ta
fram bra atgéirder.

Hon varnar for att skapa farliga platser i 6dsliga ingenmansland,
det vill sdga dér stadsplaneringen inte héanger ihop och dér det &r
onaturligt f6r ménniskor att vistas. Attraktiva platser dir manga
ménniskor vistas blir sdllan hotspots, menar forskaren.

Enligt Charlotta Thodelius &r det bist att ha med ett suicidforbyg-
gande perspektiv redan i planeringsstadiet av nya byggnader och
stadsdelar. Men det gar ocksa att atgarda befintliga hotspots med
bibehallen trivsel och funktion.

Kalla: Forskning.se (https://www.forskning.se/2018/12/11/ratt-arkitektur-kan-motverka-
sjalvmord-bland-unga/) samt intervju med Charlotta Thodelius.

Férebygga suicid i fysisk miljé. Ett inspirationsmaterial for kommunernas arbete 39


https://www.forskning.se/2018/12/11/ratt-arkitektur-kan-motverka-sjalvmord-bland-unga/
https://www.forskning.se/2018/12/11/ratt-arkitektur-kan-motverka-sjalvmord-bland-unga/

Kapitel 4. Kommunens olika verktyg

Jonkopings kommun anger inriktningen for
suicidférebyggande insatser i 6versiktplanen

Jonképings kommun har lang erfarenhet av suicidférebyggande arbete
och kommunen har arbetat in suicidforebyggande aspekter i 6versikts-
planen. Det ger en tyngd till arbetet och pa sa sdtt blir det ocksd politiskt
foérankrat.

Under avsnittet “Halsa och sékerhet” i 6versiktsplanen uttrycks suicid-
prevention som en av viljeinriktningarna. Det olycksférebyggande
arbetet definieras pa foljande sitt:

”I Jonkopings kommun bedrivs ett arbete med att forebygga och
hantera olyckor och suicid (sjdlvmord), inom ramen for trygghets-
och sikerhetsarbetet. Den fysiska planeringen bidrar till storre
sikerhet i de offentliga rummen, genom en genomténkt utformning
av dessa miljoer. Det handlar till stor del om att minska risken fér
olika former av olyckor. De som har tydligast koppling till den fysiska
planeringen &r suicid, fallolyckor, trafikolyckor och vattenolyckor.”

Foljande riktlinje anges i 6versiktsplanen:

”Utformningen av det offentliga rummet ska avstyra suicid genom
att begriansa mojligheterna att hoppa fran hog hojd eller plotsligt
placera sig i trafikstrak med tung trafik och/eller trafik med hoga
hastigheter.”

I enintervju beskriver Josefin Strand, Riddningstjénsten i Jonko-
pings kommun, arbetet med 6versikt- och detaljplan pa féljande sitt:

- Ridddningstjinsten far bade 6versiktsplanen och detaljplaner
paremiss fran stadsbyggnadskontoret och kan uppméirksamma
eventuella behov av suicidpreventiva atgirder. Arbetet mot stads-
byggnadskontoret utgar fran principen att det dr enklast att gora
rétt fran borjan. Om suicidprevention finns med i 6versiktsplan eller
detaljplan sa finns det stérre incitament att ta med det i den fortsatta
byggprocessen. Riddningstjansten i Jonképings kommun granskar
det olycksforebyggande perspektivet i detaljplanerna och far dessa pa
remiss. I detaljplaneskedet tas suicidforebyggande med i de detaljplaner
dér det behovs.
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Simon Gotthard, arkitekt pa planavdelningen,
Stadsbyggnadskontoret Ostermalm-Norrmalm,
Stockholms stad, tillsammans med planprojektgrupp
for Ostra Hagastaden i Stockholm.

Stockholms stad gor ett forsok att lyfta in risk fér suicid
i detaljplanen

I Ostra Hagastaden, Stockholms stad, pdgdr ett forsok att lyfta in risk for
suicid inom ramen for detaljplanens utredningsskede, samt att parallellt
arbeta med fragan i framtagandet av systemhandlingar for omradet.

- Det ir unikt for Ostra Hagastaden att detaljplanen gors parallellt
med framtagandet av systemhandlingar. Detta gor att projektet ror
sig mellan utredningsskede hela vigen ner till en relativt detaljerad
gestaltning av allméin plats. I diskussioner kring gestaltning av allmén
plats identifierades ett behov av att hoja kunskapslaget kring suicid-
prevention. Ostra Hagastaden har manga hoga terrasser och broar
med underliggande intensiva trafikmiljéer, varpa projektgruppen
fick en intuitiv kénsla av att fragan beh6vde hanteras. Arbetet ryms
inom ramen for 6vergripande utredningar av sociala konsekvenser av
planen samt for att skapa god funktion i gestaltningen av allmén plats.
I nuldget bedrivs arbetet inom stadens projektgrupp for framta-
gande av detaljplan och systemhandlingar for Ostra Hagastaden.
I gruppen representeras Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskon-
toret, Trafikkontoret och projekterande konsulter for landskap, gata
och konstruktioner. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for framtagandet
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av detaljplanen och att bildgga relevanta utredningar. Exploate-
ringskontoret ansvarar for framtagandet av systemhandlingar och
framtagandet av underlag, sésom utredningar, till detaljplanen.

Vidare har utredare som arbetar med suicidprevention pa Folk-
hilsomyndigheten deltagit vid initiala mo6ten for att bredda och for-
djupa kunskapsunderlaget. Hur detta samarbete kommer utvecklas
genom processen dr &nnu oklart. Det skulle ha varit vardefullt att ha
en utsedd person att ga till, som har specifik kunskap om suicid i re-
lation till detaljplanering och utformning av den fysiska miljon. Det
var inte tydligt f6r ndgon i projektgruppen vem man skulle kunna
kontakta for kunskapsinhdmtning.

Intervju med Simon Gotthard, arkitekt pa planavdelningen, Stadsbyggnadskontoret
Ostermalm-Norrmalm, Stockholms stad.

Bygglovshantering

Nir bygglovsirenden granskas av kommunen kan olika sakkunniga ges mdjlig-
het att yttra sig.
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Josefin Strand, Brandinspektor och ansvarig for suicid-
prevention i den fysiska miljén pa Raddningstjénsten i
Jonkopings kommun.

Raddningstjansten far dversikts- och detaljplaner samt
bygglov pa remiss

Rdddningstjdnsten i Jonkdpings kommun har mdjlighet till inflytande i
manga olika steg i byggprocessen, fran éversiktsplan till bygglov.

- Riaddningstjinsten far bygglovsremisser och har dirigenom
mojlighet att paverka utformningen av enskilda byggnader i syfte
att forebygga suicid. I detta skede granskar de exempelvis ritningar
av byggnaden. Nagra sirskilda féreskrifter for suicidprevention
finns inte med i Boverkets byggregler, vilket gor det svart att stélla
formella krav pa atgirder. Riddningstjansten deltar sedan i diskus-
sioner om sjélva utformningen.

Nir bygglov vil har beviljats ir nésta steg ett tekniskt samrad.
Det ar ett bra tillfélle for att ta upp detaljer kring utformningen ur
suicidforebyggande hinseende. I detta skede &r det viktigt med bra
argument och underlag kring vilka atgiarder som behéver vidtas.
Beslut tas om hur utférandet ska ga till och en kontrollplan tas fram.
Nér byggnationen ar fardigstélld kallar byggnadsndmnden till ett
slutsamrad pa plats dir uppf6ljning av atgérder kan goras.

Intervju med Josefin Strand, Brandinspektor och ansvarig for suicidprevention i den fysiska
miljon pa Raddningstjansten i Jonkdpings kommun.
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Sociala aspekter i samhallsplanering

Sociala aspekter, eller social hallbarhet i samhéllsplanering kan handla om
att inkludera hilsoaspekter och ta hansyn till olika livsvillkor och socioeko-
nomisk sammanséttning i befolkningen i planeringen av miljon. I juni 2018
beslutade riksdagen om en omformulering av det 6vergripande nationella
folkhilsomalet och en omvandling av folkhilsoarbetets malstruktur®. I reger-
ingens proposition konstateras att 1ag socioekonomisk stillning samvarierar
med hog exponering for olika riskfaktorer i boende och ndrmiljon, vilket 6kar
risken for ohélsa, sjukdom och en ojamlik hélsa.

Centralt for arbetet ir att skapa bostadsomraden som &r socialt hallbara,
det vill siga som motverkar boendesegregation och framjar trygghet, tillit och
en god och jamlik hélsa.*® Forskning visar att suicid forekommer i storre ut-
strickning i socioekonomiskt utsatta omraden, eftersom en rad riskfaktorer
ir vanligare, bade pa individ- och samhillsniva®,

Ett befolkningsinriktat arbete nar storre grupper och omfattar manga olika
samhallsaktorer, och syftar till att skapa stddjande och mindre riskutsatta
miljoer.”* Samhillsplanering kan till exempel fridmja hilsa genom att skapa
mojligheter till fysisk aktivitet i form av att forléigga stréovomraden i anslut-
ning till bostadsomraden.*® Holldndska forskare som studerat hur nérhet till
olika naturtyper (gronomraden, sj6 och kust) paverkar risken for suicid, har
funnit stod for att en hog andel gronomraden i en kommun bidrar till en ligre
risk for sjalvmord.>®

Svenska studier har visat att sjdlvmord &r mindre vanligt bland min som
vid ménstringen hade god kondition, #n bland min med dalig kondition.*”
Forskning visar ocksa att fysisk trining kan minska depression hos ildre och
att all form av regelbunden fysisk trining kan minska bade upplevda depres-
siva symtom och diagnostiserad depression.®®

Samhillsplaneringen kan med andra ord anvindas aktivt for att bygga
ett samhille som framjar hilsa, trygghet och social inkludering och ddarmed
minskar risken for psykisk ohélsa och forekomsten av suicid. Kommuners ar-
bete kan ocksa, genom malsittningen att frimja en god livsmiljo, inriktas pa
sociala mal som exempelvis att minska risken fér utanférskap och déarigenom
bidra till att minska inverkan av individuella och strukturella riskfaktorer
som kan paverka féorekomsten av suicid.

Not. 51. Prop. 2017/18:249, rskr. 2017/18:406.

Not. 52. Prop. 2017/18:249.

Not. 53.  Cairns J-M, Graham E, Bambra C (2017).

Not. 54.  Folkhalsomyndigheten (2016a).

Not. 55.  Eriksson & Bremberg (2006).

Not. 56.  Helbich et al. (2018).

Not. 57.  Aberg, M. A. I, Nyberg, J., Torén, K., Sorberg, A., Kuhn, H. G. and Waern, M. (2013).
Not. 58.  Heinzel S, Lawrence JB, Kallies G, Rapp M och Heissel A (2015).
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Kenneth Svensson, sakkunnig i trafiksakerhet
vid Trafikverket.

Suicidprevention férbattrar den fysiska miljén for alla

Kenneth Svensson, sakkunnig i trafiksikerhet vid Trafikverket
menar att suicidprevention forbéttrar den fysiska miljon for alla:

- Att rensa vigars sidoomradet fran fasta objekt, alternativt
skydda trafikanterna med hjilp av rdacken, kan forhindra sjalvmord
men skyddar dven trafikanterna fran skador till f61jd av andra
olyckshindelser.

Att bygga om viigar sa att de far motesseparerade kérbanor hojer
trafiksidkerheten for alla trafikanter, och begransar mojligheten att
bega suicid i méteskollisioner.

Att sitta hoppskydd pa broar 6kar tryggheten for alla fotgéingare, och
férsvarar dven for sabotage i form av nedkastande av féremal pa vigar.

Att utforma intrangsskydd for fotgéingare lings titortsnira
jarnvigar och vigar med hoga hastigheter, forsvarar sjilvmord men
forhindrar dven olyckor nir personer forsoker gena.

Férebygga suicid i fysisk miljé. Ett inspirationsmaterial fér kommunernas arbete 45



Kapitel 4. Kommunens olika verktyg

Nybyggnation av kommunala fastigheter och infrastruktur

Vid om- och nybyggnation av kommunala fastigheter och infrastruktur har
kommunen mojlighet att arbeta med suicidférebyggande atgiarder i styrande
dokument som projekteringsanvisningar samt férvaltnings- och skétselplaner
for drift och underhall.

I projekteringsanvisningar vid ny- och ombyggnation kan kommunen spe-
cificera vilka aspekter som ska beaktas i suicidpreventivt hinseende och f6-
resla atgirder som kan vidtas. Detta giller friamst i trafikmiljoer, exempelvis
brokonstruktioner, men ocksa andra riskmiljéer som har kartlagts av kom-
munen. Exempelvis kan byggnader/miljéer som Gverstiger fyra vaningar vara
miljoer med 6kad risk for suicid.>

I forvaltnings- och skotselplaner kan kommunen ange vikten av att snabbt
gora atgirder i riskmiljoer. Trasiga broricken och stingsel eller andra typer
av skydd som inte fyller sin funktion kan bidra till motsatt effekt. En fram-
gangsfaktor ir att engagera forvaltare eller drift- och underhallsansvarigi ett
tidigt skede i planeringen av nya anliggningar.

Morgan Miledal Ronny Andersson

Erfarenheter fran Vetlanda och Varbergs kommun

- Raddningstjiansten gor inga specifika atgirder i den fysiska miljon
men ir ofta med i byggprocesser nir nya anlaggningar skall projekteras.
Intervju med Morgan Miledal, insatsledare pa Hoglandets raddningstjanstférbund.

- Suicidprevention dr en faktor som beaktas vid kommunens projekte-

ring avom- och tillbyggnadsprocesser. Det preventiva arbetet kombi-
neras med kommunens allménna riktlinjer omkring trygghetsarbete.

Intervju med Ronny Andersson, sékerhetssamordnare, Réddningstjansten Vést.

Not. 59.  Public Health England (2015).
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Trafikverkets krav fér broar samt utformning av vagar och gator

Trafikverkets analyser av vigtrafikolyckor under det senaste decenniet har visat att de
viagmiljoer som &r utsatta for suicid dr hoghastighetsvégar och broar i tatortsmiljoer.
Reviderade kravdokument f6r nybyggnad och stérre ombyggnader av viginfrastruktur
tas fram under 2018 och 2019. Brodokumenten ér, vid publicering av denna skrift, klara
och kan laddas ner fran Trafikverket: http://trvdokument.trafikverket.se/. De heter
”Krav Brobyggande” och "Rad Brobyggande”.

Dessa kravdokument ger anvisningar om hur suicid kan forhindras utmed vigar och
pabroar samt i vilka ssmmanhang kraven ska foljas. Dokumenten giller Trafikverkets
infrastruktur. Kommuner behover inte f6lja kraven, men manga kommuner utgar
fran dem vid utformningen av kommunala viigar och gator. Kommuner kan anvinda
Trafikverkets kravdokument som ett stod i arbetet med suicidpreventiva atgarder fér
vaginfrastruktur.

Kravstallning i upphandling

Kommuner kan ocksa stilla krav pa upphandling av exempelvis infrastruktur,
sa att de uppfyller krav utifran suicidprevention.

Héjd pa broricke - ett krav i upphandling i Jénkdpings kommun

Jonkopings kommun stéllde krav pa hur hogt ett broricke skulle vara efter en
renovering. Ricket var tidigare cirka 1,4 meter och kommunen stéllde krav pa att det
skulle vara minst 1,8 meter hogt, vilket var hogre &n standard. Dessutom stélldes krav
pa att spjilorna skulle sitta titare dn vanligt, for att forsvara 6verkliittring. Se bilderna 1
och 2 pa nista sida.

Kélla: Stefan Holst, gatuingenjor vid Tekniska kontoret, Jonképings kommun.

Om kommunen inte sjilv vet hur kravet bist kan uppfyllas gar det att gora
en sa kallad funktionsupphandling. Med funktionskrav beskrivs vad som ska
uppnas istillet for, som vid detaljkrav, hur nagot ska uppnas. Vid ett sadant
forfarande ar det viktigt att anbudsgivaren far kunskap om kommunens behov
och mal avseende att férebygga suicid. En aktiv dialog mellan anbudsgivare
och bestillare forenklar processen.® Det kan resulteraiatt anbudsgivaren ut-
vecklar idéerna kring foremalet for upphandling och féreslar en 16sning som
kommunen kanske inte har kunnat férutse.

Not. 60 Upphandlingsmyndigheten u.a. Funktionskrav i upphandling.
Not. 61.  Sveriges Kommuner och Landsting u.a. Upphandling.

Férebygga suicid i fysisk miljé. Ett inspirationsmaterial fér kommunernas arbete 47


http://trvdokument.trafikverket.se/

Kapitel 4. Kommunens olika verktyg

Bild 1. Tidigare bro. Kélla: Jonkdpings kommun.
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Bild 2. Nyrenoverad suicidskyddad bro. Racket har gjorts hogre och icke-klattringsbart.
Kélla: Jonkopings kommun.
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Atgirder i befintlig miljo

I detta avsnitt ges férslag pa hur en kommun kan bedéma omfattningen av
suicid i den befintliga fysiska miljon. Syftet med analysen &r att fa bittre kinne-
dom om problembilden och kunna prioritera atgarder.

Modell fér att atgirda risker i den befintliga miljén

Nedan foreslas en modell for att atgirda risker i den befintliga miljon. Den
anvénds for att skapa en bild av férekomsten av suicid i den egna kommunen
samt, efter noggrann analys atgirda de platser som har identifierats. Nedan
beskrivs varje steg. Den anvinds med fordel med en stor grad av underlag,
analys, systematik och samverkan inom kommunen. Den kan ocksa tillam-
pas mer forenklat, utifran individuella hindelser. Da den baseras pa enskilda
héndelser minskar mojligheten att identifiera samband, analysera bakomlig-
gande faktorer och att prioritera utsatta platser. Troskeln f6r att pabérja ar-
betet dr ddremot ldgre och mindre resurskriavande.

FIGUR 5. Modell for att atgérda risker i den befintliga miljon

2. Grov prioritering 3. Analysera 4. Detalj prioritering 5. Atgérda
6. Utvardera

Kélla: Egen bearbetning.

” Det dr viktigt att analysera varje enskild plats noga och utgd fran problem-
bilden pd just den specifika platsen i utformning av dtgdrder. Stdll fragorna ndr,
var, hur och undvik att tillimpa dtgdrder slentrianmdssigt. Ndr atgdrder val
dr pd plats sda behover kommunen utvdirdera och analysera om skyddet fick rdtt
effekt eller om atgdrderna behéver justeras utifran ny kunskap om platsen.”

- Charlotta Thodelius, forskare vid Chalmers tekniska hégskola.
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Steg 1 - Hitta data

Syftet dr att sammanstilla tillgénglig data om férekomsten av suicid i fysisk
milj6. Med hjilp av statistik gar det att kartligga val av suicidmetod samt
skaffa sig en bild av vanliga platser, sa kallade “hotspots”. Statistiken kan vara
till hjélp for att prioritera atgiarder. For att fa en sa heltickande bild som moj-
ligt kan man ta hjilp av Polismyndigheten, Trafikverket och den kommunala
riddningstjénsten i arbetet med statistikinsamling.

Statistikkallor

Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) sammanstéller infor-
mation fran ett flertal olika datakallor i sitt statistik- och analysverktyg IDA,
vilket star for Indikatorer, Data och Analys. Resultatet av IDA:s sammanstall-
ningar saknar viss detaljrikedom. Detta pa grund av att den ursprungliga in-
formationen fran inrapporterande myndigheter maste matchas till olika s6k-
kategori i IDA.

Det sker nu en storre forandring av sokkategorierna i takt med att myndig-
heter inkluderar sjalvmordsforsok och faststéllda sjalvmord. Exempelvis in-
troducerade samtliga kommunala riddningstjénster vid arsskiftet 2017/2018
en reviderad standard for héndelserapportering dir sjdlvmord och sjalv-
mordsforsok utgor enskilda kategorier. IDA har synkroniserats med denna
nya hindelserapportstandard, vilket medfor att sammanstilld statistik fran
rdddningstjansten varen 2019 kommer att innehalla mer detaljerad informa-
tion dn tidigare ar.

Statistikdatabaser

Statistik baserad ph hindelser som Statistik baserad pd MSB:5 insamling av Statistik am d8da ech sjukhusvirdade
faranlett kammunal rickiningsinsats. wwpgifter om brieder som leder il 1ill F80jd av skadar baseras pd data
Ouergripande statistik frin didsfall och de persaner som omkomemer friin Secialstyrelsen.

insatsrapparter (1998-2017) och ey

handalserapporter [2016-],

Statistik 16r jimidealser mellan Statistik frin M5B Uppgifter frin M58 driiga uppfdlining
koenmuner i samarbete med Sveriges enkitunderstkningar 18l individer, av kommunernas arbete med lagen
Kommuner och Landsting (SKL) bland annat Trypghetsundersakningen (2003:778) om skydd mot olyckor.

och Opinsoner.

MSB:s statistik- och analysverktyg IDA, www.msb.se
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Trafikverket

Trafikverket har sedan ar 2010 sirredovisat antalet omkomna pa grund av
olyckor och suicid i viagtrafiken. En unik metod har utvecklats for att klas-
sificera suicid i vigtrafiken. Metoden bygger pa data fran Trafikverkets djup-
studiedatabas, i vilken samtliga dodsfall i vigtrafiken noga dokumenteras
utifran vigmilj6, fordon och trafikant. Dértill samlas material in fran bland
annat Polismyndigheten, kommunal ridddningstjinst samt obduktionsrap-
porter fran Rittsmedicinalverket. D4 bedémning om olycksfall eller suicid
kan vara svar, gors dven en psykosocial granskning av den omkomnes tidigare
livssituation vid tiden for dodsfallet. De aktuella fallen bedéms sedan av en
sérskild grupp med kompetens fran rattsmedicin, beteendevetenskap, psyko-
logi och trafiksikerhet.

Underlaget analyseras pa aggregerad niva och anvinds for att ta fram for-
slag till atgdrder i viigmiljon. Vidare tillhandahélls Trafikverkets uppgifter
och suicidklassningsmetod till andra myndigheter.

Suicidklassningsmetoden reviderades 2015 for att anvéndas i berikningen
av hur manga personpakérningar med dodlig utgang pa jirnvigen som utgors
av olycksfall respektive suicid. Fysiska atgirder for att forhindra och forsvara
atkomst till jirnvag dr viktiga for att forebygga sjdlvmord.

Vidare har Trafikverket pabérjat arbete med att kartligga hur manga fall av
suicid som sker fran broar per ar. Idag finns ingen myndighet som har ansvar
for att fora statistik 6ver denna miljo. Hoppskydd och utformning av broar
ar viktiga komponenter i arbetet med att férebygga suicid fran hoga hojder.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten erbjuder ett webbaserat verktyg for att f6lja utveck-
lingen av psykisk hilsa och suicid med hjélp av rorlig grafik pa lins- och kom-
munniva.s?

Lokala statistikkdllor - hur ser det ut i din kommun?

For att skapa ett helhetsperspektivoch underlitta prioriteringsarbetet ar his-
torisk information virdefull. Det &r viktigt att statistik sammanstélls fér en
lang tidsperiod da suicid och suicidférsok inte dr sa vanligt férekommande.
Den kommunala riddningstjinsten eller Polismyndigheten har tillgang till
sadan information. Statistik som sammanstills av Folkhdlsomyndigheten om
suicid dr anvindbar for att fa en 6vergripande bild av forekomsten av suicid
och suicidférsok i en kommun.

Inhdmtning av statistik fran bade raddningstjénst och polis i lokalpolisom-
radet dr nédvindig da respektive part kan larmas av olika skil och hindelser.

Not. 62.  https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidpre-
vention/statistik-psykisk-halsa/psykisk-halsa-lans-och-kommunstatistik
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Héndelser kan beskrivas pa djupet med bakgrundsinformation, bidragande
faktorer och andra iakttagelser. Utover detta dokumenterar polisen i stérre
utstriackning information fran allménheten, exempelvis sparspring, klattring
vid broar och andra aktiviteter som kan kopplas till sjdlvdestruktivt beteende
och sjdlvmord i den offentliga miljon.

Informationen fran ovan nimnda aktorer dr viktig for att forsta varfor, hur
och nir vissa platser anviands vid sjdlvmord och sjalvmordsforsok. Samtidigt
ar informationen mycket kinslig och belagd med sekretess. Det kréiver stor
aktsamhet vid bearbetning och kommunikation.

Stegvis process for att "Hitta data":

Sammanstill all tillgédnglig statistik och beskrivande information, exempelvis

héindelserapporter fran polisen, kommunal riddningstjinst och hilso- och

sjukvard. Det &r viktigt att statistik sammanstills for en lang tidsperiod da
suicid och suicidférsok inte ir sa vanligt forekommande.

* Identifiera riskmiljéer i kommunen.

* Identifiera verksamheter med f6rhéjd risk i kommunen.

+ Identifiera platser med uppenbara risker, men utan historik av suicid-
forsok eller suicid.

* Sammanstill sedan informationen och placera ut den pa en karta, alter-
nativt anvind ett geografiskt informationssystem (GIS). Syftet med att
anvéinda karta dr att det forenklar att visuellt se var hindelser intréffar
och var dessa platser befinner i relation till 6vriga samhéllet.

Steg 2 - Gor en grov prioritering avseende platser

Syftet &r att skapa ett hanterbart slutresultat. Anvind resultatet fran steg 1,
for att sedan dokumentera antalet héndelser enligt nedan.

* Antal fullbordade - vilka platser har flest fullbordade sjalvmord?

* Antal forsok - vilka platser har flest sjadlvmordsforsck?

Steg 3 - Analysera férhallandena vid varje prioriterad plats

Syftet dr att analysera férhallandena vid de platser som framtrider i steg 2.

Applicera tidigare slutsatser, steg 1 till 2, gentemot f6ljande aktivitetspunkter:

* Suicidmedel - vilka metoder har anviints pa respektive plats?

+ Atkomst och befintligt skydd - hur enkelt ér det att ta sig till platsen?
Vilka transportmedel kravs for atkomst till platsen? Har respektive plats
nagot befintligt skydd?

* Hindelse pa dygnet och viderfaktorer - vilken tid pa dygnet sker dessa
hindelser? Har viderférhallanden och arstid betydelse? Syftet med denna
aktivitet ar att utreda om eventuella punktinsatser kan tillimpas som en
atgard.
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* Vilka begar sjalvmord pa platsen - kon, alder, livssituation?

* Verksamheter i nidrheten av platsen — finns det nagra nérliggande
verksamheter som kan engageras? Om ja, kan utbildning inom suicid-
prevention vara en mojlig atgird.

* Utred ansvars- och dgarforhallanden av platsen - vilka intressenter
behover kontaktas for att genomfora de fysiska atgirderna?

Steg 4 - Detaljprioritera

Syftet dr att sammanstélla ett underlag for en noggrann viktning, for att sedan
faststilla vilka platser som ska atgirdas och i vilken prioriteringsordning.
Satt tidigare slutsatser, steg 1 till 3,1 relation till punkterna nedan.

* Antal fullbordade suicid - anvind information fran steg 2.

* Antal suicidf6rsok - anvind information fran steg 2.

+ Platser med uppenbara risker men ingen historik av suicidhéndelser
- anvind information fran steg 2.

* Skador pa tredje part for respektive plats - lista samtliga konsekvenser
som ett sjalvmord medfor pa tredje part. Exempelvis kan hopp fran bro
6ver ankommande fordonsled resultera i psykiska och fysiska skador pa
tredje part.

Om tid och méjlighet finns - gér en Samhaéllsekonomisk Kostnads-Nyttoanalys

I kostnads-nyttoanalys jamfors atgirdskostnader med summan av samhillskostnader
och samhillsnyttor for varje atgird.

» Samhaillskostnader f6r respektive plats - lista de 6vergripande kostnaderna for
sjalvmord och sjilvmordsforsok, exempelvis utrycknings- och sjukvardskostnader.

* Overgripande samhillsvinster for respektive plats — lista nyttan och synergi-
effekterna som dtgirderna medfor. Exempelvis kan ett extra hogt bullerskydd
minska risken for suicid, samtidigt som det hojer trivseln f6r boende i ndrheten av
vagen och minskar risken for att manniskor genar.

* Vilken plats ir enklast att atgéirda - vissa atgérder kan vara littare att atgirda dn
andra da férutséttningarna i den fysiska miljén skiljer sig at fran plats till plats.
Ett sitt att beskriva vilken plats som dr enklast att atgirda &r att ta fram atgirds-
kostnader for respektive plats.

* Andravirden - hur kan respektive atgird forbattra estetiken, funktionaliteten
samt sikerheten och tryggheten for respektive plats?

For exempel pa samhillsekonomiska beridkningsmetoder omkring suicidpreventivt
arbete hénvisas till Riddningsverkets rapport Sambruk av samhillets jour- och bered-
skapsresurser dr 16nsamt! (kapitel 9) samt Trafikverkets Analysmetod och samhills-
ekonomiska kalkylviarden for transportsektorn: ASEK 6.1 (Kapitel 9 Trafiksédkerhet
och olyckskostnader).
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Steg 5 - Atgérda

Syftet ar att dra ldirdom av tidigare slutsatser, steg 1 till 4, for att skapa effektiva

atgirder:

* Varje plats besoks och sedan tas platsspecifika atgardsplaner fram.
Respektive forvaltnings eller aktors ansvar for atgiarder tydliggors.
Atgirdsplanen bor innehalla bide mjuka atgirder (si som utbildning
av personal fran nirliggande verksamheter) och fysiska atgarder
(till exempel hoppskydd).

* Genomfor atgirdsplanen.

Steg 6 - Utvirdera om atgérderna har haft effekt

* Utvidrdera atgirdernas effekt. Justera atgérder vid behov.

* Dokumentera slutresultatet. Analysen kan sedan med férdel anvindas
som ett referensunderlag vid revidering av kommunens planer och
strategidokument med malsittningen att belysa sambandet mellan
suicid samt suicidf6rsok, riskmiljoer och riskverksamheter i kommunen.
Detta kan exempelvis resultera i att framtida riskverksamheter inte
placeras i nidrheten av sparbunden trafik.

+ Atergatill Stegl.

Att ta hansyn till vid prioritering av platser

Generellt bor prioriteringsordningen av platser dir fysiska atgirder genomfors
baseras pa frekvensen av suicid. Sekundért prioriteras platser dér suicid-
forsok intriffat. Dar kommuner inte har nagon historik av sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok i den fysiska miljon, kan platser dir detta potentiellt skulle
kunna férekomma prioriteras.
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Ronny Andersson, sékerhetssamordnare,
Raddningstjansten Vast.

Varbergs kommun - fran inventering till atgard

Fo6ljande riskmiljoer har identifierats i Varbergs kommun:

* Morka tagtunnlar
* Morka bergspass
* Viadukter

¥ Jarnvag

Bidragande orsaker till varfor dessa var riskmiljGer:

+ Nedslitna staket.

* Brist pa underhall.

* Stora morka partier dir tagforare inte kunde se
omgivningarna runt jirnvigen.

* For svag belysning.

Atgirder som har implementerats:

+ Forstarkt, svetsat stingsel, 160 cm hogt och med avklippt
taggprofil. Utformning av staket med taggar framkom efter
samtal med psykiatrin, da psykiatrin menade att taggarna kan
bryta den suicidala processen.

* Utokning av belysningsarmaturer och byte fran traditionell
belysning till LED.

* Uppsittning av skyltar som informerar lokférare om att tuta
infor plankorsningar och andra identifierade riskmiljoer.

* Monterade stingsel vid broar 6ver jirnvigen samt justerade
infistningar sa att dessa inte dr klattringsbara.

Intervju med Ronny Andersson, sékerhetssamordnare, Raddningstjansten Vast.
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Morgan Miledal, Insatsledare pa Hoglandets
raddningstjanstférbund.

Insatser i befintlig miljé - Vetlanda kommun

- Riaddningstjansten dr med vid sa kallade trygghetsinventeringar i
kommunen dir man tittar pa risker fér brott och skadegérelse, men
ocksa pa risker for suicid. Pa linsniva arbetar vi i en “larmplane-
grupp” tillsammans men andra instanser som regionen, polisen
och psykiatrin. Dir arbetar vi med suicidpreventiva atgirder i den
fysiska miljon.

Hoglandets raddningstjanstférbund jobbar med ett trygghetsbok-
slut varje ar for att f6lja upp vilka aktiviteter som ar genomférda
utifran varje mal i handlingsprogrammet fér skydd och sikerhet.
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TABELL 1. Férslag pa prioriteringsekvation

Prioritet 1 (frekvens av sjdlvmord) + (frekvens av férsok) utan befintliga atgérder

Prioritet 1 (frekvens av sjélvmord) utan befintliga atgéarder

(frekvens av sjélvmord) + (frekvens av forsok) dar befintliga atgarder

Prioritet 2 finns men behover kompletteras

Prioritet 2 (frekvens av sjalvmord) dér befintliga atgérder finns men behéver
kompletteras

Prioritet 3 (frekvens av sjalvmordsforsok)

Prioritet 3 Platser med uppenbara risker men ingen historik av sjalvmord eller forsok

Andra faktorer som man bor ta hansyn till vid prioritering dr genomférbarhet,
kostnader och synergieffekter. Vissa atgirder kan vara littare att genomféra
baserat pa atgirdstid och kostnad 4n andra platser. Det rekommenderas att
individuella prioriteringsutredningar genomfors for respektive plats.

Skador pa tredje part

I prioriteringen av platser dir atgirder ska genomforas kan det beaktas vilka
mojliga skador som kan tillkomma pa tredje part, baserat pa plats och metod.
Exempelvis, vid hopp fran bro éver fordonsled, kan féljande skador orsakas:
fysisk och psykisk skada pa forare, psykisk skada pa vittnen, egendomsskador
pa fordon samt férseningar i trafiken. For att skapa en objektiv bedomning
av respektive plats, dr det en férdel att sa langt det 4r mojligt kvantifiera den
totala ekonomiska skadan pa tredje part.

Sambhidillskostnader och vinster

Vid prioriteringen kan ocksa 6vergripande samhillskostnader och samhalls-
vinster beaktas. Eftersom respektive plats bor utvirderas under samma for-
utsittningar, kan det vara nodvindigt att anvinda sig av schablonkostnader
for exempelvis utryckning, sanering eller sjukvard. Se éver de 6vergripande
samhillsvinsterna for respektive plats genom att lista nyttan och synergieffek-
terna som atgirderna medfor.

Andra virden som kan 6vervigas vid prioritering ar hur respektive atgird
kan forbattra estetiken, funktionaliteten och den generella tryggheten och
sikerheten pa respektive plats.
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KAPITEL

Exempel pa atgarder i den
fysiska miljon

I detta kapitel ges exempel pa olika typer av atgéirder i den fysiska miljon.
Eftersom det saknas tydliga svenska riktlinjer fér suicidpreventiva atgérder
i fysisk miljo innehéller kapitlet hanvisningar till utlindska riktlinjer och ut-
formningar. I en brittisk suicidpreventionsguide aterfinns fyra 6vergripande
atgidrdsomraden for suicidprevention i den fysiska miljon:

1. Begrinsa tilltrade till platsen eller till medel for sjalvmord.

2. Maximera mojligheten for att ndgon utomstaende kan ingripa.

3. Maximera mojligheten for personen att sjilv soka hjalp.

4. Andraden publika bilden av platsen.

For att avgrinsa och fokusera pa atgirder som ir knutna till den fysiska miljon,
diskuterar detta kapitel framforallt atgirdsomrade 1 och 2.

For att atgiarderna ska fungera i verkligheten och inte bara i teorin ir det
viktigt att processen omkring val och implementering av atgirder tar hinsyn
till ett antal olika faktorer. Stor vikt bor liggas vid féljande fragor:

* Har vivalt riitt atgirder?

* Ar atgirderna ritt utformade?

* Ar atgirderna ritt implementerade?

¥ Hur sikerstiller vi eventuellt handhavande, drift och underhall
av atgarden?

* Nér, och avvem, utvirderas atgirden?

Not. 63.  Public Health England (2015).
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Atgiirder som implementeras bor vara:

* Adekvata/tillrickliga (det vill séiga tala pafrestningar och méta standarder).

» Tillforlitliga (felsédkrade och testade).

* Robusta (omdjliga eller svara att sittas ur funktion).

* Specifika i sin funktion (inte leda till nya typer av incidenter).

* Integrerade i miljon (inte “sticka ut” da det kan ge ett negativ signalvérde).

* Estetiskt formgivna (tilltalande utseende som &r anpassat till den 6vriga
utformningen av platsen).

Olika typer av atgarder kan med férdel kombineras for en 6kad effekt, exem-
pelvis belysning i kombination med barridrer pa en hég bro eller lings med
ett jirnvagsspar.

Kombinera estetik och sakerhet

Charlotta Thodelius, forskare vid Chalmers tekniska hogskola, framhaller att det ar
viktigt att kombinera séikerhet med estetik. Alltfor harda skydd kan skrimma ivig
minniskor och platsen riskerar att stigmatiseras som en “sjalvmordsplats”. Hon hin-
visar till hur man bérjat arbeta med att estetiskt utforma rondeller. Pa samma sitt kan
kommuner och andra tinka i utformningen av sikra platser. Det finns ingen konflikt
mellan estetik och sikerhet menar Charlotta.

Intervju med Charlotta Thodelius, forskare vid Chalmers tekniska hogskola.

Begransa tilltrade till platsen eller till medel for suicid

Processen dir nagon fattar beslutet att férsoka avsluta sitt liv kan vara kor-
tare eller langre. Malsittningen med detta atgardsomrade ir att férsvarabade
itanke och i handling for en suicidal person.

Fysiska hinder - vertikala barriarer

Att helt eller delvis stinga av platser dir suicid sker 4r en metod som kan
ge effekt, men den kan paverka andra verksamheter och virden for platsen.
Staket eller andra fysiska hinder &r mojliga medel for att reducera risken for
sjalvmord. Det finns ett flertal fallstudier, fran olika linder, dér installation av
fysiska barridrer sinkt antalet sjdlvmord till noll.**

Not. 64.  Hawton & van Heeringen (2000).

60 Forebygga suicid i fysisk miljo. Ett inspirationsmaterial fér kommunernas arbete



Hur hoga staket och barriérer behover vara for att vara effektiva varierar i

olika rekommendationer. I Boverkets byggregler (BBR) aterfinns inga till-

lampningsbara rekommendationer annat an for fallskydd. Trafikverket
rekommenderar en héjd pa minst 2,0 meter®, medan Storbritannien rekom-
menderar en ligsta h6jd pa 2,5 meter® och i USA uppfors barriérer pa 2,7 meter?”.

I den brittiska suicidpreventionsguiden aterfinns f6ljande utformningsre-
kommendationer for vertikala barridrer:

* Inatbojd kurvai toppen for att forsvara 6verkléttring.

* Vidlodritt topp - taggutformning exempelvis med taggtrad eller upp-
Kklippt striackmetall (en uppklippt striackmetall alternativt stéingseltopp
kan ha samma egenskaper som taggtrad).

* Inte medge fotfiste for klittring pa insidan.

* Medge forenklad kléttring fran utsidan (om en person vill klittra tillbaka).

* Barridrernabor, i mojligaste man, integreras i miljon for att undvika att
de sticker ut och skapar ett felaktigt signalvirde som for tankarna till en
sjalvmordsplats.®

Bild 3. Ett exempel pa konstruktion av brordcke med inatbojd kurva i toppen for att férsvara dverklattring.
Alnébron, Sundsvall. Kélla: Sundsvalls kommun.

Not. 65.  https://www.trafikverket.se/nara-dig/projekt-i-flera-lan/stangsling-langs-jarnvagen/

Not. 66.  Public Health England (2015).

Not. 67.  https://www.twincities.com/2017,/09/15/new-smith-avenue-high-bridge-st-paul-will-
feature-suicide-deterring-railings/

Not. 68.  Public Health England (2015).

Not. 69.  Public Health England (2015).
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Bullerplank som sitts upp vid trafikerade viagar eller jirnviagar kan, forutsatt
att de ar vil utformade, vara att foredra eftersom nérheten till vigen eller
jarnvigen (som mdojlig sjailvmordsmetod) da blir mindre uppenbar. Fint ut-
formade bullerplank, malade i en firg som passar i miljon, kan ocksa skapa
ett trevligare intryck. Bullerskyddet i bild 5, 4r hégre 4n tva meter, inte klitt-
ringsbart och inkluderar taggtrad.

Bild 4. Ett exempel pa konstruktion av brordcke med inatbdjd kurva i toppen for att férsvara dverklattring.
Alndbron, Sundsvall. Kélla: Sundsvalls kommun.

Bild 5. Bullerplank med en rad taggtrad. Kalla: Sebastian lhre, WSP.
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Barridrernakan ocksévarautférdaiett transparant material for att 6ka mojlig-
heten att upptéckapersoner, ett medel forinformell och formell 6vervakning,”
Nedan f6ljer olika utformningsforslag.

Ett annat alternativ till traditionella stingsel sasom flatverk, dr anvind-
ningen av striackmetall och kvéllsbelysta glaspartier, enligt illustrationerna
nedan (bild 7-8).

Bild 6. Bojt hardat glas integrerat med stéangselelement. Ljusinsléapp och utsikt bibehalls.
Kalla: www.clearvu.com.

Bild 7. Intréngsskydd ny tunnelbana i Stockholm.
Tunnelmynningar framhéavs och gors sékrare mot
intrang genom att lackad strackmetall anvands
istallet for vanligt flatverksnat. Material plattstal
100x10 samt strackmetall 115x44x3 mm, hojd
totalt 2,3 meter, pulverlackas i for anlaggningen
genomgaende kulér. Kélla: Lundell Arkitekter,
www.lundellarkitekter.se.

Not. 70.  Brottsférebyggande radet (2018).

Bild 8. Glasparti med inslag av exempelvis
naturmiljéer bidrar till kulturell identitet.

Pa kvallar &r glaspartiet belyst vilket ger en
ytterligare trivseleffekt. Illustration: Ida Brogren.
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Forstirkta stalnétsapplikationer kan #ven anvéindas for parkeringshus och
utsiktspunkter.

Bild 11-13. Utsiktspunkt stalvajerapplikation. Kélla: www.mma-architectural.co.uk.
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Fysiska hinder - sakerhetsnit

Horisontella sikerhetsnét av stalvajer kan vara mindre i6gonfallande &n
vertikala barridrer. Enligt en Schweizisk konsekvensstudie pa installation av
sdkerhetsnéit vid Miinsterplattform, Bern, reducerades sjalvmorden och ska-
dor pa tredje part pa platsen till noll.”

Bild 14-15. Stalnatsapplikation,
Munsterplattform, Bern.
Kélla: Jakob Rope Systems - www.jakob.com.

Not. 71.  Reisch & Michel (2005).
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Nedan foljer andra exempel pa hur horisontella sikerhetsnét kan appliceras.

Bild 16-18. Stalnatsapplikation, Haggen, Schweiz. Ké&lla: www.mma-architectural.co.uk.
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Bild 19. Stalnatsapplikation, Bern. Kalla: Jakob Rope Systems - www.jakob.com.

Fysiska hinder - bommar

En studie fran Storbritannien’ antyder att tillginglighet till en plats via for-
don kraftigt 6kar sannolikheten for att platsen anvinds for suicid. I studien
begrinsades tillgingligheten till en frekvent anvind plats med hjilp av lasta
bommar under en period, varpa sjalvmordsfrekvensen sjonk drastiskt. Det
fanns heller inga tecken pa att andra platser anviindes som substitut.

Fysiska hinder - markbeskaffenhet

Malade linjer och streckade ytor anvinds redan rutinméssigt pa vig- och
jarnvigsinfrastruktur for att markera omraden som ér farliga att befinna sig
inom. En person som korsar denna grins kommer att vara idgonfallande, vilket
kan vara tillréckligt for att avskricka en suicidal person.

Andra faktorer som kan forhindra ett suicidférsok i den fysiska miljon, ar
atgirder som 6kar risken for upptickt. Okad synlighet genom belysning, ka-
meradvervakning, avligsnande av foremal och vixter for att skapa fria siktlin-
jer kan ha en suicidpreventiv effekt.

Not. 72. Skegg & Herbison (2009).
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Maximera mojligheten for att nagon utomstaende kan ingripa

Enligt en brittisk studie kan situationell brottspreventionsteori appliceras pa
suicidprevention i den fysiska miljén.” Teorin grundas i att gora det svarare
att bega brott genom att gora forandringar pa sjédlva platsen dér brott brukar
begas. I detta fall avses att férsvara och férhindra for personer att bega suicid pa
specifika platser. De mest riskfyllda platserna dr miljoer d4r en person kan be-
finna sig osedd och stanna sa linge den behover for att bega sjalvmord. Utover
reducering av medel foresprakas informell och formell 6vervakning.”

Informell 6vervakning

Denna 6vervakningstyp handlar om att méjliggéra hos ménniskor i allménhet,
att reagera om nagon beter sig ovanligt eller avvikande. Det kan till exempel
rora sig om att nagon klittrar 6ver ett staket eller gar ut pa en plats dir ingen
normalt sett &r.

Formell 6vervakning

Formell 6vervakning dr kontrollmekanismer som skapats av samhaillet for
att sikerstélla efterlevnad av regler. Det kan exempelvis rora sig om att viktare
ronderarar utsatta platser eller installation av 6vervakningskameror och olika
former av larmsystem.

Informell 6vervakning - att uppmuntra personfléden

For att mojliggora for utomstaende att ingripa krivs att personer befinner sig
naturligt pa platsen. Med andra ord beh6ver miljon upplevs som trygg och
attraktiv och den behdver erbjuda naturliga inslag av aktiviteter.

Om minniskor dr i omlopp pa en plats betyder att det finns mdojlighet att
upptécka en suicidal person. For att gora en plats mer attraktivkan man 6ver-
viga att etablera “aktivitetspunkter”. Aktivitetspunkter ir verksamheter eller
anldggningar som lockar ménniskor och skapar regelbundna personfléden.

Aktivitetspunkter kan vara bade passiva och aktiva atgirder, sa som tré-
ningsanlidggningar, publika cykelpumpar, WIFI-hotspots, 16pslingor, konst-
nérlig gestaltning, parkbénkar eller picknickbord.

Informell 6vervakning - belysning

Belysning som &r strategiskt placerad kan ha en betydande inverkan pa in-
formell 6vervakning. Att installera antingen konstant eller rérelseaktiverad
belysning for att lysa upp morka omraden kan fungera avskrickande for den
suicidala personen, men ocksa vara trygghetsskapande och 6ka chansen for
upptéckt och ingripande.

Not. 73.  Clarke (1997).
Not. 74. Brottsférebyggande radet (2018).
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Belysning kraver underhall for bibehallen effekt. Buskar och trid som block-
erar ljuskéllor behover trimmas och belysningsarmaturer bor placeras sé att
de dr ldtta att underhalla eller ersitta. Skyltar som anger vem man ska kon-
takta om belysningen &r trasig eller andra felaktigheter dr 6nskvirt.

Informell 6vervakning - utbilda personal inom verksamheter i nérheten

Mainsklig kontakt idr ofta det bista forsvaret mot isolering och kénslor av
hoppléshet. Personal som arbetar pa eller néra platser som kan karaktiriseras
som riskmiljoer for sjilvmord har storre sannolikhet att komma i kontakt
med sarbara individer eller ménniskor som ér i riskzonen for sjalvmord.” Att
utbilda dessa personeri att kiinnaigen varningstecken och hur man bér agera
ien akut situation, kan vara helt avgérande for att avvirja ett sjalvmord. Sedan
2012 har Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention (NASP) fore-
sprakat utbildningskonceptet Forsta hjilpen till psykisk hélsa.”

Liv Hellquist, Avdelningschef Mark- och
planeringsavdelningen, Karlskoga kommun.

Fokus pa att skapa en tryggare stadsmiljo i Karlskoga

- Var kommun dr godkind enligt certifieringen Purple Flag dir
syftet ar att skapa trygga och attraktiva stadsmiljéer kvills- och nat-
tetid. Ursprunget till Purple Flag dr handelns kvillsekonomi och &ri
forsta hand ett trygghets- och attraktivitetsverktyg men vissa bero-
ringspunkter finns till suicidprevention. Det innebér att 6ppna upp
offentliga miljéer genom att réja gang- och cykelviigar och parker
fran invaxande sly samt 6ka andelen belysning pa platser dar manga
kommuninvanare ror sig. Detta for att skapa en tryggare stadsmiljo.
Purple Flag-arbetet avspeglas &ven i arbetet med detaljplaner.

Not. 75.  Public Health England (2015).
Not. 76.  Vidare information om utbildningen aterfinns pa https://ki.se/nasp/mhfa-forsta-hjalpen-till-
psykisk-halsa
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Formell 6vervakning - bevakning och teknik

Ett annat sitt att 6ka mojligheten for nagon att ingripa &r att bevaka utsatta
platser med 6vervakningskameror kopplade till en larmcentral. Genom att
kombinera analytisk mjukvara och virmekameror med mikrofon- och hog-
talarsystem kan ett virtuellt eller externt ingripande ske tills dess att myndig-
hets- eller bevakningspersonal ar pa plats.

Minimera folktomma platser

En avhandling fran Chalmers tekniska hogskola, om hur skador kan forebyggas i ung-
domars vardagsmiljoer, visar att det ar sirskilt angelédget att analysera om den fysiska
planeringen kan leda till att vissa platser blir 6dsliga och folktomma. Ur suicidsynpunkt
ir det angeliget att minimera folktomma offentliga platser. Det dr ocksa viktigt att
forsta och forutspa rytmen pa platsen under alla dygnets timmar.””

Not. 77.  Thodelius C, 2018.
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Exempelbilder pa suicidpreventiva atgarder fran
svenska kommuner

Bild 20. Sparspringspassage pa jérnvag ar 2000. Har syns en tydlig stig dar ménniskor genar éver jarnvagen.
P& platsen har ocksa personer omkommit i suicid. Kélla: Jonkopings kommun.

Bild 21. Samma jarnvég ar 2016. Efter
att det nya svarforcerade sténgslet
sattes upp ar den tidigare stigen helt
igenvaxt. Kalla: Jonkopings kommun.
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Bild 22. Stangsel med taggprofil. Kélla: Varbergs kommun.

Bild 23. Stangsel vid broar dver jarnvag som ej ar klattringsbara. Kélla: Varbergs kommun.

72 Forebygga suicid i fysisk miljo. Ett inspirationsmaterial for kommunernas arbete



-ié?f" b

Bild 24. Sténgsel langs jarnvagen. Kélla: Varbergs kommun.

Bild 25. Punktbelysning vid utsatta platser ldngs med jarnvagen. Kélla: Varbergs kommun.
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