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Inspel till aviserad utredning om ekonomiskt bistand

Sammanfattning

Regeringen har i samband med budgetpropositionen for 2021 aviserat att en utredning
ska tillsattas om incitamenten att ga till arbete fran forsérjningsstod samt om
forsorjningsstodet ska kunna goras beskattningsbart for att minska marginaleffekterna.

SKR ser positivt pa en sadan utredning, men menar att det beh6vs en bredare
utredning &n aviserat. | skrivelsen presenteras de delar som SKR menar att den
aviserade utredningen bor kompletteras med. Utredningen skulle med nedanstaende
punkter kunna bidra till att utveckla kommunernas arbete med ekonomiskt bistand och
samspelet med den statliga nivan — ytterst for att uppdatera ekonomiskt bistandet
utifran aktuella behov och utvecklingen.

I skrivelsen kommer det dven bertras att kommunerna bar kostnader genom att
komplettera otillrackliga ersattningar fran staten eller a-kassorna eller da individer
saknar inkomst pa grund av langa handlaggningstider hos olika myndigheter och a-
kassor.

Skrivelsen presenterar inte forslag eller 16sningar utan belyser de omraden som
behover beaktas i den aviserade utredningen. | denna skrivelse lyfts foljande delar
avseende den enskildes incitament samt samhéllets samlade insatser for olika
malgrupper inom ekonomiskt bistand:

e Ateruppratta ekonomiskt bistand som tillfalligt stod vid korta perioder av
forsorjningsproblem

o Beakta sérskilt nyanlandas etablering och forsorjning

e Oka enskildas incitament och sakerstalla samhallets stod for att ga fran
ekonomiskt bistand till egen forsorjning vid arbetsloshet

o Oka individers majlighet till egen forsorjning da de ar forhindrade att arbeta pa
grund av sjukdom

For att mojliggora en effektivare handlaggningen och ¢ka individens delaktighet bor
foljande delar inkluderas:

o Oka digitaliseringen och effektivisera handlaggningen
¢ Riksnormen ska motsvara aktuella basbehov
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e Stérk legitimiteten
e Stark mojligheter for individen

Flera skal for en bred dversyn
En bredare dversyn behévs av flera skal.

Ekonomiskt bistadnd inte tankt som en forsorjning over tid

Ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnatet och dr avsett att vara ett tillfalligt stod
nar individen inte har nagon annan mojlighet till forsorjning. Av de som var
bistandsmottagare under 2019 hade 40 procent langvarigt bidragsmottagande (tio
manader eller mer), vilket &r en 6kning med 4 procent jamfort med 2018. Tva
tredjedelar av de vuxna bistdndsmottagarna var utrikesfodda. Utifran pandemins
effekter pa arbetsmarknaden foreligger risk for att det langvariga mottagandet av
ekonomiskt bistand kommer att 6ka ytterligare. Utifran den hdga andelen langvariga
bidragsmottagare &r det tydligt att det ekonomiska bistandet fatt en annan funktion an
vad som ursprungligen avsags. Ekonomiskt bistand bor aterga till att utgora ett
tillfalligt stod vid akuta forsérjningshinder.

Behov av helhetssyn paindividuella och strukturella faktorer

Individers behov av ekonomiskt bistand &r beroende av bade individuella och
strukturella faktorer det vill saga individens egen férmaga till forsorjning och hur de
statliga valfardssystemen ar konstruerade samspelar. Ekonomiskt bistand berordes av
nyligen presenterade a-kasseutredningen och utredningen om Framtidens socialtjanst
utan att omradet beaktats. Istéllet har forslag avseende sprakplikt och utokad
jobbstimulans presenterats inom omradet ekonomiskt bistand utan att en samlad
oversyn genomforts. Den bristande helhetssynen riskerar att ytterligare komplicera
och forsvara handlaggningen, vilket riskerar att skapa otydlighet bade for
kommunerna men ocksa for den enskilde individen.

Nya mojligheter med digitalisering

Kommunernas forutsattningar att bedriva sitt arbete kring ekonomiskt bistand har
forandrats de senaste aren. Framforallt har mojligheten till digitalisering och

automatisering utvecklats. Pandemin har drivit pa omstallningen till digitala arbetssatt.

Arbetsférmedlingens reformering

Andra politikomradens paverkan pa ekonomiskt bistand bor beaktas.
Arbetsférmedlingens reformering och dess paverkan pa samverkan mellan kommuner
och Arbetsformedlingen for att individer ska aterga till egen forsorjning genom
arbetsmarknadspolitiska insatser behdver belysas. Aven forslag som berér omradet i

1 Regeringens proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021
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nyligen avslutade utredningar sasom Framtidens socialtjanst och Tillsammans for en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess bor beaktas.

Utredningen bor genomforas i ndra samverkan med kommuner och SKR

Omraden som den aviserade utredningen bor se 6ver

Nedan redovisad de omraden som SKR ser att en statlig utredning om ekonomiskt
bistand bor omfatta.

Aterupprétta ekonomiskt bistand som tillfalligt stéd vid korta perioder av
forsorjningsproblem

Manga av de som soker om ekonomiskt bistand gor det som komplement till
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, etableringsersattning eller ersattningar inom
sjukforsakringen da nivaerna pa deras ersattningar ar otillrackliga for att uppna skalig
levnadsniva. Enligt SKR:s sammanstallning utifran Socialstyrelsens statistik var det
drygt 150 000 dubbelhanteringar av ansékningar under 20192

I Langtidsutredningen 2019 konstateras att inkomstskillnaderna i Sverige har ¢kat
sedan 1980-talet. Sverige var da en av ett av de mest jamlika landerna inom OECD
men har nu ndrmat sig manga andra europeiska lander vad galler inkomstskillnadens
storlek. Det finns flera forklaringar som samverkar men en delférklaring ar att de
flesta transfereringarna inte okat i takt med I6neutvecklingen vilket lett till en svagare
relativ inkomstutveckling for grupper med laga inkomster som mer varaktigt far sin
forsérjning genom olika transfereringar.2Att de statliga transfereringar inte féljer dvrig
kostnads- och loneutveckling riskerar att ge ett genomslag inom ekonomiskt bistand
med fler individer som ar i behov av kompletterande forsorjningsstod for att uppna en
skalig levnadsniva.

Att individer som befinner sig i anvisade arbetsmarknadsprogram inte klarar sin
forsorjning genom den statliga ersattningen innebdr stora samhallsekonomiska
kostnader da individens forsorjning administreras genom tva ersittningssystem. Aven
de individer som har kvalificerat sig till en tillrackligt hdg ersattning genom det
ordinarie socialforsékringssystemet och/eller en arbetsloshetsforsakring kan behova
soka tillfalligt ekonomiskt bistand pa grund av langa handlaggningstider inom
myndigheter och a-kassor skapar dven det en omfattande dubbeladministration

Utifran det ekonomiska bistandet syfte att vara det yttersta skyddsnat paverkas det av
hela socialforsékringen, exempelvis barnbidrag, underhallsstod och bostadshidrag som
har en paverkan pa barnfamiljers mojligheter till forsorjning. Under pandemin
infordes en forstarkning av a-kassan och ett tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for
barnfamiljer. Da kostnaderna for det ekonomiska bistandet inte 6kat i nagon storre

2 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/ekonomiskt-bistand/
% Huvudbetankande av Langtidsutredningen 2019, SOU 2019:65
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omfattning i riket under pandemin finns det god anledning att dra slutsatsen att dessa
atgarder bidragit till individers mojligheter till egen forsorjning. Daremot finns
variationer i utvecklingen mellan kommuner dér vissa har 6kade kostnader for
ekonomiskt bistand och andra kommuner har minskade kostnader.

| 6vervéganden av en framtida ordning for ansvars- och kostnadsférdelning mellan
stat och kommun finns erfarenheter att hamta fran vara grannlander. SKR har haft en
dialog med det finska kommunforbundet da Finland sedan en tid tillbaka forstatligat
det grundlaggande utkomsstodet, vilket motsvarar vart forsérjningsstod.

Utredningen bor sammanfattningsvis genomlysa trygghetssystemens paverkan pa det
ekonomiska bistandet och utifran analysen lamna forslag som:

o forstarker och avgransar det ekonomiska bistandets funktion att trada in som
komplement, tillfalligt vid korta perioder av forsorjningsproblem.

e tydliggor ansvars- och kostnadsfordelning mellan stat och kommun for
individens forsorjning.

Beakta sarskilt nyanlandas etablering och forsérjning

Nyanlanda har en sarskilt utsatt position innan de hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden vilket paverkar deras mojligheter att ta del av sjuk- och
arbetsldshetsforsakringen.

Arbetsférmedlingen har idag ansvaret for samordning av insatser till malgruppen
under etableringstiden. Att det uppdraget lyckas &r avgérande for att den enskilde ska
uppna egen forsorjning och kvalificera in sig i social- och arbetsloshetsforsékringar.
SKR konstaterar i skrivelsen ”Brister i samordningsansvaret for nyanléandas
etablering” att bristerna i samordningen och stddet till nyanlanda har accelererat de
senaste aren i takt med Arbetsformedlingens omstallning och minskade lokala
narvaro®. Att en hig andel av de som &r relativt nya i Sverige inte kvalificerat sig for
social- och arbetsloshetsforsakringarna far effekten att de &r Gverrepresenterade i
malgruppen som uppbar ekonomiskt bistand.

Aven under etableringstiden ar manga i behov av ekonomiskt bistand dels i det s&
kallade “’glappet” innan forsta utbetalning av etableringsersattning och
socialforsakringsformaner, dels genom behov av kompletterande forsorjningsstod nar
etableringsersattningen inte racker for att garantera en skalig levnadsniva.

For att undersdka kostnaderna for ekonomiskt bistand fore, under och efter
etableringsprogrammet har SKR latit SCB gdra en samkorning av register med
uppgifter kring ekonomiskt bistand och uppgifter om deltagare i etableringsuppdraget.
SCB har ocksa gjort en samkaérning av ekonomiskt bistand mot eventuell

4 SKR, skrivelse 2020-12-03Brister i samordningsansvaret for nyanlandas etablering behdver atgardas
genom kommunal koordineringsfunktion
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flyktingbakgrund och vistelsetid i landet. | den samkdrningen gors saledes ingen
specifik koppling till etableringsuppdraget.

Uppgifter for ekonomiskt bistand aren 2011 till 2019 och visar att:

e Ekonomiskt bistdnd i ’glappet”, dvs innan etableringsersattning betalas ut, har
Okat kraftigt. 2019 6kar beloppen per person mérkbart

e Ekonomiskt bistand som betalas ut under pagaende etableringsinsatser
fortsatter att 6ka. En forklaring kan vara att etableringserséttningen inte
prisjusterats sedan 2010.

e Halften av det utbetalade bistandet i Sverige gar till hushall dar nagon kommit
till Sverige som flykting eller anhorig till flykting.

Fragan om glappet, dvs initialt ekonomiskt bistand som betalas ut innan paborjade
etableringsinsatser, har varit aktuell sedan etableringsreformen. Det handlar om led-
tider hos olika myndigheter for att etableringsinsatser ska kunna pabdrjas och ersétt-
ning betalas ut. Det handlar om sé kallade UT-kort (Migrationsverket), folkbokforing
och tilldelning av personnummer (Skatteverket), inskrivning i etableringsprogrammet
och tid till upprattad handlingsplan (Arbetsférmedlingen), beslut om socialforsak-
ringstillhorighet och socialférsakringsférmaner samt utbetalning av etableringsersatt-
ning (Forsakringskassan). Problemen med ledtider hos dessa olika myndigheter har
varierat i omfattning. En storre andel direktinresta, vidarebosatta och anhdriga, som
inte har pabdrjat nagon av dessa administrativa processer innan boséattning i en kom-
mun, 6kar sannolikt det initiala ekonomiska bistandet.

Tabell 1. Bistand innan och under etableringsinsatser, kronor per deltagare,
2019 ars prisniva

Inskrivna ar "Glappet" samt 1-12 manader i 12 manaderi etablering
etablering

2012 6 645 4893
2013 7183 4535
2014 8070 4530
2015 11253 4296
2016 13 049 6 756
2017 17 808 8271
2018 31601 10 318
2019 37 666

Tabellen ovan visar utbetalda belopp utslaget per deltagare i etableringen,. Utifran
tabellen ar det rimligt att dra slutsatsen att utbetalningarna innan pabdrjade
etableringsinsatser (glappet) 6kar over tid, och har okat kraftigt de senaste &ren. Aven
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beloppet under pagaende etablering verkar nu dka (for de inskrivna 2019 gar det inte
att med nagon rimlig sakerhet skilja dessa belopp fran glappet), vilket sannolikt kan
forklaras av att etableringsersattningen inte prisjusterats sedan 2010. Detta leder till
storre behov av kompletterade ekonomiskt bistand. Allt stérre problem att hitta
bostader med en hyra som fungerar i dessa inkomstnivaer kan vara en viktig
forklaring bakom 6kningen.

Siffrorna i tabellen ovan ska stallas i relation till att schablonen kommunerna erhaller
for att ticka kostnader for det initiala ekonomiska bistandet i ’glappet”. Den
ersattningen skiljer sig for egenbosatta och anvisade fran anlaggningsboende och
kvotflyktingar. FOr egenbosatta ar den 3 000 kronor for barn och ungdomar under 20
ar och 4 000 kronor for vuxna som fyllt 20 men inte 65 ar. For anvisade fran
anlaggningsboende och kvotflyktingar, 3 000 kronor for barn och ungdomar under 20
ar och 7 500 kronor for vuxna som fyllt 20 men inte 65 ar.

Analysen av kostnaderna kompliceras av att hushallssammansattningen har betydelse
for det utbetalda bistandet. Fler anhdriginvandrare med barn innebar generellt ett 6kat
behov av bistand. Nagot som gor det hela an mer komplicerat ar det faktum att
hushallen da ocksa innehaller tva vuxna individer i olika faser av etableringen.. Den
huvudsakliga forklaringen ar dock att de utbetalda beloppen okat kraftigt, vilket
sannolikt hédnger ihop med ledtiderna.

Den aviserade utredningen bér kompletteras med att utifran genomford analys komma
med forslag pa hur:

e det kan sakerstallas att staten tar det fulla kostnadsansvaret for de nyanléandas
etablering och forsérjning

Oka enskildas incitament och sakerstall samhallets stod for att ga fran
ekonomiskt bistand till egen forsorjning vid arbetsloshet

Kopplingen mellan arbetsmarknadspolitiken och ekonomiskt bistand &r stark.
Socialtjansten har i uppdrag att bista den enskilde till att uppna ett sjalvstandigt liv.
Inom ekonomiskt bistand innebér det bland annat stod till den enskilde att uppna egen
forsorjning genom arbete eller studier.

For att minska tiden med ekonomiskt bistand och ge den enskilde stdd till egen
forsorjning bedriver manga kommuner ett omfattande arbete genom olika
arbetsmarknadsatgarder samt har en samverkan med alla berérda myndigheter sdsom
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och hélso- och sjukvarden.

Idag méter kommunernas arbetsmarknadsenheter omkring 100 000 individer arligen.
2019 anvisades 42 procent av de som deltog i de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna fran socialtjansten. Detta ar en 6kning med 12 procent fran
foregaende ar vilket indikerar att de kommunala arbetsmarknadsinsatserna riktas mot
malgruppen som kommunen har ekonomiska incitament att stétta till egen forsorjning.
Den andra stora remittenten till de kommunala arbetsmarknadsenheterna
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Arbetsformedlingen, anvisade 34 procent vilket ar en minskning med 13
procentenheter jamfort med 2018°. En del av forklaringen till det omfattande arbete
som bedrivs inom kommuner med arbetsmarknadsinsatser ar att omkring halften av de
som har ekonomiskt bistand idag har det av arbetsloshetsrelaterade skal. En del av
dem saknar helt arbetsloshetsersattning eller saknar tillracklig erséttning fran a-kassa.

SKR har tidigare foreslagit ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program for att minska
langvarigt mottagande av ekonomiskt bistand. Malgruppen for programmet &r
individer mellan 25 och 58 ar som star langt fran arbetsmarknaden och som en langre
tid har forsorjt sig pa ekonomiskt bistand eller andra ersattningar. Forslaget omfattar
en kombination av individanpassade insatser som &r inriktade pa att komma i arbete,
utbildning, hélsa och socialt stod. Insatserna ska kunna utféras av olika aktorer. Det
centrala ar att insatserna samordnas mellan aktorerna. Staten foreslas vara
huvudansvarig for programmet, vilket ska bedrivas under ett ar, med majlighet till
forlangning. Individen far en statlig erséttning, vilken kan kompletteras med andra
inkomster fran exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag som sammantaget tacker
deltagarens behov och minimerar behovet av kompletterande ekonomiskt bistand.®

| utredningen bor inga att analysera vilka aktorer som har starkast ekonomiska
incitament for att stodja individer till sjalvforsorjning. Det av SKR framtagna
forslaget pa ett arbetsmarknadsprogram bor beaktas i utredningen.

Utredningen bér sammanfattningsvis komma med forslag pa hur:

e individens incitamenten att ga till arbete fran ekonomiskt bistand kan dka

e ett dndamalsenligt stod fran statliga myndigheter, kommuner och regioner bor
organiseras for att stodja enskilda som uppbar ekonomiskt bistand att ga till
egen forsorjning genom arbete och studier.

o forslag om utokad jobbstimulans som regeringen aviserat bor inga i den
aviserade utredningen och séttas i relation till andra forslag innan
genomfdrandet.

Oka individers mojlighet till egen forsorjning d& de ar forhindrade att
arbeta pa grund av sjukdom

Malgruppen som &r forhindrad att arbeta pa grund av sjukdom och som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och deras behov av stod for atergang till arbete,
beskrivs i utredningen Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24.

| betdnkandet foreslogs ett forbattrat stdd till individer som har medicinska
begransningar, saknar SGI och uppbér forsorjningsstéd. SKR ser att utredningen pa ett

5 SKR- Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2019 -https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-848-
7.pdf
6

https://skr.se/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/brytalangvarigtbistandsmottagande
/arbetsmarknadsprogramochersattningssystemforslag.15543.html



Sveriges 2021-02-11 Vart dnr: 8 (11)
Kommuner 21/00040-10
och Regioner

fortjanstfullt satt beskriver malgruppen men har i vart remissvar avstyrkt
rekommendationen att en utredning ges i uppdrag att se 6ver hur ett utdkat ansvar ska
kunna alaggas socialtjansten gallande denna malgruppen. SKR framférde da foljande:

”SKR foreslér istdllet att en utredning bor fa i uppdrag att lamna forslag om ett
valfungerande och sammanhangande stod for dem som saknar SGI, &r i behov av
rehabilitering och samtidigt ar arbetslésa. Denna grupp som ofta befinner sig i en
utsatt situation och har komplex problematik har varit férbisedd i nuvarande system.
En sadan utredning bor ta fram forslag pa ett system som sakrar ett valfungerande stod
for dessa individer som stérker deras vag mot arbete. Hur stodet ska se ut behdver
ocksa sékras i den reformering som nu sker av Arbetsformedlingen. | utredningens
uppdrag bor inga att gora en djupare kartlaggning av malgruppens storlek och behov i
relation till det stod som finns att tillga hos olika aktorer — hos var och en for sig och i
samverkan. Sjukas forsorjning bor inga som en del att se 6ver. En utmaning som SKR
sérskilt vill lyfta fram &r att nuvarande system riskerar att bidra till att sjuka blir
langvarigt beroende av ekonomiskt bistind for sin forsorjning.”’

Utredning bor sammanfattningsvis lamna férslag pa:

e hur ett andamalsenligt stod sakerstalls for de som ar forhindrade att arbeta pa
grund av sjukdom och saknar sjukpenninggrundande inkomst — sasom
samordningsansvar for gruppens rehabilitering och férsérjning under
sjukskrivning.

Oka digitaliseringen och effektivisera handlaggningen

Utvecklingen av socialtjanstens uppdrag avseende ekonomiskt bistand behdver liksom
inom andra delar av socialtjansten vila pa vetenskaplig grund, vara forskningsbaserad
och bygga pa erfarenheter fran professionen och brukarna. Digitalisering och
automatisering &r en forutsattning for valfarden. Flertalet myndigheter &r idag i stor
utstrackning digitaliserade, vilket ocksa ar en forvantan som de gemensamma
malgrupperna har pa offentlig sektor.

Kommunernas verksamhet inom ekonomiska bistand &r en féregangare inom
kommunerna avseende digitalisering och automatisering av
myndighetshandlaggningen. SSBTEK (sammansatt bastjénst for ekonomisk bistand)
har varit en viktig framgangsfaktor for den utvecklingen. Med SSBTEK kan uppgifter
fran andra myndigheter avseende den enskildes inkomster och andra
socialforsakringsformaner inhamtas digitalt, vilket underlattar handlaggningen hos
alla parter, &ven hos uppgiftslamnande myndigheter. SSBTEK har &ven skapat
forutsattningar for kommunerna att utveckla automatiserade processer for
handl&aggningen.

" Remissvar frdn SKR , Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24), 2020-09-18



Sveriges 2021-02-11 Vart dnr:
Kommuner 21/00040-10
och Regioner

SKR har under 2019 och 2020 drivit projekt med 24 kommuner for att underlatta och
mojliggora for kommunerna att digitalisera och automatisera sina processer.
Erfarenheter fran projektet har tagits tillvara for fortsatt stod till andra kommuner i
deras digitaliseringsarbete, bade gallande handlaggning av ekonomiskt bistand men
aven andra interna och externa processer i kommunerna som gagnas av digitalt stod
och digitala kontaktvéagar. En webbsida med metodstdd har tagits fram och ett flertal
webbsandningar pa temat har genomfarts under det senaste aret. Detta har varit
mojligt att genomfora eftersom SKR under 2020 beviljats spridningsmedel av
socialdepartementet.

Det bor ocksa finnas vagar att forenkla genom att dela kunskap mellan kommunerna
och samordna olika tjanster sasom till exempel e-tjanster vid ansékan om ekonomiskt
bistand.

Manga kommuner har kommit langt i digitaliseringsarbetet men det kravs fortsatt
samverkan mellan regeringskansliet och SKR for att kunna stddja kommunernas
digitalisering vidare samt for att undanrdja eventuella rattsliga och andra hinder.
Tydligare vagledning och stod fran ansvariga myndigheter samt férandringar i
lagstiftningen som mojliggor forenklingar av provningen av rétten till ekonomiskt
bistand och informationsinhdmtning skulle kunna innebéara stora mojligheter till
ytterligare effektiviseringar och bidra till att de som star langt ifran arbetsmarknaden
ges béattre mojlighet att komma i arbete. En 6kad digitalisering och effektivisering
kommer ocksa att kunna bidra till attraktiviteten inom yrket.

Utredning bor fa uppdrag att ta tillvarata de redan inhdmtade erfarenheterna fran de
genomforda projekten och aktiviteterna och lagga forslag:

e som innebér forenkling, effektivisering, starkt samverkan och tillvaratagande av
digitaliseringens mojligheter.

e som vilar pa vetenskaplig grund, ar forskningsbaserade och bygger pa erfarenheter
fran professionen och brukare

Riksnormen ska motsvara aktuella basbehov

SKR har tidigare véckt fragan om en dversyn av riksnormen?®, initialt d& TV-licensen
blev en del av skatten och darmed lyftes bort fran riksnormen som utgift. SKR
menade da att TV-licensen borde erséttas med kostnaden for bredband inom ramen for
riksnormen. SKR lyfte igen bredbandsfragan genom en hemstéllan till regeringen i
samband med att pandemins bdrjan da tillgang till ett fungerande bredband &r en
forutsattning att klara av undervisning pa distans bade for barn och vuxna.

Riksnormen inkluderar fa poster och det innebér att mycket av det som ar vardagliga
kostnader behdver provas utanfor normen. Detta forfaringssatt innebér en omfattande
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handlaggningsprocess dér den enskilde behover styrka utgifter och socialndmnden
fatta individuella beslut om de &r skéliga eller inte. En riksnorm som inkluderar fler
poster ger en storre likvardighet och tydliggor vad som kan anses inga i en skalig
levnadsniva. En okad tydlighet skapar ocksa transparens gentemot den bidragsstkande
utifran dennes rattigheter och skyldigheter.

Om forsorjningsstddet ska bli beskattningsbart kommer det i sig att krdva en annan
typ av garanterat grundbelopp, detta belopp behéver omfatta aktuella basbehov for
individen for att inte skapa en onddigt komplicerad handlaggning med en méngd
individuella behov.

Utredningen bor genomlysa vilka poster som bor inga i riksnormen utifran aktuella
basbehov for att uppna en skalig levnadsniva och ocksa for att forenkla
handlaggningen och darefter lamna forslag pa:

e en modernisering av riksnormen sa att den motsvarar de aktuella basbehoven.

Stark legitimiteten

| den allménna debatten finns ett stort intresse for atgarder mot fusk och
oegentligheter inom socialforsakringssystemen och ekonomiskt bistand. Utredningen
behdver hantera hur det ekonomiska bistandet kan utformas och transformeras till en
digital hantering med hog sakerhet som forsvarar for de som vill missbruka
valfardssystemet.

Socialtjansten ar har en del i ett sammanhang dar flera andra myndigheter har viktiga
uppdrag och det behover klargdras hur samverkan mellan myndigheterna ska ske. |
genomlysningen bor ocksa inga att se till eventuella risker att kontroller minskar
tillgangligheten och forsvarar for den majoritet av individer som inte har for avsikt att
missbruka valfardssystemet.

Utredningen bor genomfdra en samlad analys av de initiativ som kommuner tagit for
att minska felaktiga utbetalningar, hur myndighetssamverkan fungerar samt lamna
forslag pa:

e hur myndighetssamverkan for minska felaktiga utbetalningar kan stérkas.
o framtagande av forslag for en starkt rattssaker digital hantering i syfte att felaktiga
utbetalningar och oegentligheter.

Stark mojligheten for individen

Komplexiteten i dagens system skapar svarighet for de individer som &r i behov av
ekonomiskt bistand for att komplettera befintlig ersattning eller for att de saknar annan
inkomst. De delar som omfattas av riksnormen &r dverblickbara men da normalt
forekommande utgifter inte omfattas skapar det svarigheter och staller hoga krav pa
dialog mellan socialsekreterare och den enskilde att reda ut vilka rattigheter och
skyldigheter som den enskilde omfattas av.
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Aven andra myndigheters regelverk forsvarar for individen, ett exempel pa det ar
individer som saknar kunskap om regler inom sjukpenning och darfor forlorar sin SGI
och sin mojlighet till egen forsorjning.

Ur ett individperspektiv &r ocksa den ovan beskrivna problematiken med nyanlénda
vid “glappet” och da de behover kompletterande ekonomiskt bistand under
etableringstiden forsvarande. Det skapar en otydlighet vilken myndighet som ansvarar
for individerséttning, planering och stéd under etableringstiden nar den initiala
kontakten &r socialtjansten. Problematiken med individens ersattning och de
konsekvenser det far for individen har byggts in i systemet och ocksa nu forvarrats da
etableringsersattningen inte justerats sedan 2010. Overblickbarheten av réttigheter
behdver forbattras bade avseende vilket ekonomiskt stod som den enskilde kan
forvanta sig men ocksa vilket faktiskt stod till egen forsorjning som hen kan fa.

Legitimiteten inom ekonomiskt bistand ar dven av vikt for den enskilde individen. Ett
transparant system dar den enskilde med latthet kan 6verblicka hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter skapar en tillit till systemet.

Den gemensamma forsorjningsskyldigheten for hushall inom ekonomiskt bistand
kommer att behdva ses 6ver om det ska bli beskattningsbart. Ett individualiserat
bistand har fordelar for individen och for samhallet ur ett jamstélldhetsperspektiv och
for den individuella frineten men kan ocksa komma att ge 6kade kostnader for det
ekonomiska bistandet och skulle innebara en ansvarsforflyttning av
forsorjningsansvaret. Den aviserade utredningen behdver inkludera individens
perspektiv och ocksa klargéra och forenkla den enskildes rattigheter och skyldigheter
och lamna forslag pa:

e ett for individen transparent system, med tydlighet avseende réttigheter och
skyldigheter.

e hur den gemensamma forsorjningsplikten for gifta och sammanboende ska
beaktas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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