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Sammanfattning

Utredningen syftar till att sékerstélla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgang till den information de behdver for att fatta korrekta
beslut i fraga om erséttning fran valfardssystemen och for att motverka
arbetslivskriminalitet.!

Utredningen bestar av en delrapport och en slutrapport.

| delrapporten hittas en sammanstéllning av tidigare utredningar och forslag pa
omradet samt en kartlaggning av behov av ytterligare informationsutbyte. |
delrapporten konstateras bland annat att uppgifter i storre utstrackning behover fa
lamnas pa initiativ av den som forfogar éver uppgiften och att regelverk for
personuppgiftsbehandling utgor begransning for informationsutbyte.

Utredningen har foljande utgangspunkter:

» fortroendet for vélfardssystemet och det offentliga &r grundstenar i ett
fungerande samhélle

+ arbetslivskriminalitet &r ett vdxande problem och felaktiga utbetalningar som
uppgar till stora belopp riskerar att paverka fortroendet och tilltron till
myndigheter att hantera allménna medel och utféra sina uppdrag

« statliga och kommunala myndigheter ska samverka och bista varandra inom
sitt verksamhetsomrade och att det &r viktigt att anlagga ett Overgripande
perspektiv som gor det mojligt att ta ansvar pa helheten

« regelverk inom informationsutbyte ska utformas sa teknikneutralt som mojligt
for att ge stabila rattsliga forutsattningar for fortsatt utveckling av digital
forvaltning mellan olika offentliga aktorer

! Ut6kat informationsutbyte
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/07/ds-
202213/
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Vidare har utredningen funnit att:

- offentlighet- och sekretesslagen (OSL) under 40 ar har forsetts med en mangd
andringar och tillagg vilket bidrar till och att regelverket idag &r
svaroverskadligt och i manga fall svartolkat

« skyddet for personlig integritet ar viktigt men bor generellt inte ges sa stark
stallning att utférandet av viktiga samhallsfunktioner forsvaras

 basta vagen for att forbattra informationsutbyte ar att féresla generella
bestammelser

+ samtycke som grund for personuppgiftsbehandlingar i samband med tkat
informationsutbyte anses inte vara en framkomlig vég.

I slutrapporten foreslas lagandringar for att fa till stand ett mer &ndamalsenligt och
effektivt informationsutbyte. De flesta forslagen pa lagandringar traffar
informationsutbyten statliga myndigheter emellan. Ett forslag som handlar om
underréattelseskyldighet &r riktat mot socialtjanstens verksamhet. Ett forslag om
forandrad sekretess i OSL omfattar ej socialtjanst samt halso- och sjukvard pa grund
av dessa verksamheters hoga sekretesskydd for den enskilde. Ett forslag om utokat
andamal om lagenhetsregister till forman for en statlig myndighets verksamhet har
béring pa flera omraden.

Brott mot valfarden maste forebyggas, upptackas och beivras

Som en ram for vad ett sammanhéangande arbete mot vélfardsbrottslighet innebar vill
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) understryka att det svenska
valfardssystemet &r omfattande och en av grundbultarna i samhéllet. Valfardssystemet
har stor betydelse for den sociala tryggheten. Stora belopp betalas dock ut pa felaktiga
grunder. En utveckling SKR ser &r att valfardsbrottsligheten gar fran att den enskilda
manniskan fuskat till systemhotande organiserad brottslighet. Detta &r ett stort
samhallsproblem som med kraft maste motverkas.

Valfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera satt, bland annat
genom att:

« offentliga resurser forsvinner till personer och verksamheter som de inte varit
avsedda for

* tjanstepersoner och fortroendevalda utsatts for otillaten paverkan vilket
exempelvis kan leda till att beslut inte fattas, att felaktiga beslut medvetet
fattas eller att inspektioner inte genomfors

» medborgarnas tillit till samhéllet och bidragssystemen urholkas.

Detta ar en oacceptabel utveckling och kraftfulla atgarder maste vidtas. For att kunna
forebygga och forhindra valfardsbrottslighet behdver ocksa kommuner och regioner
lagstiftning som ger mojlighet till ett strukturerat och effektivt arbetssatt samt att
kunna ta emot och dela relevant information med berérda myndigheter.
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Overgripande synpunkter fran SKR

SKR staller sig bakom utredningens utgangspunkter och forslagen som presenteras i
utredningen, bland annat vad géller utkat informationsutbyte mellan statliga
myndigheter. Utifran ett kommunperspektiv 6nskar SKR framfora féljande
synpunkter.

SKR har i denna utredning bidragit med konkreta informationsbehov med tillhérande
juridiska hinder utifran handlaggning inom ekonomiskt bistand och lagen (1993:387)
om sarskilt stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). SKR har &ven bidragit
med en enkatstudie riktad till kommuner dar drygt 40 kommuner deltog i. Utredningen
avser att aterkomma med forslag i kommande arbete inom Regeringskansliet, som inte
preciseras mer, pa hur kommunernas behov inom ekonomiskt bistand och LSS ska
tillgodoses.

Den befintliga tjdnsten SSBTEK har stor betydelse for enkel informationséverforing
fran myndigheter till kommunernas ekonomiska bistand. 288 kommuner kan med en
knapptryckning inhamta uppgifter fran idag 8 statliga myndigheter. Vilka uppgifter
som kan lamnas fran myndighet till socialnamnd via SSBTEK regleras av
forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt SoL samt &ven i
olika registerforfattningar och i OSL. For att utdka informationsméangderna i tjansten
SSBTEK och pa sa vis gora tjansten med effektiv kravs ofta andringar i olika
registerforfattningar och da utredningen endast foreslar andringar i OSL kan detta
mojligen har en negativ paverkan vad géaller utvecklingen av SSBTEK.

Avslutningsvis fordjupar inte utredningen sig i hur uppgifterna rent praktiskt ska
utbytas och vilka digitala alternativ som star till buds idag (som till exempel Saker
Digital Kommunikation) samt vad som behdver utvecklas. SKR 6nskar att
utredningen tydliggor att berérda myndigheter fokuserar pa forverkligandet av de nya
utbytesmojligheterna kopplat till den digital infrastrukturen ENA under DIGG:s
samordning och att myndigheterna méter kommunerna pa ett samordnat satt.

Nedan foljer ett antal sarskilda kommentarer per forslag som har baring pa
kommunernas verksamhet.

4.4 Ny generell sekretessbrytande regel infors

En generell mojlighet att Idamna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda till en annan myndighet infors i 10 kap. OSL. Den nya bestammelsen innebar
att sekretess inte hindrar att uppgifter som en myndighet férfogar 6ver ldmnas till en
annan myndighet, om dessa uppgifter behdvs for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra forfattningsreglerad verksamhet.

Sekretessen inom halso- och sjukvarden enligt 25 kap. 1-8 §8 OSL och socialtjansten
26 kap. 1-6 §8 OSL foreslas vara undantagen bestammelsens tillampningsomraden.
Kommunal och regional verksamhet omfattas darmed inte av dessa nya mojligheter.
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Att socialtjansten och halso- och sjukvarden undantas fran den nya generella
sekretessbrytande regeln kan tyckas bidra till att kommuner och regioner kommer
annu langre ifran att kunna forebygga och forhindra vélfardsbrottslighet. Samtidigt vill
SKR framhalla vikten av att sakerstélla att individer som behover stod och hjalp fran
socialtjansten och halso- och sjukvarden inte drar sig for att séka den kontakten av
rédsla for att kansliga uppgifter ska spridas till andra myndigheter.

SKR staller sig darmed bakom forslaget att dessa verksamheter undantas fran den nya
generella sekretessbrytande regeln med hansyn till den enskildes integritet. Utifran
den information som finns i utredningen framkommer inte de fordelar som skulle
kunna kompensera integritetsforlusten for den enskilde. SKR é&r intresserad av att
dessa fordelar utreds vidare och fortydligas, och kan da komma att ta ett annat
stallningstagande. SKR vill aven framhalla de majligheter som redan idag finns for att
bryta sekretess vid brottsmisstanke enligt 10 kap. 23 § OSL och enligt lagen
(2008:206) om underréattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, for att namna tva exempel.

6.5 Underrattelseskyldighet gentemot Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

En ny bestammelse om underrattelseskyldighet fér kommunerna infors i
socialtjanstlagen (2001:453). Bestammelsen innebdr att socialndmnden ska underratta
Forsakringskassan om att beslut om insatser for enskilda upphor eller &ndras om
uppgiften &r av betydelse for arenden som regleras i socialforsékringsbalken
(2010:110).

SKR ser behov av ytterligare beskrivning av vilka insatser som faktiskt avses i den
nya bestammelsen om underrattelseskyldighet i 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen. Utifran
foreliggande beskrivning gor SKR tolkningen att det inte handlar om drenden om
ekonomiskt bistand/forsérjningsstod utan samtliga dvriga insatser som ges enligt
socialtjanstlagen inom kommunens individ- och familjeomsorg. Det kan handla om
insatser till barn och unga, till personer med missbruksproblematik, till personer
utsatta for vald i nara relation med mera. SKR stéller sig fragande till om insatser som
beviljas inom ramen for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) omfattas och dnskar fortydligande kring detta.

SKR vill understryka att kommunerna har behov av samma information, beslut om
insatser for enskilda upphor eller &ndras om uppgiften ar av betydelse for arenden som
regleras i Socialforsakringsbalken (2010:110) fran Forsakringskassan.

10.5.2 Effekter fér kommuner och regioner

Det pagar och har pagatt en rad initiativ pa omradena vélfardsbrottslighet,
brottsforebyggande och informationsutbyte. SKR anser att det ar svart att 6verblicka
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konsekvenser for den kommunala verksamheten i de olika férslagen och vad de
sammantaget kan komma att innebéara. Det &r tydligt att socialtjansten och framforallt
ekonomiskt bistand i olika sammanhang forvantas lamna information till statliga
myndigheter. SKR ser vikten av att arbeta tillsammans for att motverka felaktiga
utbetalningar i valfardssystemen, men vill samtidigt understryka att myndigheterna
inte kan forvanta sig att kommunerna genom sina nédra kontakter med medborgare och
sin lokala forankring kan ersatta myndigheternas egna lokala férankring och ansvar
for att utfora de kontroller som krévs for att sakerstélla korrekta utbetalningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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