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och Regioner




Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram detta kunskapsunderlag
som stdd for processen att upphandla externa yrkesrevisorer som sakkunniga
bitrdden till fortroendevalda revisorerna i kommuner och regioner samt
lekmannarevisorerna i de kommunala aktiebolagen. Underlaget vinder sig till
dig som ér fortroendevald revisor eller upphandlare i en kommun eller region.
Underlaget kan &ven anvéndas till stod for upphandling av sakkunniga till
revisorerna i kommunalférbund och samordningsférbund.

I underlaget beskrivs viktiga definitioner och kontexten for den kommunala
revisionen. Vidare framgar forutsattningarna for upphandling av sakkunniga
bitrdden och hur en upphandling gar till i praktiken.

I kommuner och regioner behdver man dven upphandla auktoriserade revisorer
till de kommunala aktiebolagen och andra foretag. Dessa tjénster omfattas ej av
detta kunskapsunderlag.
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1 Definitioner och forkortningar

11 Definitioner

Revisionsforetag

Ett foretag, ofta kallad revisionsbyra, som
antingen dr registrerat hos Revisorsinspektionen i
enlighet med revisorslagen eller icke registrerat
foretag som tillhandahéller revisionstjdnster och
som &r underkastat Revisorsinspektionens tillsyn.

Sakkunnigt bitrade

Av 12 kap. 8 § KL framgér att de fortroendevalda
revisorerna ska bitrddas av sakkunniga bitriden
som de sjélva viljer och anlitar i den omfattning
som behovs for att fullgéra granskningen enligt
god revisionssed.

Yrkesrevisor

En godkénd eller auktoriserad revisor, certifierad
kommunal revisor (av Skyrev) eller annan
specialist anstélld pa ett revisionsforetag eller
revisionskontor.

Fortroendevald revisor

Revisor som fullméktige véljer i enlighet med 12
kap. 4 § KL

Lekmannarevisor

I heldgda kommunala aktiebolag utser fullmaktige
enligt KL minst en lekmannarevisor.
Lekmannarevisorer véljs ur gruppen
fortroendevalda revisorer i kommunen eller
regionen.

1.2 Forkortningar

FAR

FAR, branschorganisationen for revisorer,
redovisningskonsulter m.fl.

God revisionssed

God revisionssed 1 kommunal verksamhet 2022
(SKR)

KISA

Standard for kommunal rakenskapsrevision
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KL Kommunallag (2017:725)

LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
SKR Sveriges Kommuner och Regioner

Skyrev Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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2 De fortroendevalda
revisorerna ska anlita
sakkunniga

21 Kommunallagens krav

De fortroendevalda revisorerna i kommuner och regioner ska anlita sakkunniga
1 sin granskning, vilket regleras i kommunallagen (2017:725) (KL). Samma
krav géller for lekmannarevisorerna i de kommunala aktiebolagen, liksom for
de fortroendevalda revisorerna i kommunalforbund och samordningsforbund.
Hédanefter i denna PM anvénds begreppet "kommun” for saval kommuner som
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

12 kap 8 § KL

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdilva vdiljer
och anlitar i den omfattning som behovs for att fullgora granskningen enligt
god revisionssed.

Lekmannarevisor som utses med stéd av 10 kap.3 och 4 § ska i sin granskning
bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som
behdvs for att fullgora uppdraget enligt god sed vid detta slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som
fordras for att kunna fullgora uppdraget.

Lagstiftningen markerar de fortroendevalda revisorerna och
lekmannarevisorernas oberoende genom att understryka att det r revisorerna
sjdlva som beslutar i denna fraga. Det ska alltsé inte nagon annan instans i
kommunen, férbundet eller de kommunala foretagen gora.

KL anger vidare att sakkunnigt bitrdde ska anlitas i sddan omfattning som
behovs for att fullgdra uppdraget enligt god revisionssed. De fortroendevalda
revisorerna alternativt lekmannarevisorerna méaste darfor sjélva gora en
bedomning av vad de behdver for stod for att kunna ldmna en val underbyggd
revisionsberéttelse (kommun/forbund) respektive granskningsrapport (bolag). I
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beddmningen dr det viktigt att véiga in behovet av administrativt stod och
behovet av granskningsinsatser. Bedomningen av det sakkunniga stodets
omfattning dr ocksa en viktig del i underlaget till fullmaktige avseende behovet
av ekonomiska resurser for revisionen och pé motsvarande sitt till
bolagsledningen (alternativt fullméktige) vad géller resurser till
lekmannarevisionen.

2.2 De sakkunnigas kompetens

KL lagger fast att de sakkunniga ska ha insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet. Lagstiftaren har dock inte ndrmare preciserat vilken formell
kompetens som krévs av den som ska anlitas som sakkunnig. Det innebér att
sakkunniga kan ha olika utbildningar och erfarenhet beroende pa vad som
behovs i de uppdrag som ska genomforas, forutsatt att de har insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet.

I ”God revisionssed i kommunal verksamhet” eller andra styrande dokument
definieras inte vilken kompetens som sakkunniga ska ha utover den insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra
uppdraget. Det nimns diremot att det i praktiken &r en stor andel av de
sakkunniga som ér certifierade kommunala yrkesrevisorer och/eller godkénda
eller auktoriserade revisorer.

”God revisionssed 1 kommunal verksamhet” har denna definition av
sakkunniga:

"Sakkunniga dr certifierade kommunala yrkesrevisorer, auktoriserade revisorer

eller andra specialister inom kommunal verksamhet.””

Kompetenskraven for sakkunniga utvecklas vidare:

"Sakkunniga ska enligt kommunallagen ha tillréicklig kunskap om och
erfarenhet av kommunal verksamhet. Det innebdr kunskap om revisionsmetodik
samt bland annat ekonomi, organisation, styrning och intern kontroll och om de

kommunala verksamheter som revisionen granskar.””

! God revisionssed i kommunal verksamhet (SKR 2022) s.19
2 God revisionssed i kommunal verksamhet (SKR 2022) 5.20
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Med kunskap och erfarenhet av kommunal verksamhet menas teoretisk och
praktisk erfarenhet inom exempelvis vard och omsorg, socialtjdnst, hédlso- och
sjukvard, skola, juridik, IT, strategisk planering, kommunal teknik och
fastigheter, infrastruktur, kultur och fritid. Detta innebér att kompetens ska
finnas inom olika verksamhetsgrenar och funktioner som forekommer 1
kommuner och deras foretag. Verksamhetsforstaelse dr dirmed en viktig
ingrediens i de sakkunnigas kvalifikationer samt ocksa insikter om det politiska
systemet, dess forutséttningar och verksamheter.

Yrkesforeningen Skyrev har sedan 2002 infort en certifiering som bland annat
kraver hogskoleutbildning pa minst kandidatniva i ekonomi eller offentlig
forvaltning, aktuell fortbildning samt handledd praktisk erfarenhet inom
kommunal revision.?

Sakkunniga kan vara certifierade kommunala yrkesrevisorer genom Skyrev men
kan dven vara godkénda eller auktoriserade revisorer och medlemmar i FAR.
Av ”God revisionssed i kommunal verksamhet” framgér dock att dven en
person som inte dr organiserad inom Skyrev eller FAR kan anlitas som
sakkunnig.

23 Forhallningssétt i revisionsprocessen

Fortroendevalda revisorer/lekmannarevisorer och de sakkunniga samverkar i
revisionen och revisorerna/lekmannarevisorerna dr uppdragsgivare at de
sakkunniga. De sakkunniga ska utfora uppdraget professionellt i enlighet med
sina gillande standarder, vigledningar och rekommendationer.

”God revisionssed i kommunal verksamhet” utgor grunden for all kommunal
revision, beslutad av Revisionsdelegationen inom SKR. Den utgér fran den
kommunala sektorns forutséttningar och géller for alla revisionsuppdrag till
vilka fullméktige utser revisorer. Den sékerstiller att revisionen av kommunens
ekonomi och verksambhet sker pa ett professionellt, oberoende och transparent
sétt. ”’God revisionssed i kommunal verksamhet” ger 4ven kunskap om det
kommunala ansvarssystemet och revisionen till bland annat ledamoter i
fullméktige, styrelse och ndmnder.

3 Se www.skyrev.se
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Revisionens forhallningssétt styrs av ett antal grundldggande principer for
revisionsprocessen; 6ppenhet och kommunikation, tydlig ansvarsfordelning
mellan fortroendevalda revisorer och sakkunniga samt kvalitetssdkring och
dokumentation.

Utover dessa grundldggande principer har de sakkunnigas organisationer,
Skyrev samt FAR, faststillt principerna for de sakkunniga i form av standarder,
vagledningar och rekommendationer.

Utdver ”God revisionssed 1 kommunal verksamhet”, finns vagledningar och
standarder som géller specifikt for de sakkunnigas arbete med olika delar av den
arliga granskningen, dessa redovisas i avsnitt 2.4 nedan.

2.4 Arlig granskning

De fortroendevalda revisorernas uppdrag enligt KL é&r att arligen granska och
prova om

- verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt

- den interna kontrollen é&r tillrdcklig

- rikenskaperna &r réttvisande

- resultaten i delarsrapport och arsredovisning &r forenliga med
fullméktiges mal

Uppdragen speglas i de fortroendevalda revisorernas uttalande i
revisionsberéttelsen. For att técka in hela uppdraget bestar den érliga
granskningen av verksamhetsrevision och rikenskapsrevision.

Verksamhetsrevisionen grundas pa en riskanalys och bestér av tva delar:

- Grundldggande granskning, som genomfors pa samtliga ndmnder
- Fordjupad granskning, som genomfors for en specifik verksamhet eller
process

Rdékenskapsrevisionen utgors av granskning av delarsrapport och arsredovisning
enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

I aktiebolag omfattar lekmannarevisionen verksamhetsrevision (grundldggande
granskning och fordjupad granskning), men inte rikenskapsrevision. Denna
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utfors av en auktoriserad revisor som har ett sjdlvstindigt uppdrag och som
upphandlas separat.

Nedan presenteras respektive del i den arliga granskningen oversiktligt. En
utforlig beskrivning av omfattningen av respektive granskningsdel framgar av
”God revisionssed i kommunal verksamhet”.

241 Grundlaggande granskning

Grundldggande granskning syftar till att oversiktligt bedoma méluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen ska ge en grund for revisionens och
lekmannarevisionens beddmningar i revisionsberéttelse/granskningsrapport.
Omfattningen av grundldggande granskning kan variera mellan olika styrelser
och ndmnder.

Skyrev har antagit en vigledning for grundléggande granskning for de
sakkunnigas arbete vid genomférande av grundldggande granskning pa uppdrag
av fortroendevalda revisorerna eller lekmannarevisorerna, ”Végledning for
grundldggande granskning”.

242 Fordjupad granskning

Fordjupad granskning genomfors dér riskanalys och/eller tidigare granskning
visar att den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig.

Fordjupade granskningar kan vara kommundvergripande, naimndspecifik eller
riktade mot viss verksamhet. Omfattningen av fordjupad granskning kan
variera.

Skyrev har utarbetat en véigledning for de sakkunnigas arbete vid genomforande
av fordjupad granskning pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna eller
lekmannarevisorerna, ”Viagledning for verksamhetsrevision”.

243 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar.
Granskning av rikenskaperna gors av sakkunniga pa uppdrag av
fortroendevalda revisorerna enligt ”Standard for kommunal rikenskapsrevision”
dven bendmnd KISA.

Granskning av rdkenskaperna
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- arsredovisningens balansrékning, resultatrdkning, kassaflodesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

- sammanstillda rakenskaper (om sddana finns)

- forvaltningsberittelse

- delarsrapport

Granskning och bedomning av god ekonomisk hushdllning.

Granskningen av utfallet rorande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjdlva bedomningen av huruvida resultaten i
delérsrapport och arsredovisningen &r férenliga med méalen omfattas inte av
”Standard for kommunal rdkenskapsrevision” och behdver dérfor bestéllas
separat vid granskning av delérsrapport och arsredovisning.

Granskning av balanskravsresultat.

Revisionens bedomning av aterstdllandet av ett negativt balanskravsresultat
samt eventuellt &beropande av synnerliga skdl omfattas inte av Standard for
kommunal rdkenskapsrevision och behdver dérfor bestéllas separat vid
granskning av delarsrapport och &rsredovisning, om de fortroendevalda
revisorerna onskar detta.
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3 Olika losningar for att anlita
sakkunniga

Kommuner viljer idag olika 16sningar for att anlita sakkunniga. Valet av
16sning sker utifran lokala forutsattningar och 6nskemal. De flesta véljer att
anlita externa sakkunniga, efter upphandling pa marknaden. Ett mindre antal,
framst stdrre kommuner och regioner, véljer att anstélla egna sakkunniga, men
kompletterar dessa med konsulter i olika utstriackning.

Hiér beskrivs kortfattat de vanligaste 10sningarna for anlitande av sakkunniga:

3.1 Sakkunniga anlitas genom upphandling for hela
revisionsuppdraget

Majoriteten av kommunerna véljer att ingd avtal med ett revisionsforetag som
en helhetsleverantor. Ett fital kommuner har valt att i ndgon form dela
uppdraget mellan tva eller flera revisionsforetag.

De sakkunnigas uppdrag omfattar vanligen uppdragsledarskap, administration
samt genomforande av granskning, dvs verksamhetsrevision och
rakenskapsrevision.

I det administrativa stodet kan till exempel ingé posthantering, kallelser och
minnesanteckningar, ekonomisk uppf6ljning eller andra liknande uppgifter. Det
finns kommuner som arrangerar ett lokalt administrativt stod till revisionen
genom att anstélla eller anlita resurser internt inom den egna organisationen.

3.2 Revisionskontor med anstalld personal
kompletteras med externa yrkesrevisorer

Ett tjugotal kommuner har anstéllt egna sakkunniga i ett revisionskontor som
har kompetens och kapacitet att genomfora granskningar och som dven skoter
administration och uppdragsledning gentemot revisorerna.

De egna sakkunniga kompletteras ofta med upphandling av externa
yrkesrevisorer genom att teckna avtal med ett eller flera revisionsforetag, eller
andra konsultforetag.
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4 Upphandling av sakkunniga

4.1 Offentlig upphandling

LOU tilldmpas for anskaffningar som gors av en kommun i syfte att kdpa
tjénster fran externa leverantorer.

Normalt tillkénnager kommunen sitt behov genom att publicera ett
upphandlingsdokument innehallande krav och kriterier pa en publik
annonseringsdatabas. Kommunen tar, efter en skélig anbudstid, emot och
utvarderar anbud fran olika leverantdrer. Kommunen viljer slutligen det mest
ekonomiska anbudet baserat pa en forutbestdimd utvérderingsmodell.

Regelverket kring genomforande av offentlig upphandling dr komplext och
kréver att upphandlingsprocessen gors i nira samarbete med en
upphandlingskunnig person oavsett virdet pa anskaffningen.

Det ér darfor viktigt att i tidigt skede involvera upphandlingsavdelningen eller
annan funktion som ansvarar for genomforandet av upphandlingar i syfte att
sdkerstélla att anskaffningen gors i enlighet med EU-réttsliga grundprinciper,
LOU och interna upphandlingspolicyer.

Upphandlingsprocessen tar lang tid. Det ar ett omfattande arbete att ta fram
upphandlingsdokument, omfattande kvalificeringskrav, kravspecifikation,
utvirdering m.m. Aven arbetet med prévningen och utvirderingen av inkomna
anbud kan vara tidskrdvande. Det dr déarfor viktigt att den upphandlande
myndigheten startar arbetet i god tid. Om ett nytt avtal ska borja gélla vid ett
arsskifte, behdver upphandlingsarbetet paborjas minst sex manader tidigare.

411 Utvardering enligt LOU

En upphandlande myndighet ska anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
for myndigheten.

Vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvérderas
pa grund av utvérderingsmodellen som faststillts i upphandlingsdokumenten.
Négon av foljande tre grunder far tilldimpas:

. bista forhéallandet mellan pris och kvalitet,
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. kostnad, eller
. pris.

Vid utvardering av kostnad, bedoms anbudet utifran kostnadseffektivitet, sdsom
en analys av kostnaderna under en livscykel medan utvardering av pris bestar i
huvudsak av sammanstéllningar, sé kallade priskorgar, av en eller flera
timpriser, manadspriser eller totalkostnad/fastpris av ett avgransat eller tydligt
definierat uppdrag. Utvardering av kostnad forekommer séllan i upphandlingar
av sakkunniga.

Utvérderingen kan besta av ett eller flera kriterier. Utvdrderingen mot de
angivna utvirderingskriterierna har karaktéren av att fordjupat bedéma och
vérdera anbudet mot kriterierna. Det &r viktigt att fértroendevalda revisorerna
intar en aktiv roll i utvirderingen av anbuden.

41.2 Sekretess

I en upphandling giller absolut sekretess for alla uppgifter som rér inkomna
anbud fram till att tilldelningsbeslut fattas eller att upphandlingen avslutas pa
annat satt.

Antalet inkomna anbud, vilka anbudsgivare som kommer pa intervju eller vilka
priser som ldmnats &r alla uppgifter som omfattas av den absoluta sekretessen
under denna tid. Vissa uppgifter omfattas dven av sekretess efter tilldelning.
Rédfraga upphandlingsfunktionen vid minsta tveksamhet.

4.2 Ansvar for upphandlingsarbetet

Upphandlingsarbetet kan organiseras pé olika sétt. Eftersom
upphandlingsregelverket dr komplext ska upphandlingsfunktionen svara for att
projektleda och organisera upphandlingsprocessen i ndra samarbete med de
fortroendevalda revisorerna. En upphandlingsfunktion sdkrar att upphandlingen
genomfors enligt LOU samt att krav och utvérderingskriterier utformas i
enlighet med lagens grundprinciper m.m.

De fortroendevalda revisorerna bestdmmer sjdlva om négra eller alla ska delta i
upphandlingsprocessen. Oavsett hur upphandlingsprocessen organiseras ska de
fortroendevalda revisorerna fatta beslut i upphandlingen och
tilldelningsbeslutet, utifran villkoren i upphandlingsdokumentet.
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Beslut om tilldelning av kontrakt &r ett forvaltningsérende, dir de
fortroendevalda revisorerna fattar beslut om upphandlingen som om de
juridiskt vore en nimnd, vilket innebar att de kan rosta vid beslutsfattandet.
Beslutet ska protokollforas och anslas samt kommuniceras skriftligen till
samtliga deltagande leverantorer i upphandlingen. Ett avtalstecknande ska
foregés av en avtalssparr.

4.3 Inledande fragor
Infor och under en upphandling av sakkunniga som ska utfora revisionstjénster

behover manga fragor beaktas. Det handlar bade om uppdraget som ska
upphandlas och om utformningen av upphandlingsprocessen.

Viktiga frégor ér:

e Vad ska upphandlas, och for vem/vilka?

e Vad ska uppdraget innehalla och i vilken omfattning?

e Nar ska ett nytt avtal borja gilla? Nar behdver upphandlingen paborjas och
vara avslutad?

e Hur ska upphandlingsarbetet organiseras? Hur ser samspelet ut mellan
upphandlingsfunktionen och fortroendevalda
revisorerna/lekmannarevisorerna?

e Hur utformas kommersiella villkor, krav pa leverantéren och dvriga delar i
upphandlingsdokumentet?

4.4 Vad ska upphandlas?

Flera olika kontrakt avseende sakkunniga kan vara aktuella i en kommun. De
kan hanteras var for sig eller samordnat. Varje kommun bestimmer om, och i s&
fall hur, en samordning ska ske.

Den part som genomfor en upphandling kallas i upphandlingssammanhang for
upphandlande myndighet. Generellt och upphandlingsrittligt 4r upphandlande
myndighet den som betalar for tjansten.

Téankbara upphandlingssituationer vid upphandling av sakkunniga inom
kommunal revision ar:
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e Upphandling av sakkunniga till fortroendevalda revisorer i kommun for
granskning av styrelse, nimnder och beredningar. Upphandlingen avser ett
kontinuerligt sakkunnigstdd under en bestdmd avtalsperiod.

Kommunen dr upphandlande myndighet och avtalspart. De fortroendevalda
revisorerna genomfor och fattar beslut i upphandlingen som bestéllare samt
tecknar avtal.

e Upphandling av sakkunniga till lekmannarevisorerna i kommunens
aktiebolag for granskning av styrelse och VD. Detta ingar i regel i
upphandlingen av sakkunniga till de fértroendevalda revisorerna, &ven om
det behdver preciseras som en ytterligare tjénst.

Upphandlingen genomf6rs lampligen av kommunens revisorer (ur vilken
gruppering lekmannarevisorerna hiamtas).

Om respektive bolag finansierar de sakkunniga till lekmannarevisorerna blir
bolaget upphandlande myndighet och avtalspart. Avtal tecknas déa av
bolagets firmatecknare.

Om kommunen finansierar de sakkunniga till lekmannarevisorerna blir
kommunen upphandlande myndighet och avtalspart.

e Upphandling av sakkunniga till revisorerna i kommunalférbund respektive
till revisorerna i samordningsférbund. Upphandlingen avser ett
kontinuerligt sakkunnigstdd under en bestimd avtalsperiod eller ett stod for
enskilda uppdrag eller projekt. Respektive forbund dr upphandlande
myndighet och avtalspart. Revisorerna i kommunalférbund och
samordningsforbund genomfdr och beslutar om upphandlingen och tecknar
avtal.

Det star kommunen fritt att upphandla sakkunniga till fortroendevalda revisorer
i kommunen samt sakkunniga till lekmannarevisorerna i kommunens aktiebolag
var och en fOr sig i separata upphandlingar eller som delkontrakt i en och
samma upphandling. Som bestéllare behdver revisorerna vérdera for- och
nackdelar med att ha samma eller olika leverantorer for de aktuella
revisionstjansterna. I upphandlingsdokumentet gor bestéllaren tydligt om
avsikten &r att uppdraget (och ddrmed anbud) ska omfatta alla delar, eller om
det handlar om flera uppdrag som kan innehas av olika leverantorer. Detta styr
ddrmed om anbud kan ldmnas pa saval helhet som delar.
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4.5 Uppdragets innehall och omfattning

Uppdraget att vara sakkunniga till kommunens revisorer och/eller
lekmannarevisorerna dr en sammansatt tjanst bestaende av flera delar som
kraver olika kompetens:

e uppdragsledning

e administration

e processtdd i revisionsprocessens olika delar (riskanalys, planering,
granskning, provning)

e granskningsinsatser (verksamhetsrevision och rakenskapsrevision)

o eventuellt utvecklings- och utbildningsinsatser.

De uppdragsledande och administrativa delarna behdver specificeras. Det ar
bl.a. viktigt att ge en bild av hur omfattande métesverksamheten ér for att
revisionsforetag ska kunna berdkna kostnaden for uppdraget/tjansten.

Underlag for beskrivningen av de granskningsinriktade delarna av uppdraget,
som beskrivs 1 avsnitt 2.4, himtas fran ”God revisionssed 1 kommunal
verksamhet” och anpassas till den egna kommunen.

Det &r ocksé viktigt att ta stillning till avgrinsningar, dvs vad som inte ska inga
i uppdraget och som darfor inte heller fér tillmétas ndgon betydelse om
leverantdrerna erbjuder aktiviteter som inte efterfragats, t.ex. fria seminarier
eller skriddarsydda utbildningar.

Innan de fortroendevalda revisorerna, och om tillimpligt lekmannarevisorerna,
beskriver uppdraget i anbudsinfordran &r det av stort virde att gemensamt
diskutera vilka bestandsdelar som ska ingé i uppdraget och vilka krav som ska
stéllas. Upphandlingen &r ett bra tillfalle att utvérdera nuldget och omprova
tidigare fattade beslut kring uppdragets omfattning, kravstéllning och mojlighet
till nytt angreppssitt. Négra védgledande fragor kan vara:

e Hur ser de sakkunnigas uppdrag ut idag, vad omfattar det? Hur fungerar
det? Behover nagot fordndras? Nya eller forandrade behov eller
forutsittningar?

e Kan ndgon del av uppdraget utforas inom den egna organisationen i
kommunen t.ex. de administrativa uppgifterna?

e Hur beskriva uppdragets omfattning pé ett tydligt sétt?
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e Vilken kompetens behovs for olika delar av uppdraget — dvs.
uppdragsledarskap, administration, granskning etc.?

e Vilka krav ska stillas betriffande genomforande, tillgédnglighet,
kvalitetssakring, etc.?
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5 Upphandling av
sakkunniga i praktiken

5.1 Fran planering till avtal

Nedanstaende punkter sammanfattar de huvudsakliga momenten i
upphandlingsprocessen:

1. Organisera upphandlingsarbetet — bestdm vilka fortroendevalda revisorer
som ska delta i upphandlingsprocessen. Involvera upphandlingsfunktionen
tidigt for att tillsammans utforma en tidplan med hansyn till aktuella
tidsfrister.

2. Genomfor, om mdjligt, marknadsanalyser — trdffa olika revisionsforetag for
att fa en klarare bild pa hur marknaden fungerar. Dialog med
revisionsforetag kan dven bidra till att fler anbud lamnas i upphandlingen.

3. Ta, om mgjligt, del av andra kommuners erfarenheter for att fa inblick i hur
andra har utformat sina upphandlingar.

4. Undersok formalia rorande vem som ér avtalspart, och hur den formella
processen for val av revisionsforetag gar till, med avseende pa mandat och
beslutsforum.

5. Uppskatta upphandlingens totala véirde och vilket upphandlingsforfarande
som ska tilldmpas.

6. Genomfor en inledande diskussion med samtliga fortroendevalda revisorer
och upphandlingsfunktionen om vad som ska upphandlas, fér vem/vilka och
med vilka krav (se avsnitt 4.3-4.4).

7. Diskutera vilka utvérderingskriterier som anbuden ska utvirderas mot.

8. Uppritta de delar av upphandlingsdokumentet som ska tas fram/bifogas.

9. Upphandlingsfunktionen ar behjélplig vid annonseringen av upphandlingen.
Ténk pé att det kan behovas tid pa att hantera eventuella frdgor och
kompletteringar under anbudstiden. Undvik att besvara fragor pé annat sétt
dn genom upphandlingssystemet. Detta for att forhindra snedvridning av
konkurrensen och for att sdkerstélla att alla potentiella anbudsgivare ska fa
samma information och samma forutséttningar for att kunna delta i
upphandlingen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

5.2

Ténk pé att ge anbudsgivare skélig tid. Normalt &r 30 dagar en for
anbudsgivare tillracklig tid for att utarbeta ett anbud. Revisionsforetag har
dock manga perioder med extra hog arbetsbelastning under aret darfor kan
45-60 dagar i anbudstid vara mer skéligt.

Upphandlingsfunktionen &r behjilplig vid anbudsoppning. Anbud lamnas
elektroniskt i upphandlingssystem. Det &r inte langre mojligt att ta in anbud
pa annat sétt.

Provning av inkomna anbud sker utifran hur processen beskrivits i
upphandlingsdokumentet. Provningen omfattar formella krav, att
anbudsgivarna &r fria frén uteslutningsgrunder, att samtliga
kvalificeringskrav ar uppfyllda samt att krav pa uppdraget/tjansten
(kravspecifikationen) ar uppfyllda.

Utvérdering av anbud ska goras utifrén den utvérderingsmodell som
faststéllts 1 upphandlingsdokumentet.

Ett formellt beslut i upphandlingsérendet (tilldelningsbeslut) behdver fattas.
Téank pa att slutligt beslut maste fattas av fortroendevalda
revisorerna/lekmannarevisorerna. Om upphandlingen gors for andra
upphandlande myndigheter bor kontroll ske sa att behorig person fattar
respektive beslutet. En kommun dr som huvudregel forhindrad att delegera
ritten att fatta beslut till utomstéende.

Efter att tilldelningsbeslut fattats ska samtliga anbudsgivarna underréttas
om tilldelningsbeslutet. Underréttelsen méste vara skriftlig, innehalla skélen
for beslutet samt uppgift om avtalssparr. Utdver underréttelsen finns dven
skyldighet att upprétta en individuell rapport, ibland omndmnd f6r
upphandlingsprotokoll, i syfte att dokumentera upphandlingsprocessen.
Efter att avtalsspérren 16pt ut och kontroll om att upphandlingen inte
Overprovats kan kommunen teckna avtal.

Efterannonsera resultatet inom 30 dagar fran det att avtal ingas.

Tydlighet i anbudsinfordran och

upphandlingsdokumenten

Upphandlingsdokumenten &r ett samlingsbegrepp som omfattar varje dokument

som en upphandlande myndighet anvédnder for att beskriva innehallet i en
upphandling. Hit hor bland annat annonsen till upphandlingen, anbudsinfordran

(tidigare forfragningsunderlag), frégor och svar, kompletteringar, beslut m.m.

Anbudsinfordran ska ge den information som anbudsgivaren behdver for att

kunna lamna ett fullstdndigt anbud. Anbudsinfordran bér formedla en bild av
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kommunen sa att revisionsforetag kan forsta forutsittningarna for uppdraget.
Hit hor kortfattade beskrivningar av verksamheten i kommunen, av nimnder,
beredningar och foretag, liksom av revisorernas organisation och arbetssétt.

Anbudsinfordran kan utformas pé olika sdtt och utgdr en viktig del i
upphandlingsdokumenten. De fortroendevalda revisorerna behdver ha ett tétt
samarbete med upphandlingsfunktionen for att upphandlingsdokumenten ska bli
sa fullstdndiga som mojligt.

Formulera krav i upphandlingsdokumenten som medfor att potentiella
anbudsgivare ska delta vid anbudspresentationer eller intervjuer. P4 si sétt kan
de fortroendevalda revisorerna verifiera att tilltdnkta revisionsforetag innehar
ratt kvalifikationer. Mojlighet finns dven att anvinda intervjuerna i
utvirderingssyfte. Detta behover dock goras i ordnade former for att undvika
javsituation och vara forenlig med upphandlingslagstiftningen.

53 Avtalstiden

Det dr vanligt att kommuner tecknar avtal pa totalt fyra ar, oftast uppdelat pa en
inledande avtalsperiod med option till en eller flera forlangningar.

Det dr en fordel att fora dialog med potentiella revisionsforetag infor paborjade
av en upphandling i syfte att klargéra hur marknaden ser pé avtalstiden och om
langre avtalsperiod kan attrahera fler revisionsforetag.

En alltfor kort avtalstid kan gora det svart att attrahera nya revisionsforetag.
Vidare kan for kort avtalstid motverka mojligheten till kontinuitet i
revisionsarbetet.

En alltfor lang avtalstid kan ge odnskade inlasningseffekter eller begransa
mojligheten till konkurrensutséttning.

54 Precisera krav pa uppdraget

Utover en grundldggande beskrivning av det aktuella uppdraget som ansluter till
hur uppdraget definieras i kommunallagen och i God revisionssed, sé finns ofta
frdgor som revisorerna behdver diskutera for att formulera krav i
upphandlingsdokumentet. Négra exempel pa saidana omréaden é&r:

Rorande uppdragsledarskap och administration
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e Arbetsformer/samspel med de fortroendevalda revisorerna.

e Fysisk och/eller digital ndrvaro pa de fortroendevalda revisorernas méten.

e Tillgénglighet t.ex. vid oforutsedda hindelser.

e Stdd i de fortroendevalda revisorernas kommunikation med den dvriga
organisationen.

e Planering av revisionsarbetet i samrad med de fortroendevalda revisorerna.

e Ekonomisk uppfoljning, rapportering av nedlagd tid, fakturering.

e Kunskaps- och erfarenhetsaterféring samt jimforelser med andra uppdrag i
kommuner.

e Stdd i kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte med andra
fortroendevalda revisorer.

e Om behovligt, krav pa arbetsrittsliga villkor eller andra sirskilda
kontraktsvillkor.

Rérande granskningsarbetet

e Kommunikation med de som granskas fore, under och efter avslutad
granskning.

e Former for rapportering till de fortroendevalda revisorerna under och efter
avslutad granskning. I verksamhetsrevisionen definieras detta i
projektplaner som beslutas av de fortroendevalda revisorerna efter forslag
fran de sakkunniga. I rikenskapsrevisionen bor de fortroendevalda
revisorerna i ett arligt bestéllningsdokument definiera hur den 16pande
rapporteringen fran de sakkunniga ska gestaltas samt definiera innehallet i
revisionsrapporter efter delars- samt bokslutsgranskning. I detta dokument
kan dven en 4rlig kostnad eller omfattning definieras.

e Stdd i arbetet med att ta fram forslag till missiv och revisionsberéttelser.

e Form for kvalitetssdkring i granskningsprocessen i sdvil verksamhets- som
rakenskapsrevision.

e Form- och kvalitetskrav pa den skriftliga rapporteringen.

e Samverkan med andra berérda i gemensamma granskningar mellan
kommuner.

e [ lekmannarevisionen i bolagen — samverkan med auktoriserad revisor i
bolagen.

e Krav pa tillgdnglighetsanpassning, exempelvis av material som ska
publiceras pa webben
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De krav som de fortroendevalda revisorerna anser viktiga maste tydligt framga
av upphandlingsdokumenten. Allménna erbjudanden utéver de krav som stélls i
anbudsinfordran far inte paverka utvarderingen.

5.5 Kompetenskrav pa sakkunniga

Infor upphandling av sakkunniga behdver de fortroendevalda revisorerna
overviga och tydliggora vilka kompetens och kvalifikationskrav som ska stéllas
pa sakkunniga med hénsyn till uppdraget. Det handlar bl.a. om:

e krav pa utbildning

e krav pa praktisk erfarenhet (av exempelvis specifika
verksamheter/bolagsformer etc)

e krav pa eventuell certifiering/auktorisation

e krav pa genomforande, organisation, kvalitetssikring, oberoendeprovning,
etc.

De fortroendevalda revisorerna behdver ocksa dverviga och tydliggdra
eventuella sérskilda kompetenskrav pé ansvarig
uppdragsledare/granskningsledare — t.ex. erfarenhet av ledarskap, kvalificerad
samordning, projektledning och/eller av administrativ kompetens. Hur de
fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna sjilva genomfor sitt
uppdrag har ocksa betydelse for vilka krav som ska stéllas pa en
uppdragsledare/granskningsledare.

5.6 Valj utvarderingsmodell med omsorg

De fortroendevalda revisorernas beddmning avgor i slutdnden vilket
revisionsforetag som tilldelas kontraktet. Stor vikt ska darfor ldggas pa
att utforma en utvirderingsmodell som é&r heltickande och som
identifierar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, d v s dér
kvalitativa kriterier kan ha en avgorande vikt.

Upphandlande myndighet maste i upphandlingsdokumenten beskriva samtliga
kriterier som kommer tillmétas betydelse och hur utvirderingen av lamnade
anbud kommer att goras. I upphandlingsdokumentet ska dven redovisas vilken
bevisning som efterfragas i anbudsskedet samt om utvirderingen kommer
baseras pa presentation, referenstagning, intervju eller ndgot annat.
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Exempel pa utvérderingskriterier, utver pris, som kan anvéndas vid
upphandling av revisionstjanster:

o Forslag pa arbetsmetod/arbetsprocess

e Referenstagning (tidigare likvirdiga referensuppdrag)

e Intervju av foreslagen uppdragsledare eller andra nyckelpersoner
e Genomforandetider

e Kompetens hos nyckelpersoner

e Tekniskt stod

Det ar viktigt att utviarderingsmodellen syftar till att faststidlla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

Av praxis foljer att upphandlande myndigheter far, nar det kommer till
upphandling av intellektuella tjdnster, bedoma kvaliteten hos nyckelperson,
exempelvis uppdragsledaren, som foreslas for uppdragets fullgérande.
Bedomning kan dven avse 6vriga nyckelpersoners sammansittning, erfarenhet,
forméga och/eller meriter.

Eftersom revisionstjénster &r att betrakta som intellektuella tjénster finns &ven
mojlighet att anvénda intervjuer som en del i utvérderingen.

Det finns méanga olika utvarderingsmodeller som gar att nyttja och mojlighet
finns att vikta kriterierna for att sétta kvalitativa faktorer i fokus i utvarderingen.
Oavsett vilken utvirderingsmodell som viljs eller hur viktningen mellan olika
kriterier sker maste kriterierna vara transparanta och med begrénsat utrymme till
subjektivitet vid bedomningen av anbuden. Upphandlingsfunktionen stodjer de
fortroendevalda revisorerna att utforma lamplig utvérderingsmodell.

5.6.1 Utvardering av pris

Ett ovillkorat fast pris &r, enligt Revisionsinspektionen, inte tillitet i
rakenskapsrevision eftersom den sakkunnige ska gora en sjélvsténdig
beddmning av vad som behovs for att ldmna vil underbyggda uttalanden, och
inte far begransas av ett fast pris. Det &r ytterst den sakkunniga for
rakenskapsrevision som sjilvstindigt ska beddma och ange vad som &r tids- och
kostnadsuppskattning for det konkreta uppdraget. Det dr dock mojligt att i
upphandlingen begéra ett uppskattat pris, sa kallat avtalspris.
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Ett avtalat pris for rdkenskapsrevision bor darfor bygga pa en uppskattning som
utgér fran ett normalt verksamhetsar dar omfattning, inriktning och organisation
i allt vasentligt &r stabil och oférdndrad, den I6pande redovisningen ar av
normal standard och att en tillfredsstéllande intern kontroll foreligger.

Parterna kan vidare avtala om i vilka situationer revisionsforetaget far avvika
fran det avtalade priset. Det &r viktigt att tydligt ange i vilka fall avvikelser ska
innebéra avsteg fran avtalade priser for att undanréja missforstand i framtiden.
Det bor dven finnas méjligheter for kommunen att genom egna atgarder
aterstilla eventuella avvikelser for att undvika en &dndring av avtalat pris.

Till skillnad fran rdkenskapsrevisionen kan dvriga uppdrag som sakkunniga
anlitas for i en kommun, upphandlas till ett fast pris. Vidare kan ett takpris,
budgetram eller hdgsta volym sittas for att reglera kommunens totala kostnader
for ett kontrakt som omfattar savil verksamhetsrevision som
rakenskapsrevision. Detta i syfte att styra kostnaden och uppné en flexibilitet
mellan olika uppdragsdelar som ingar i samma avtal.

5.7 Proévning och utvardering av anbuden

Det ér viktigt att komma Overens om arbetsfordelning mellan
upphandlingsfunktionen och revisorerna i upphandlingsprocessen.

Nér anbudstiden ar slut ska inkomna anbud 6ppnas vid en sarskild
Oppningsforrittning. Anbuden ska foras upp i en forteckning som ska bestyrkas
av dem som deltar i forrattningen. Numera sker detta automatiserat via
elektroniska upphandlingssystem.

Ett anbud som inkommer for sent far inte tas upp till provning.

Efter anbudsoppningen kontrolleras att alla uppgifter och dokument som
efterfragats har ldmnats in. Anbud som inte uppfyller de formella kraven eller
saknar efterfragad obligatorisk information blir antingen foremal for
komplettering eller diskvalificering. Utrymme finns for att komplettera
uppenbara felskrivningar, felrdkningar eller andra typer av fel. Av praxis foljer
dven att vissa saknade bilagor kan kompletteras, nér dessa éterfinns i officiella
register.

Anbudsprovningen genomfors darefter 1 foljande steg:
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e Kontroll av eventuell grund for uteslutning, enligt formella krav i LOU.

e Provning/kontroll av kvalificeringskrav, dvs. behorighet att utéva
yrkesverksamhet, ekonomisk och finansiell stillning, teknisk och
yrkesmissig kapacitet.

e Provning/kontroll av om krav pa uppdraget/tjansten dr uppfyllda.

I samréad med upphandlingsfunktionen tydliggors hur ansvaret for prévningen
och utvérderingen fordelas mellan involverade i kommunen.
Rekommendationen ar dock att provningen och kvalificeringen av anbud ska
ske under ledning av upphandlingsfunktionen.

Anbudsgivare vars anbud inte méter i upphandlingsdokumenten stéllda krav blir
diskvalificerad.

Observera att upphandlande myndighet sjidlv avgdr hur processen for provning
och utvdrdering ska genomforas. Mojlighet finns att utfora provning och
utvirderingen i succesiva steg.

5.8 Meddela tilldelningsbeslut

Nar utvirderingen ar klar ska ett tilldelningsbeslut fattas, vilket ska formedlas
till anbudsgivarna genom en underriéttelse om tilldelningsbeslut.

Underrittelse om tilldelningsbeslut skickas elektroniskt. I och med att
tilldelningsbeslutet har fattats upphor den absoluta sekretessen. Tank dock pa att
vissa uppgifter i ett anbud kan omfattas av sekretess trots att den absoluta
sekretessen upphort att gélla.

Underrittelsen om beslutet ska informera om vilket beslut som fattats och
tydligt ange skélen for beslutet. Det racker inte att skriva att det antagna
anbudet var det ekonomiskt mest fordelaktiga. Det krdvs en relativt utforlig
beskrivning av varfor visst anbud antagits.

Tilldelningsbeslutet fattas av revisorerna i ett forvaltningsbeslut, dvs som om de
vore en ndmnd. Det innebér att protokoll ska upprittas, justeras och anslés. Det
kan vara lampligt att ge ndgon/nagra av revisorerna i uppdrag att teckna avtalet
ndr tiden for avtalssparren 16pt ut.
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5.9 Teckna avtal

Om en eller flera anbudsgivare begir 6verprovning kan avtal inte ingés forran
en domstol avgjort malet. Fortroendevalda revisorer kan da hamna i ett ldge dar
de riskerar att bli "avtalslosa”. I en saddan situation kan direktupphandling bli
aktuell for att tillgodose behovet under en begrinsad tidsperiod.
Direktupphandling ska anvéndas restriktivt och i enlighet med
upphandlingsreglerna.

Avtal tecknas med den/de valda leverantdren/-erna. Beroende pa vilken tjénst
som avses blir det olika avtal och olika avtalstecknare. Se avsnitt 4.3.

Avtalet bestar vanligen av kontrakt, uppdragsbeskrivning och annan hinvisning
till upphandlingsdokumenten, allmédnna bestimmelser samt aktuellt anbud. Ett
avtal kan dven avse ramavtal dér processen for avrop beskrivs och dir uppdrag
forutsétter enskilda avrop.

5.10 Leverans och uppfoljning

Det dr av stor vikt att i tidigt skede komma Gverens om hur uppdrag ska
planeras, genomforas och kvalitetssidkras. Rutiner for 16pande rapportering och
ritten att ta del av material ska ha fastslagits i avtalet liksom andra relevanta
kommersiella villkor.

Avtalsbundenhet rader och inga visentliga dndringar i avtalet tillats under
avtalstiden. Vilka tillatna &ndringar som far goras pé ett upphandlat avtal
regleras 1 LOU. Det dr ddrmed viktigt att parterna vid uppdragets genomforande
respekterar avtalade villkor.

Det &r viktigt att folja upp sé att avtalade villkor efterlevs under avtalstiden. Det
ar darfor nédvandigt att 14gga in fasta tidpunkter for sddan uppfoljning t.ex. en
géng varje ar. D4 triffas parterna for en genomgéng av hur parterna lever upp
till vad som utlovats och avtalats. Uppfoljning kan avse genomforda
granskningar, ekonomisk uppfdljning, avstimning kring tider, personal, behov
av kompetensutveckling, kundngjdhet m.m.

Samverkansformer for utveckling av avtalet samt hur uppf6ljning sker bor ha
reglerats i avtalet for att underlédtta kommunens mdjlighet till effektiv
avtalsuppfoljning.
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Revisorerna bér ta initiativ och sétta upp de punkter som ska diskuteras vid
uppfoljningsmaéten. Uppfoljning kan leda till forbéttringar och framfor allt till
att eventuellt missndje kanaliseras och hanteras i tid.
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Upphandling av sakkunniga inom
kommunal revision

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram detta kunskapsunderlag
som stdd for processen att upphandla externa yrkesrevisorer som sakkunniga
bitraden till fortroendevalda revisorerna i kommuner och regioner samt
lekmannarevisorerna i de kommunala aktiebolagen. Underlaget kan dven
anvindas till stdd for upphandling av sakkunniga till revisorerna i
kommunalférbund och samordningsférbund.

I materialet underlaget beskrivs viktiga definitioner och kontexten for den
kommunala revisionen. Vidare framgér forutsittningarna for upphandling av
sakkunniga bitrdden och upphandling hur en upphandling gér till i praktiken
m.m.
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