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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar positiv till en 6versyn av
hanteringen av EU-medel i Sverige.

Vad avser betankandets forslag anser SKR att:

o SKRtillstyrker forslaget om att ansvaret for hanteringen av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf, inkl. Interreg),
Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rattvis omstallning
(FRO) samlas i en forvaltande myndighet, Tillvaxtverket.

e SKR avstyrker utredningens beddmning om att antalet program
inom Eruf bor minska.

e SKR avstyrker utredningens forslag att inratta sa kallade regionala
referensgrupper och forordar istéllet férslaget om att forvaltande
myndighet formellt utser partnerskapen till formedlande organ.

e SKR avstyrker att Jordbruksverket fortsatt ar forvaltande myndighet
for Leader och forordar istallet Tillvaxtverket.

e SKR avstyrker utredningens forslag att handlaggning och prévning
av areal- och djurbaserade stod centraliseras fran lansstyrelserna till
Jordbruksverket, samt att lansstyrelsernas handlaggning av
projekt- och investeringsstod koncentreras till ett fatal lansstyrelser.

e SKR avstyrker forslaget om stegvist inférande av regionala
referensgrupper under innevarande programperiod.

e SKR foreslar att den nya forvaltningsorganisationen i sin helhet
trader i kraft den 1 januari 2028 i samband med ny programperiod
(inkl. partnerskapen i form av formedlande organ).

SKR:s generella synpunkter pa utredningen:

e Forslagen maste beddmas och utvarderas utifran EU:s krav pa
partnerskapsprincip och flernivastyrning.
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e Utgangspunkten i utredningen &r alltfor smal med enbart fokus pa
kostnadseffektivitet och organisation.

e Utredningen &r bristfallig vad galler beskrivningen av arbetet med
programmering och mobilisering och bor kompletteras med en
analys av hur programmerings- och mobiliseringsarbetet fungerar i
nuvarande period for att fa en helhetsbhild av hanteringen av EU-
medel i Sverige.

e En forutsattning for att uppna okad effektivitet och
andamalsenlighet &r att programgenomfoérandet préaglas av en tydlig
platshaserad utgangspunkt med tydligt lokalt och regionalt
inflytande.

For SKR:s ytterligare synpunkter, se yttrandet i sin helhet.

Bakgrund

SKR:s medlemmar har en viktig roll och ett stort ansvar i hela
genomfdrandeprocessen och den praktiska hanteringen av EU-medel, fran
programmering, mobilisering, prioritering och genomforande. De regionalt
utvecklingsansvariga far enligt 68 i lagen om regionalt utvecklingsansvar
arbeta med EU:s struktur- och investeringsfonder, och regeringen erbjuder
regionerna att ta fram regionala Eruf-program och Interreg-program.

Kommuner och regioner deltar i strukturfondspartnerskapen dar
prioritering av ansokningar sker i samrad med regionalt
utvecklingsansvariga. SKR och foretradare for de regionalt
utvecklingsansvariga deltar darutover i 6vervakningskommittéer som
overvakar genomforandet av programmen.

Kommuner och regioner ar ocksa stora stodmottagare och medfinansiarer
av EU-medel, och medlen utgér en betydande del av det regionala
utvecklingskapital som regionerna har att tillga for att genomfora det
lagstadgade regionala utvecklingsuppdraget. SKR &r Sveriges storsta
arbetsgivarorganisation och i det perspektivet utgér EU-medlen en viktig
resurs for kompetensférsorjning och omstallning for att mota behovet av
efterfragade kompetenser.

Allméanna synpunkter

SKR vill inledningsvis betona att de forslag och bedémningar som
utredningen presenterar maste bedémas och utvérderas utifran
sammanhallningspolitikens grundldggande hornstenar vad géller
partnerskapsprincip och flernivastyrning enligt artikel 8 i de gemensamma
bestammelsernal. Av forordningen framgar tydligt vilka foretradare som

! Europaparlamentets och Réadets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
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ska inga i partnerskapet och att partnerskapet ska verka i enlighet med
principen om flernivastyre och med en nedifran- och upp-strategi.

SKR anser att utredningens utgangspunkt ar for smal med fokus enbart pa
kostnadseffektivitet och organisation snarare an att vardera de varden som
partnerskapsprincip, flernivastyre och majligheter till samverkan ger tack
vare EU:s fonder.

Ett effektivt genomférande handlar inte enbart om ekonomi utan ocksa om
regional kannedom vilket ar en forutsattning for andamalsenlighet och
traffsakerhet. Det ar pa lokal och regional niva som de konkreta insatserna
ska genomforas och det ar lokal och regional niva som har kannedom om
varje regions sarskilda behov och utmaningar. Lokal och regional nivas
inflytande och involvering i programgenomfoérandet ar saledes en
forutsattning for att uppna okad traffsakerhet och darmed effektivitet och
andamalsenlighet.

SKR anser att utredningen ar bristfallig pa tva omraden och det galler
programmerings- och mobiliseringsarbetet. Utredningen utelamnar helt en
beskrivning av programmeringsarbetet som utgor en betydande del av
arbetet med EU:s fonder och som lagger hela grunden for
programgenomforandet.

Nar det galler mobiliseringsarbetet vill SKR framhalla att det &r de
regionalt utvecklingsansvariga och inte forvaltande myndighet som har
huvudansvaret for denna uppgift. SKR anser darfor att utredningen bor
kompletteras med en analys av hur programmerings- och
mobiliseringsarbetet fungerar for att fa en helhetsbild av hanteringen av
EU-medel i Sverige.

SKR anser darutdver att utredningen uteldmnat en viktig aspekt nar den
enbart valt att fokusera pa forvaltningen av EU-medel i Sverige, en minst
lika viktig aspekt ar att EU-medlen bidrar till de gemensamma politiska
mal som EU-fonderna ska uppfylla utifran fondernas forordningar.

SKR ifragasatter ocksa utredningens pastaende om att utredarna involverat
alla berorda aktorer. Det &r olyckligt att de inspel som gjorts I6pande under
utredningens gang inte har bemétts, och att regionerna med det lagstadgade
regionala utvecklingsansvaret inte involverats pa ett relevant sétt. En tidig
involvering av de regionalt utvecklingsansvariga hade 6kat utredningens
forstaelse for stodsystemet och lett till mer genomarbetade forslag.

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.
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Kapitel 6: Utmaningar med dagens forvaltning

Av utredningen framgar att férvaltande myndigheter har en mobiliserande
roll som de arbetar aktivt med. SKR anser att utredningen i detta avseende
ar bristfallig eftersom huvudansvaret for mobiliseringsarbetet ligger pa de
regionalt utvecklingsansvariga och utgor en relativt stor del av regionernas
arbete med EU:s fonder. Det faktum att utredningen inte beskriver
mobiliseringsarbetet i sin helhet gor det svart att gora en bedémning av de
effekter utredningens forslag skulle fa pa effektivitet och andamalsenlighet.

Utredningen konstaterar att dagens atta Eruf-program innebér ett
omfattande programmeringsarbete utan att ge en mer detaljerad bild. SKR
vill i detta sammanhang framhalla att den geografiska indelningen med atta
sa kallad NUTS2-regioner &r en statistisk indelning som tillampas bland
annat inom EU:s regionalpolitik for att fa jamforbara omraden vad géller
yta och befolkning?. Detta 4r séledes en geografisk indelning som EU
bestamt och som Sverige maste folja eftersom det utgor grunden for
tilldelningen av EU-medel pa regional niva.

SKR konstaterar ocksa att det i kapitel 7 saknas tydliga forslag pa hur
programmeringsarbetet bor se ut i genomfdrandefasen med den nya modell
som foreslas. SKR anser att programmeringsansvaret dven fortsattningsvis
ska vara en regional angelagenhet och utforas regionalt baserat pa
regionernas lagstadgade regionala utvecklingsansvar.

Kapitel 7: Forslag for en effektiv, andamalsenlig och
rattssaker forvaltningsorganisation

SKR tillstyrker forslaget om att ansvaret fér hanteringen av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (inkl. Interreg), Europeiska socialfonden+ och
Fonden for en rattvis omstallning samlas i en forvaltande myndighet. Detta
kommer att effektivisera administrationen och forenkla kontakterna for
stodmottagarna. En myndighet skapar ocksa béttre forutséttningar for
Okade synergier mellan fonderna.

SKR tillstyrker forslaget om att ansvaret for de tre fonderna laggs pa
Tillvaxtverket. Myndigheten har erfarenhet av att hantera ett stort antal
olika fonder och en gemensam myndighet kan skapa forbattrade synergier
mellan Eruf och ESF+ vilket inte lyckats hittills. Det skapar ocksa
forutsattningar for forbattrad samordning och synkning av utlysningar av
EU-medel och nationella medel.

SKR anser att det ar viktigt att kompetensen vad galler ESF+ sdkerstalls i
den nya myndigheten sa att programmets genomférande sakras och for att
undvika att stddmottagarna drabbas av langa handlaggningstider. Fonden &r

2 https://www.sch.se/hitta-statistik/internationell-statistik/eu-statistik/eus-regioner---nuts/
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ett viktigt finansieringsinstrument for att méta utmaningar kopplade till
utanforskap och behov av inkludering, och har har kommuner och
civilsamhaéllets aktorer en nyckelroll i genomférandet av insatser.

SKR avstyrker utredningens bedémning att antalet program inom Eruf bér
minska. Det kommer att forsvaga den platsbaserade utgangspunkten som &ar
en grundpelare i sammanhallningspolitiken. Forutsattningarna for en
hallbar lokal och regional utveckling varierar mellan olika delar av landet
och ett tydligt territoriellt perspektiv &r helt avgérande for programmens
traffsakerhet i genomforandet. Forslaget innebar ocksa att
flernivastyrningen forsamras om programmen centraliseras, och har vill
SKR betona att det ar pa lokal och regional niva som insatserna ska
genomforas.

De nationella programmen har haft och har fortfarande utmaningar med ett
underutnyttjande av EU-medel med lagre beslutstakt och ett bristande
intresse och agarskap. | foregaende programperiod fick Sverige skicka
tillbaka medel till EU, och i innevarande programperiod riskerar Sverige att
inte uppfylla kriterierna pa vissa delar for att ta del av flexibilitetsbeloppet®
i samband med halvtidséversynen 2025. SKR har tidigare patalat att
bemyndiganderamen maste vara i fas med nodvandiga utlysningar for att
oka beslutstakt och rekvirering av medel fran EU, samt att sena
upprakningar av valutakursen bor undvikas sa att det inte aterstar stora
belopp att bevilja i slutet av programperioden.

Att forslaget med ett program skulle innebé&ra en kostnadsreducering staller
sig SKR tveksam till. Den inlasningseffekt som forslaget skulle komma till
ratta med enligt utredningen kan l6sas genom forbéattrade maéjligheter till att
allokera om medel mellan olika politiska mal och prioriteringar i
programmen.

SKR vill i detta sammanhang lyfta erfarenheterna med indikativa budgetar
inom nuvarande ESF+. Dessa budgetposter beslutas inte i samrad med
regionalt utvecklingsansvariga eller strukturfondspartnerskapen, utan &r ett
myndighetsbeslut utan regional och lokal insyn eller mojlighet till dialog
om budgetens utformning. Budgetarna &r inte heller fasta eller langsiktiga
utan beslutas arsvis vilket resulterat i kort planeringstid for de regionalt
utvecklingsansvariga som oftast far information om budgeten med kort
framforhallning.

Vidare ar de indikativa budgetarna inom nuvarande ESF+ uppdelade pa
olika prioriteringar/programomraden med specifika malgrupper. Stora delar
av budgeten har dessutom dronmérkts vilket skett utan regionalt inflytande.

3 Flexibilitetsbeloppet ar 15 procent av den totala tilldelningen av EU-medel som tilldelas
respektive program efter EU-kommissionens halvtidséversyn 2025 forutsatt att
programmen uppnatt alla delmal.
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Detta talar inte for att det skulle bli en 6kad flexibilitet eller att utmaningen
med inlasningseffekter skulle 16sas med ett Eruf-program.

SKR efterfragar darfor mer information om hur systemet med indikativa
budgetar kommer att fungera i praktiken, och hur det regionala inflytandet
kan sékerstéllas vad galler budgetallokeringar och eventuella
omférdelningar. Av utredningen framgar inte heller hur de tva nordligaste
Eruf-programmens gleshetsallokering kommer att hanteras om det blir ett
nationellt program, vilket maste fortydligas.

Nér det galler strukturfondspartnerskapens roll noterar SKR att nuvarande
modell med fristaende partnerskap med bindande prioriteringar inte &r
forenligt med EU-ratten, vilket innebér att dagens system maste forandras
for att uppfylla EU:s regelverk. SKR avstyrker dock utredningens forslag
att inratta sa kallade regionala referensgrupper och forordar istallet
forslaget om att férvaltande myndighet formellt utser partnerskapen till
férmedlande organ. Detta skulle uppfylla EU-réttens krav och innebéra
mindre justeringar av nuvarande system. Vad galler partnerskapens
sammansattning anser SKR att partnerskapen aven framgent ska spegla alla
parters betydelse med bred kompetens och regional forankring. Infor nésta
programperiod bor det ocksa sakerstallas att samtliga regionalt
utvecklingsansvariga ar representerade i strukturfondspartnerskapen och att
de politiska uppdragen i partnerskapen aven fortsattningsvis foljer
mandatperioderna.

SKR ar kritisk till att utredningens beskrivning av det nya systemet i
praktiken med fyra faser inte foranleds av programmeringsprocessen dar
hela grunden fér genomforandet satts.

SKR anser att det &r de regionalt utvecklingsansvariga tillsammans med
strukturfondspartnerskapen som aven fortsattningsvis ska ha huvudansvaret
for mobilisering och strategiskt utlysningsarbete. Dessa aktorer har bast
kunskap om lokala och regionala behov och ingar redan idag i etablerade
forum och sammanhang dar aktdrer och projektagare aktivt deltar.

SKR har i flera sammanhang patalat behovet av att knyta
landsbygdsutvecklingsfragorna narmare de regionalt utvecklingsansvariga.
Utifran pagaende 6versyn av landsbygdspolitiken vill SKR framhalla
betydelsen av ett samlat system for utvecklingspolitik och
utvecklingsmedel, dvs att politik och finansieringsverktyg foljs at och att
Leader darmed inte hanteras separat. SKR avstyrker darfor utredningens
forslag om att Jordbruksverket aven fortsattningsvis bor vara forvaltande
myndighet, och forordar istallet att Leader hanteras av Tillvaxtverket. Det
skulle ge forbattrade mojligheter till samordning och synergier vad galler
utvecklingsinsatser pa regional och lokal niva.

Nér det galler lansstyrelsens roll kopplat jordbruksstddet inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik avstyrker SKR utredningens forslag
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att handlaggning och proévning av areal- och djurbaserade stod centraliseras
fran lansstyrelserna till Jordbruksverket. SKR avstyrker aven forslaget

att lansstyrelsernas handlaggning av projekt- och

investeringsstod koncentreras till ett fatal lansstyrelser. SKR anser att den
kompetens som dessa uppdrag ger lansstyrelserna har betydelse for flera
andra uppdrag av vikt for landets kommuner. Detta galler till exempel
omradesansvaret for civilt beredskap déar kunskap om och arbetet

med livsmedel &r ett viktigt omrade for samarbete mellan kommunerna och
lansstyrelsen. Denna kompetens kommer att forsvinna hos lansstyrelserna
om uppdragen centraliseras till Jordbruksverket.

SKR avstyrker forslaget om stegvist inférande av regionala referensgrupper
under innevarande programperiod eftersom det skulle innebé&ra att man
tappar fart i programgenomforandet. SKR foreslar istéllet att den nya
forvaltningsorganisationen i sin helhet trader i kraft den 1 januari 2028 i
samband med ny programperiod (inkl. partnerskapen i form av
formedlande organ).

Kapitel 11: Konsekvensanalys

SKR delar bilden av att det finns ett behov av forenkling av hanteringen av
EU-medel. SKR ser dock med oro pa de forslag i utredningen som innebér
en Okad centralisering i form av ett Eruf-program, forandrad roll for
strukturfondspartnerskapen och en utdkad roll fér forvaltande myndighet.

Avslutningsvis vill SKR betona sammanhallningspolitikens grundlaggande
varden — demokrati, partnerskapsprincipen, flernivastyret och en
platshaserad utgangspunkt. For att fa en okad traffsakerhet i
programgenomfdrandet ar det helt avgorande att programmens innehall
overensstammer med den regionala behovsbilden och att det territoriella
perspektivet sakerstélls.. Lokal och regional nivas inflytande och
involvering i programgenomforandet ar en forutsattning for att uppna okad
effektivitet och andamalsenlighet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



