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Hallbar och hdgkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-
avtal

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa promemorian Hallbar och hdgkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal.

Utredaren har haft i uppdrag att bitrdda Utbildningsdepartementet med att
ta fram ett underlag infor en omforhandling av Avtalet mellan svenska
staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av lakare, klinisk
forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden (ALF-avtalet). Syftet
med utredningen har varit att ta bista staten med ett underlag till ett nytt
avtal som langsiktigt bidrar till en lakarutbildning av hog kvalitet,
internationellt konkurrenskraftig klinisk forskning och utveckling av en
kunskapsbaserad, effektiv och modern halso- och sjukvard.

Sammanfattning

SKR delar utredningens forslag vad géller syftet med ALF-avtalet och
vikten av ett system som ar robust och stabilt dver tid for att mojliggora
langsiktig planering och bibehalla hog niva pa lakarutbildningen och den
kliniska forskningen.

SKR anser att finansieringsprinciperna ar nagot som parterna i kommande
ALF-avtal beh6éver komma éverens om.

SKR anser att nivan pa ersattningen i kommande avtal behéver vara battre
anpassat till faktiska kostnader for regionernas atagande inom det
verksamhetsintegrerade larandet och for att stirka den kliniska forskningen
I Sverige.

SKR delar utredningens malsattning om att verksamhetsintegrerat larande
av hog kvalitet ska kunna bedrivas pa samtliga larosatens lakarprogram pa
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ett likvardigt satt. SKR saknar dock forslag om forutsattningar for en
fortsatt utveckling av regionaliserad l&karutbildning.

SKR anser att det ar rimligt att antalet helarsstudenter som regionerna ska
ta emot och som staten lamnar ersattning for ska justeras sa att det
Overensstammer med det faktiska antalet som utbildas i respektive region.

SKR tillstyrker forslaget att den relativa ALF-erséttningen per
helarsstudent ska oka for att kompensera for 6vergangen fran 5,5 till 6-arig
utbildning. Ersattningen behdver utdver den faktiska 6kningen av
lakarstudenter som regionerna tar emot ocksa spegla det utokade ansvaret
som regionerna forvantas fa i samband med att kliniska examinerande
moment till stor del kommer att utféras av regionens personal.

SKR forordar att den planerade hojningen per helarsstudent infors tidigare
an 2027.

SKR foreslar att den nationella styrgrupp som idag finns enligt befintligt
avtal och som representerar de avtalande parterna anvands som
utgangspunkt for en eventuell forandring. Detta bor kunna hanteras inom
befintlig avtal alternativt vid en omforhandling.

Allméanna synpunkter

SKR har tagit del av promemorian och lamnar med detta yttrande
synpunkter och kommentarer pa innehallet utifran betankandets rubriker.

SKR vélkomnar att utredningen har adresserat och kommit med forslag
framforallt gallande hojd ersattning for regionernas atagande i
lakarutbildningen, nagot som regionerna under lang tid har efterfragat.
SKR vill dock péapeka att befintligt avtal fortsatt galler och att det &r
olyckligt att regionerna som avtalsparter inte varit en tydligt del av
utredningen. SKR vill ocksa understryka att standpunkter i detta yttrande
inte kan férega stallningstaganden som kan intas av avtalsparterna vid en
kommande férhandling.

5 Beddmningar och forslag om ALF-avtalets
konstruktion och allmé&nna bestammelser

5.1 ALF-avtalets syfte

SKR stodjer forslaget att behalla ALF-avtalets huvudsakliga syfte och
avsiktsforklaring om samarbete och att systemet med regionala avtal
bibehalls.
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Avsnitt 5.2 ALF-avtalets namn

SKR ar positiva till forslaget att anpassa ALF-avtalets namn for att
tydligare reflektera innehallet. Det bor framga att utveckling av hélso- och
sjukvarden inbegriper nyttiggérande av klinisk forskning och ny kunskap.
Slutgiltigt bor detta beslutas av avtalsparterna.

5.3 Det nuvarande ALF-avtalets andamalsenlighet och framtida
behov

Avsnitt 5.3.1 Finansieringsprinciperna

SKR delar utredningens uppfattning att ALF-systemet och finansieringen
genom ALF-erséttningen ska vara robust och stabilt dver tid for att
mojliggora langsiktig planering och bibehalla hég niva pa
lakarutbildningen och den kliniska forskningen. Finansieringsprinciperna ar
nagot som parterna i kommande ALF-avtal behover vara 6verens om. SKR
anser att nivan pa ersattningen i kommande avtal behdver vara battre
anpassat till faktiska kostnader for regionernas atagande inom det
verksamhetsintegrerade larandet och for att starka den kliniska forskningen
I Sverige.

Avsnitt 5.3.2 Forutsattningar for verksamhetsintegrerat larande

SKR delar utredningens malsattning om att verksamhetsintegrerat larande
av hog kvalitet ska kunna bedrivas pa samtliga larosatens ldkarprogram pa
ett likvardigt satt. Utredningen l&mnar dock inget tydligt forslag for hur
detta ska uppnas utan det beskrivs mer som en malsattning. SKR vill i detta
sammanhang lyfta att lakarutbildningen blir alltmer regionaliserad och att
det behdvs forutsattningar for en fortsatt utveckling i den riktningen.
Regionerna vittnar om att en decentralisering av det
verksamhetsintegrerade larandet innebar merkostnader som med hog
sannolikhet kommer att 6ka med den nya 6-ariga lakarutbildningen. SKR
anser att det behovs forutsattningar som kan sékerstalla likvardiga villkor
for att bedriva verksamhetsintegrerat larande av hdg kvalitet &ven for
regionaliserad l&karutbildning.

5.3.3 Klinisk forskning av hdg kvalitet

SKR delar utredningens malsattning att ALF-avtalet ska ge forutsattningar
for att klinisk forskning av hdg kvalitet ska kunna bedrivas och att kliniska
forskare utbildas i samtliga ALF-regioner, samt att ALF-systemet ska
mojliggora att det utbildas en bred bas av kliniska forskare.
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6 Bedomningar och forslag for den 6-ariga
lakarutbildningen

6.1 Grundlaggande principer for ALF-ersattning for
utbildningen av lakare

6.1.1 Formerna for ersattningen

SKR tycker att modellen med en fastslagen ersattning per helarsstudent i
ALF-avtalet for det antal helarsstudenter som riksdagen fastslar fortsatt kan
vara en grund for ALF-avtalets konstruktion. Daremot anser SKR att en ny
ersattningsmodell behdver kunna ta hojd for att flera regioner utvecklar
regionaliserad lakarutbildning och att formerna for erséttning behdver
utredas vidare.

Den regionaliserade ldkarutbildningen bidrar till stora samhallsviktiga
fordelar. Det skapar mojlighet att utbilda fler och méjligheterna att
rekrytera medarbetare och studenter i den egna sjukvardsregionen starks.
Den regionaliserade lakarutbildningen driver aven i hég grad halso- och
sjukvardens utveckling, vilket i sin tur kommer invanarna till del. En
forhojd akademisering gynnar ocksa beredskapen for kliniska studier pa
fler enheter och i fler regioner &n vad som annars varit mojligt.

6.1.2 Jamlik fordelning mellan de larosaten som bedriver lakarutbildning

En utékning av antalet helérsstudenter i Orebro

SKR anser att det ar rimligt att antalet heldrsstudenter som regionerna ska
ta emot och som staten lamnar ersattning for ska justeras sa att det
Overensstammer med det faktiska antalet som utbildas. SKR menar dock att
detta inte nddvandigtvis forutsatter ett nytt nationellt ALF-avtal utan skulle
kunna hanteras inom ramen for det arliga budgetbeslutet for
utbildningsdepartementet om antalet utbildningsplatser.

En 6kning av antalet helarsstudenter fér samtliga regioner fran 2027

SKR stodjer att antal helarsstudenter ska 6ka. SKR forvantar sig att den
utdkning av ALF-medel som sker i samband med start av den tolfte
terminen reflekterar bade den faktiska 6kningen av lakarstudenter som
regionerna tar emot och det uttkade ansvaret som regionerna forvantas fa i
samband med att kliniska examinerande moment till stor del kommer att
utforas av regionens personal.
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6.2 Kostnader och ersattning for regionernas medverkan i den
nya lakarutbildningen

6.2.1 Forslag till férandrad ersattning.

SKR tillstyrker forslaget att den relativa ALF-erséttningen per
helarsstudent ska oka for att kompensera for 6vergangen fran 5,5 till 6-arig
utbildning. SKR forordar dock att den planerade hdjningen per
helarsstudent infors tidigare an 2027. Okade kostnader paverkar regionerna
redan nu, bade som en konsekvens av en 6kad andel studenter och utifran
okade krav pa det verksamhetsintegrerade larandet. SKR forvéntar sig dven
att ersattningen baseras pa den faktiska 6kningen av lakarstudenter som
regionerna tar emot och att utgangspunkten for en ny fordelning behéver
utga fran sa aktuella berdkningar som majligt.

6.4 Utvardering av lakarutbildningen

SKR instdammer i att det behdvs en forandring och tycker att utredningens
forslag ar rimligt. SKR konstaterar dock att UKA:s ansvar begransas till
larosatets ansvar for utbildningen och att det ddrmed kan behdvas en
funktion som utvarderar sjukvardens del av utbildningen. Detta bor dock
kunna integreras i uppfoljningen av den kliniska forskningen som
Vetenskapsradet foreslas fa fortsatt uppdrag att genomfora.

7 Bedomningar och forslag for den kliniska
forskningen

7.1 ALF-ersattningens roll i forskningsfinansieringssystemet

SKR delar utredningens bedémning att ALF-ersattningen har en sarskild
roll for att sakerstélla basen och bredden inom svensk klinisk forskning och
ar viktig for att utveckla svensk halso- och sjukvard.

7.2 Definitionen av klinisk forskning

SKR delar utredningens forslag att definitionen av klinisk forskning i ALF-
avtalet ska behallas. Daremot vill SKR avstyrka forslaget att avgransa
definitionen genom att lagga till krav pa tillstand fran Lakemedelsverket
eller Etikprovningsmyndigheten. Detta skulle innebéara en olycklig
avgransning som begransar viss strategisk forskning och utveckling av
bland annat translationell forskning som enligt tidigare ALF-utvérderingnar
ar forskning som skulle behova starkas.

7.3 Universitetssjukvardsbegreppet

SKR ser positivt pa utredningens forslag att bibehalla
universitetssjukvardsbegreppet i ALF-avtalet. SKR kan se fordelar med att
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behalla en nationell incitamentsstruktur for universitetssjukvard men att
detta behdver utredas vidare. Den utvédrdering som hanterats av
Socialstyrelsen har inte varit &ndamalsenlig och behover forandras. Till
exempel kan delar av utvarderingen av universitetssjukvarden utgéra en del
av Vetenskapsradets utvardering av den kliniska forskningens kvalitet.

7.4 Behov av strategiska omraden

SKR stddjer forslaget att strategiska satsningar kan beslutas av respektive
ALF-region.

7.5 Forslag till fordelning av ALF-ersattningen for klinisk
forskning

7.5.1 Forslag till férdelning vid oférandrade anslag

SKR tycker det ar rimligt att bibehalla nuvarande férdelning fram till 2027
for att fa rimliga planeringsforutséttningar. En eventuell ny
fordelningsmodell behdver hanteras inom befintligt avtal, eller i samband
med omférhandling. SKR vill understryka att en justering av
ersattningsnivan avseende ALF-ersattningen for lakarutbildningen som ar
helt nédvéndig behdver kunna hanteras utan att ersdttningen for den
kliniska forskningen paverkas.

7.5.2 Forslag om och fordelning av en 6kning av ALF-ersattningen

SKR viélkomnar forslag om en utokad satsning fran statens sida. Hur denna
ska fordelas behdver vara en fraga som hanteras inom befintlig avtal eller
vid en omforhandling och bor ha en bredare ansats som aven tar hansyn till
forskningens genomslag och nyttiggorande for hélso- och sjukvarden.

7.7 Uppgifter och funktion for en nationell grupp for uppféljning
och nationell samverkan (GUNS)

SKR anser att utredningens forslag ar otydligt bland annat vad galler syftet
med att infora GUNS istéllet for att utveckla befintlig nationell styrgrupp,
men ocksa vad galler den nya gruppens mandat. SKR foreslar istéllet att
den nationella styrgrupp som idag finns enligt befintligt avtal och som
representerar de avtalande parterna anvands som utgangspunkt for en
eventuell forandring. Ett reviderat uppdrag och mandat till den nationella
styrgruppen for att astadkomma det som efterfragas bor kunna hanteras
inom befintlig avtal alternativt vid en omférhandling.

7.9 Utvardering i ALF-avtalet

SKR &r positiva till att det dven i framtiden ska genomfdras utvarderingar
av den Kkliniska forskningen kopplat till ALF-avtalet.
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SKR instdmmer i utredningens forslag att den sarskilda utvarderingen av
universitetssjukvarden som genomforts av Socialstyrelsen bor upphdra och
I vasentliga delar inkorporeras i den utvardering av den kliniska
forskningens kvalitet som Vetenskapsradet fortsatt foreslas hantera.

7.10 Resursfordelningsmodell

SKR stddjer utredningens forslag att forandra nuvarande
resursfordelningsmodell for att ge incitament till kontinuerlig forbattring
och utveckling av forutsattningarna for att kunna bedriva klinisk forskning
av hog kvalitet inom alla ALF-regioner. SKR anser dock att forslaget inte
fullt ut beaktar drivkrafter for att na mycket hog kvalitet i utvarderingen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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