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Forord

Den 17 september 2006 genomférdes 311 val i Sverige — ett riksdagsval, 20
landstingsval och 290 kommunval. Riksdagsvalet och regeringsfrigan fick
den stdrsta uppmirksamheten i den allminna debatten och man kunde 14tt
fa intrycket att det bara var ett val som var betydelsefullt. Men 4ven de lo-
kala och regionala valen dr utomordentligt viktiga. Den svenska folkstyrel-
sen forverkligas enligt Regeringsformen genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och kommunal sjélvstyrelse. Sjilvstyrelsen utdvas av
beslutande forsamlingar som utses vid de 310 kommun- och landstingsvalen.
Genom dessa val har manniskor méjlighet att vilja sina foretriddare, paverka
politikens framtida inriktning och utkriva ansvar, precis som i riksdagsvalet.
Sjalvstyrelsen innebar att medborgarna har stérre nirhet till beslutsfattarna
och dirmed battre mojligheter att paverka besluten. Och det handlar om
beslut av stor betydelse f6r minniskors vardag. Kommuner och landsting
har ett vidstrickt ansvar i den svenska samhillsorganisationen, svarar fér po-
litikomréden som star hogt upp pad medborgarnas politiska dagordning och
for verksamheter som tar i ansprék mer 4n 20 procent av BNP och 70 procent
av den offentliga konsumtionen.

Mot den bakgrunden #r det viktigt att redovisa vad som hinde i kommun-
och landstingsvalen. Det giller i synnerhet som dessa val i flera avseenden
skiljer sig frén riksdagsvalet. Fler manniskor har réstritt, fler partier ar repre-
senterade i fullmiktigeférsamlingarna, ett stort antal olika majoritetskon-
stellationer formas och en stor grupp viljer att rosta pa olika partier i de olika
valen. Férutom att beskriva olika aspekter av valresultatet s ar det viktigt att
diskutera den lokala och regionala demokratin utifrdn vad som hinde i valet.
Kan valet siga ndgot om hur den lokala och regionala demokratin fungerar?

Det dr var férhoppning att denna skrift bade ska kunna anvindas som fakta-
samling och ge underlag till fortsatta diskussioner om den lokala och regio-
nala demokratin. Skriften ir en tjanstemannaprodukt och den har skrivits av
Bo Per Larsson vid sektionen for demokrati och styrning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lennart Hansson
Sektionen for demokrati och styrning

Férord « 310 val 3



Valdeltagandet

Trenden med ett sjunkande valdeltagande brots i och med érets val. Valdelta-
gandet 6kade i samtliga val och uppgick till 82,0 procent (+1,9) i riksdagsvalet,
79,4 procent (+1,5) i kommunvalet och 78,8 procent (+ 1,4) i landstingsvalet.
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Deltagandet i kommunvalen

Valdeltagandet 6kade i 255 av Sveriges kommuner. Storst var Skningen i Alv-
dalen (+4,5), Vansbro (+4,3) och Stréomstad (+3,8). Valdeltagandet minskade
dock i 35 kommuner och i tre kommuner, Bollnis (-3,0), Overkalix (-2,9) och
Arjing (-2,1), med mer 4n tva procentenheter.

Valdeltagandet varierade kraftigt mellan olika kommuner och det skilde nas-
tan 30 procentenheter mellan Lomma som hade det hégsta och Haparanda
det ligsta valdeltagandet. Fem av de sex kommuner som hade ligst valdelta-
gande ar granskommuner mot Finland eller Norge.
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TaBerL 2 Hogst och lagst valdeltagande i kommunvalet (%)
Kommun Valdeltagande Fordndring sedan 2002
Lomma 89,4 +1,7
Vellinge 88,2 +0,9
Danderyd 874 +1,2
Ekero 873 +2,0
Vaxholm 86,9 +3,2
Haparanda 59,5 +2,2
Eda 65,8 -1,8
Arjing 66,9 21
Stromstad 69,9 +3,8
Botkyrka 71,0 +2,3

Deltagandet i landstingsvalen

Kiilla: SCB

I landstingsvalet var variationerna betydligt mindre. Det skilde "bara” 4,4
procentenheter mellan Blekinge och Jimtland som hade hogst respektive
lagst valdeltagande.

TaBerL 3 Hogst och lagst valdeltagande i landstingsvalet (%)

Blekinge 81,1
Ostergdtland 81,0
Halland 80,7
Jamtland 76,7
Gévleborg 77,0
Vastmanland 77,4

Kalla: SCB
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Valdeltagandet i olika grupper

SCB genomfoér efter varje val en undersékning om valdeltagandet. Dir fram-
gar bland annat skillnader i valdeltagande mellan olika grupper. De uppgifter
som redovisas nedan ir himtade frdn SCB:s undersékning av valdeltagandet
i 2006 ars val'.

Kén och dlder

Det &r stora skillnader i valdeltagandet mellan olika 8ldergrupper. Légst var
deltagandet bland viljare under 30 &r samt bland kvinnor 6ver 75 &r. Valdelta-
gandet bland férstagédngsviljare har okat i alla val och uppgar till 76 procent i
riksdagsvalet och 71 procent i kommunvalen. Det 4r en 6kning med sex resp.
fem procentenheter i forhallande till 2006 &rs val. Valdeltagandet 4r nagot
hoégre bland kvinnor dn bland min. Det ar forst i den dldsta dldergruppen, 75
ar och ildre, som valdeltagandet i kommunvalen &r lagre bland kvinnor.

TaBeLL 4 Valdeltagande i kommunfullmaktigevalen 2006 efter kon och alder

Aldersgrupp Miin Kvinnor Alla
Forstagangsvaljare 69,0 72,5 70,7
22-29 ar 67,6 72,9 70,2
30-39 77,0 80,8 78,9
40-49 79,6 83,6 81,5
50-59 82,2 86,4 84,2
60-75 86,1 873 86,7
75— 78,5 66,5 71,3
Samtliga 78,7 80,1 79,4

Kalla: SCB

Socioekonomiska forhdllanden och uppvixt

Sysselsatta rostade i hogre utstrickning 4dn arbetslosa, 86 procent jamfort
med 73 procent. Av arbetarna rostade 79 procent jamfort med 92 procent
av tjanstminnen. Bland SACO-medlemmar uppgick deltagandet till 96 pro-
cent, bland TCO-medlemmar till 92 procent och bland LO-medlemmar till
80 procent.

' Undersdkningen baseras pa ett urval om néra 79 000 individer varav drygt 16 000 &r utlindska medborgare och omkring
58 000 aven ingar | SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU). Se vidare Valdeltagandet vid de allmdnna valen 2006, Statis-
tiska meddelanden (ME 13 SM 0701).
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Bland personer med eftergymnasial utbildning deltog nira 92 procent i valet
medan 83 procent med gymnasial och 76 procent med férgymnasial utbild-
ning rostade. I gruppen med de hégsta inkomsterna réstade 93 procent och
i gruppen med de lagsta inkomsterna 73 procent’. Valdeltagandet bland inri-
kesfédda uppgick till 85 procent och bland utrikesfodda till 67 procent. For
inrikesfédda med tva utlandsfédda forildrar var valdetagandet 74 procent’.

Medborgarskap

Nir utlindska medborgare fick ritt att résta i de kommunala valen 1976 upp-
gick valdeltagandet till 60 procent. Sedan dess har valdeltagandet successivt
sjunkit fér varje val fram till 2002 da det 1g kvar pa samma nivd som 1998,
35 procent. Vid 2006 &rs val dkade valdeltagandet till 37 procent. Valdelta-
gandet bland utlindska medborgare &r ligst bland personer under 30 ar dir
29 procent av kvinnorna och 22 procent av miannen rostade. Vidare dr skill-
naden i valdeltagandet stor mellan gruppen med de hogsta (58 procent) och
med de lagsta inkomsterna (35 procent).

TaBelL 5 Valdeltagande bland utlandska medborgare i kommunfullmaktigevalen
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Kiilla: SCB

Statistiken visar valdeltagandet bland de 20% av befolkningen fran 18 ar och dldre som har ldgst resp. de 20% som har
hogst inkomster.

Redovisningen av valdeltagandet utifran stallning pa arbetsmarknaden, facklig tillhérighet, utbildning, inkomst och fédelse-
land avser riksdagsvalet.
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Fortidsrostning

Huvudmannaskapet for fortidsréstningen 6verférdes infér 2006 ars val till
kommunerna som didrmed ansvarar fér all réstning inom landet. Fére valet
framférdes farhdgor om att forindringen skulle géra det svarare fér viljarna
att rGsta och att valdeltagande dérmed skulle sjunka. Enligt Valmyndigheten
sd har dock fortidsréstningen fungerat bra. Antalet lokaler f6r fortidsrést-
ning har utdkats visentligt och endast 32 kommuner hade férre lokaler dn
vid tidigare val. M&jligheterna att fortidsrsta har sdledes forbéttrats. An-
talet fortidsréster uppgick till 31,8 procent av det totala antalet roster vilket
innebidr en 6kning med tva procentenheter.
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Valresultat

Valet blev en framgéang f6r de borgerliga allianspartierna som okade sin ros-
tandel med 2,5 procent i kommunvalen, 3,4 procent i landstingsvalen och 4,3
procent i riksdagsvalet. Samtidigt minskade réstandelen fér vansterblocket
(socialdemokraterna och vinsterpartiet) med 5,0 procent i kommunvalen, 5,9
procent i landstingsvalen och 7,4 procent i riksdagsvalen.

TaBerL 6 Procentuell fordelning av giltiga roster efter parti
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Kalla: SCB

Moderaterna var valets stora vinnare och dkade sin réstandel med 6,7 pro-
cent i kommunvalen, 8,0 procent i landstingsvalen och 11, O procent i riks-
dagsvalet jamfort med foregéende val. Moderaterna fick 2,0 procentenheter
fler roster i riksdagsvalet 4n i kommunvalen. And3 var moderaterna det enda
riksdagsparti som fick fler mandat i landets kommunfullmiktigen jaimfért
med f6érra mandatperioden.

Centerpartiet 6kade med 0,5 procent i kommunvalen, 0,9 procent i lands-
tingsvalen och 1,7 procent i riksdagsvalet. Centern fick 1,2 procentenheter
fler réster i kommun- 4n i riksdags- och landstingsvalen.
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Folkpartiet gick tillbaka med 3,3 procent i kommunvalen, 3,9 procent i lands-
tingsvalen och 5,9 procent i riksdagsvalen. Folkpartiet fick 0,6 procent fler
roster i kommun- och landstingsvalen jamfért med riksdagsvalet.

Kristdemokraterna minskade med 1,3 procent i kommunvalen, 1,6 procent i
landstingsvalen och 2,6 procent i riksdagsvalen. Kristdemokraterna fick 0,8
procent fler réster i valen till landsting och riksdag 4n i kommunvalen.

Socialdemokraterna minskade med 2,7 procent i kommunvalen, 3,6 procent
ilandstingsvalen och 4,9 procent i riksdagsvalet. Socialdemokraterna fick 0,4
procentenheter firre roster i kommunvalen och 0,1 procentenheter firre ros-
ter i landstingsvalen #n i riksdagsvalet.

Vinsterpartiet minskade med 2,3 procent i kommunvalen, 2,2 procent i
landstingsvalen och 2,5 procent i riksdagsvalet. Vinsterpartiet fick 0,2 pro-
centenheter firre roster i kommunvalet och 0,3 procentenheter farre réster i
landstingsvalet #n i riksdagsvalet.

Miljopartiet 6kade sin réstandel med 0,6 procent i kommunvalen, 0,8 pro-
cent i landstingsvalen och 0,6 procent i riksdagsvalet. Miljépartiet fick 0,4
procentenheter firre réster i kommunvalen och 0,5 procentenheter firre ros-
ter i landstingsvalen 4n i riksdagsvalet.

Stora variationer

Redovisningen av partiernas sammanlagda rostandelar i kommun- resp.
landstingsvalen déljer dock stora lokala variationer. Det giller bdde nivéer
och férindringar. Om man jamfér de sju riksdagspartiernas bista och sdmsta
resultat i kommunvalet s& framtrider ndrmast dramatiska skillnader.
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TaBeL 7 Partiernas lagsta och hogsta rostandelar i kommun- och riksdagsvalen
(rostandelar i procent)

Parti Kommun Kommunvalet Kommun Riksdagsvalet
Moderaterna Arjeplog 0,5 Overkalix 71
Vellinge 67,4 Danderyd 59,9
Centerpartiet Ockerd 0,8 Gallivare 2,6
Méonsteras 47,4 Robertsfors 28,1
Folkpartiet Hallefors' 0,4 Berg 2,2
Tibro 22,6 Lund 12,3
Kristdemokraterna Overkalix? 0,2 Arvidsjaur 2,1
Markaryd 443 Gnosjo 251
Socialdemokraterna Danderyd 8,1 Danderyd 7.8
Haparanda 60,9 Kalix 59,9
Vénsterpartiet Gnosjo 0,2 Vellinge 1,1
Fagersta 58,3 Pajala 22,8
Miljopartiet Dorotea 0,1 Dorotea 1,0
Kalix 10,6 Stockholm 9,3

Kailla: Valmyndigheten, SCB

Vilka partierna lyckas bdttre i kommunvalet

Om man jamfér andelen kommuner dir partierna fatt fler réster i kom-
munvalet 4n i riksdagsvalet si framstar centerpartiet som kommunpartiet
framfor andra. I ndstan tre kommuner av fyra s har centerpartiet ett bittre
valresultat i kommunvalet 4n i riksdagsvalet och i 27 kommuner mer 4n 10
procentenheter fler roster (jfr s 28). Aven folkpartiet nar ett bittre valresul-
tat i mer 4n hélften av kommunerna. Trots att moderaterna dr kommunva-
lets vinnarparti sd dr deras réstandel mindre i kommun- 4n i riksdagsvalet i
en majoritet av kommunerna.

! Folkpartiet har enligt valstatistiken dnnu ldgre réstandelar i Ydre och Ragunda. | dessa kommuner ingdr dock partiet i lokala

valallianser.

2 Kristdemokraterna har lagre réstandel i Ragunda. Dar ingar dock partiet i en lokal valsamverkan, Allians fér Ragunda.
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TaBerL 8 Antal kommuner dér partierna har fler réster i kommun- &n i riksdagsval
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Av de sju riksdagspartierna s& finns socialdemokraterna representerade i
samtliga 290 kommuner. Moderaterna saknar representation i 3 kommuner,
centerpartiet i 5 kommuner, folkpartiet i 9 kommuner, kristdemokraternai 16
kommuner, vinsterpartiet i 29 kommuner och miljdpartiet i 65 kommuner'.

Ovriga partier

Férutom de sju riksdagspartierna sa finns ett stort antal 6vriga partier repre-
senterade i kommunernas fullmiktigeférsamlingar. Négra av dessa partier dr
i princip rikspartier som stéller upp i savil riksdagsvalet som ett stort antal
kommun- och landstingsval medan andra &r utpriglade lokala partier.

Storst dr Sverigedemokraterna, som gick starkt framat i valet och 6kade sin ros-
tandel med 2,0 procentenheter i kommunvalen, 2,2 procent i landstingsvalen
och 1,5 procent i riksdagsvalet. Sverigedemokraterna fick en marginellt stérre
rostandel i riksdags- 4n i kommun- respektive landstingsvalen. Partiet erholl
dirmed 281 mandat i kommunerna varav 27 mandat inte kunnat besittas utan
star tomma. Det innebir att partiet idag finns representerat i 125 kommuner? I
landstingsvalet erholl Sverigedemokraterna 16 mandat i 3 landsting (Skéne, Ble-
kinge och Orebro). Ett annat rikstickande parti ar Sveriges Pensiondirers Intresse-
parti, Spi. Det erhéll 0,8 procent av rosterna i kommunvalet och 53 mandat i 30
kommuner. I landstingsvalet fick partiet 0,8 procent av résterna och 2 mandat i
ett landsting (Halland). Valet innebar en klar tillbakaging for partiet.

Partierna betraktas som representerade i de kommuner dar de ingér i en lokal valallians med representation och partiet
darfor inte erhéllit mandat i eget namn.

Dessa siffror baseras pa valmyndighetens uppgifter. | praktiken saknar sd representation i fler kommuner p g a att den som
blivit invald deklarerat att man inte foretrdder sd, att man ldmnat partiet men &r kvar i fullméktige som politisk vilde eller
att man aldrig varit ndrvarande vid nagot fullméktigesammantride men inte formellt avsagt sig sitt uppdrag. Enligt Dagens
Samhiille (15/2007) saknar sd foretrddare i totalt 28 av de 144 kommuner ddr man erh6ll mandat i valet.
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Lokala partier

Lokala partier i fullmaktige
|| Inga (167)

|| Endast i fullmaktige (81)
B | kommunens styre (42)




Lokala partier

Dirutover sd har sammanlagt 152 partier erhallit 544 mandat i 123 kommu-
ner och ingér i den styrande majoriteten i 42 kommuner. De tillhér den bor-
gerliga majoriteten i 30 kommuner, vinstermajoriteten i 7 kommuner samt
en blockoverskridande majoritet i fem kommuner. I fem kommuner inne-
har ett lokalt parti posten som styrelsens ordférande. Lokala partier finns
foretriadda i alla 1in utom Gotlands lin. De lokala partierna har successivt
blivit fler &ven om en del partier upphért eller férlorat sin representation.
De storsta lokala partierna, de som samlar mer 4n 10 procent av rosterna i
sin kommun ar:

TaBelL 9 Lokala partier med hogst rostandel
Parti Kommun Rostandel Férsta dr for
(%) fullméiktigerepresentation
Malalistan Mala 39,3 2006 (ny)
Nykvarnspartiet Nykvarn 35,0 1998
Dorotea kommunlista Dorotea 31,2 1994
Kommunpartiet var framtid Gullspang 31,1 1998
Kommunens val Herrljunga 29,6 2006 (ny)
Stromstadspartiet Strémstad 28,7 2006 (ny)
Bergspartiet Berg 28,2 2002
Rattvis demokrati Strémsund 25,8 2006 (ny)
Kommunens Val Hylte 25,4 1973
Kirunapartiet Kiruna 253 1994
Mullsjé Framtid Mullsjé 24,0 2002
SAFE Ndssjo 19,6 1991
Storforsbygdens vl Storfors 19,1 1998
Alvesta Alternativet Alvesta 18,9 1991
Torsaspartiet Torsas 18,6 2006
Bjdrepartiet Bastad 179 1991
Aselepartiet Asele 17,9 1994
Balsta Partiet Hébo 14,8 1998
Kraftsamling for Ljusnarsberg Ljusnarsberg 14,7 2006 (ny)
Skinnskattebergsdemokraterna Skinnskatteberg 13,7 2006 (ny)
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Parti Kommun Raostandel Forsta dr for

(%) fullméiktigerepresentation
Folkets rost — VOX humana Harjedalen 13,5 1998
Hela Edas lista Eda 12,3 1994
Hallefors oberoende Hillefors 12,3 1994
Knivsta.Nu Knivsta 12,3 2002
Kommunens Vil Almhult 12,2 2006 (ny)
Liding6partiet Lidingo 12,1 1979
Alternativ 2000 Flen 12,1 1994
Folkhemmet i Hofors Hofors 12,0 2002
Milj6- och Vénsterlistan Tanum 11,9 2002
Aledemokraterna Ale 1.6 1998
Kommunalt Alternativ Tjorn 1,6 1988
Solidariskt Uddevalla Uddevalla 10,9 2006 (ny)
Markbygdspartiet Mark 10,8 1998
Roslagspartiet Osteraker 10,5 1998
O-partiet Ekerd 10,3 2006 (ny)
Lansbytarpartiet Heby 10,2 1998
Kalla: SCB

Det finns olika skal till varfér ett lokalt parti bildats. En utlésande orsak kan
vara att en enskild lokal friga — som nedliaggningen av ett badhus eller ett
dldreboende, placeringen av en soptipp eller en ny vigstrickning — utloser
protester och aktioner som sd sméningom leder till att ett lokalt parti bildas.
Det kan vara enskilda politiker inom ett etablerat parti som tar initiativ till
att bilda ett nytt parti nir de inte far gehor f6r sina idéer eller anser att de
blivit déligt bemotta. Det finns ett samband mellan att lokala partier som
ndr framgéng inspirerar till bildandet av nya partier i ndgon grannkommun.
Partibildandet underlittas av att trésklarna for att fa representation i full-
miktige dr 18ga. Det saknas spirrar och det krivs ett begrinsat antal roster
sarskilt i smd kommuner'.

Varf6r rostar dé viljarna pé lokala partier? En viktig faktor dr sannolikt att
partiidentifikationen successivt har minskat. Enligt 2002 &rs viljarundersok-
ning betraktar sig endast 18 procent av viljarna som 6vertygade anhingare av
ett politiskt parti jaimfort med 39 procent 1968. Den 6kade rérligheten bland

! Jfr Gissur O Erlingsson, Varfér bildas nya partier, 2005
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viljarna dér fler byter parti, bestimmer sig senare och rostar olika i riksdags-
och kommunval har sannolikt inneburit ett minskat motstdnd mot att rosta
pa ett lokalt parti. Ett nytt parti kan manga ginger rikna med en vilvillig
bevakning frdn mediernas sida samtidigt som det finns ett starkt engage-
mang bland medborgarna nir det giller enskilda lokalpolitiska frégor. Om
det dessutom finns en stark konsensustradition i kommunpolitiken kan ett
lokalt parti uppfattas som ett annorlunda och attraktivt alternativ — sirskilt
om det har en firgstark ledare. Om trenden bestar s kommer vi att {3 se fler
lokala partier framover.

Sjukvardspartier

Vi har tidigare redovisat att sévil sverigedemokraterna som Sveriges pension-
rers intresseparti fatt representation i landstingen. Betydligt mer framgangs-
rika dr dock de regionala sjukvérdspartierna som fitt sammanlagt 55 mandat i
atta landsting. Norrbottens sjukvardsparti dr nist stérsta parti i Norrbottens
lans landsting trots att man gick bakat och tappade en tredjedel av sin rostan-
del sedan forra valet. Aven sjukvérdspartiet i Virmland, som ocks3 har ingétt
ilandstingets styrande majoritet gick bakét och mer 4n halverades. Sjukvards-
partiet i Vastra Gotaland och sjukvardspartiet Givleborg fick oférindrat an-
tal mandat och sjukvérdspartiet Visternorrland 6kade med ett mandat.

Mest framgangsrikt bland sjukvardspartierna var ett nytt parti, Vrinnevi-
listan i Ostergétland, som blev tredje storsta parti och som nu ingdr i den
styrande majoriteten i landstinget. Aven i Viastmanland och Dalarna har nya
sjukvardspartier lyckats fa representation.

TaBeLL 10 Sjukvardspartier med fullméktigerepresentation 1998-2002 (%)

1998 2002 2006
Norrbottens Sjukvardsparti 14,7 23,1 15,4
Vrinnevilistan (Ostergétland) 1,2
Sjukvérdspartiet Vasternorrland 9,5 6,6 7.2
Sjukvardspartiet i Varmland 17,4 71
Sjukvardspartiet Gavleborg 6,9 6,8
Sjukvardspartiet Vdstmanland 4.4
Sjukvardspartiet Vastra Gotaland 3,6 3,7 3,7
Dalarnas Sjukvardsparti 39
Sjukvardspartiet i Jamtland 4,5

Kdilla: SCB, Valmyndigheten
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Stodet for sjukvardspartierna dr ofta koncentrerat till ndgra enskilda kom-
muner inom ett landsting. Vrinnevilistan fick 11 procent av r6sterna i hela
landstinget men hela 30 procent av rosterna i Norrkoping dir 80 procent av
partiets viljare bor.

Norrbottens sjukvéardsparti har sitt klart starkaste stod i Kiruna (35 procent)
och i Boden (24 procent). Sjukvirdspartiet i Varmland fick 26 procent av
rosterna i Siffle och 18 procent i Kristinehamn. Sjukvardspartiet i Givle-
borg fick 17 procent av résterna i Bollnis och 12 procent i Ovanéker. Det nya
sjukvardspartiet i Vastmanland fick 55 procent i Fagersta och 33 procent i
Norberg.

Detta monster speglar sjukvirdspartiernas ursprung i en eller flera "sjuk-
husstrider” dir en lokal opinion agerar for att behalla ortens akutsjukhus,
BB-avdelning eller liknande och s smaningom bildar ett sjukhusparti. Det
forekommer ocksa att sjukvardspartier stiller upp i kommunvalet och dven
far representation i kommunfullmiktige. Sjukvardspartier finns denna man-
datperiod representerade i 15 kommuner, frimst i Norrbotten, och ingar i
den styrande majoriteten i sju kommuner.
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Hur rostade olika grupper
i kommunvalet?

Sveriges Televisions vallokalsundersokning (VALU 06) bygger pa enkitsvar
fran 12 316 viljare utanfér 90 vallokaler och 40 fortida réstningslokaler. I en-
kiten fick de svarande uppge vilket parti de réstade pa bade i riksdagsvalet
och i kommunvalet (dock inte i landstingsvalet). Det gor det méjligt fér oss
att fa en bild av pa vilka partier som olika grupper réstat i kommunvalet, om
hur de placerar sina asikter pa vinster-hégerskalan, vilket fértroende de har
for politiker och vilka och hur manga som rostat pé olika partier i kommun-
och riksdagsvalet. De uppgifter/virden som presenteras i denna rapport och
som bygger pd VALU 2006 &r ovigda.

Partiernas valjare

Vi ska forst och framst beskriva de olika partiernas viljarsammansittning
i kommunvalet. Hur ar kons- och éldersférdelningen inom vart och ett av
partierna och hur férdelar sig olika yrkesgrupper?

Av riksdagspartierna har moderaterna den stérsta andelen mén medan ande-
len kvinnor ir sdrskilt stor inom miljépartiet och kristdemokraterna. Cen-
terpartiet har en stor andel viljare 6ver 65 &r medan miljdpartiet har en hég
andel unga forstagangsviljare (18-21 ar).

Inom socialdemokraterna och vinsterpartiet 4r andelen arbetare hog medan
moderaterna och folkpartiet har en hég andel tjanstemin. Centerpartiet har
den i sirklass stérsta andelen jordbrukare — samtidigt som dessa bara utgor
6 procent av partiets viljare i kommunvalet. Moderaterna och kristdemokra-
terna har den storsta andelen foretagare medan miljépartiet och véinsterpar-
tiet har en hég andel studerande.

Nir det giller sverigedemokraterna dr andelen man mycket hog, nistan tva
tredjedelar av partiets viljarkar. En tredjedel av partiets viljare i kommunva-
let 4r under 30 ar och andelen arbetare uppgér till 60 procent.
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TaBELL 11 K&ns-, alders- och yrkesgruppsfordelning inom partierna (%)

m c fp kd s v mp sd
Kvinnor 44 54 52 56 51 55 60 37
Man 56 46 48 44 49 45 40 63
18-21 ar 6 4 4 3 5 7 12 12
22-30 ar 16 14 18 12 14 19 21 21
31-64 ar 64 64 62 59 65 68 60 60
65— 14 18 16 26 16 6 7 7
Arbetare 21 29 21 29 50 43 36 60
Tjanstemadn 61 53 67 56 41 48 49 24
Jordbrukare 1 6 1 1 0 0 1 1
Foretagare 14 9 8 n 5 4 7 7
Studerande 7 7 8 5 8 14 20 n

Kalla: VALU 2006

Rostfordelningen i olika sociala grupper

Den foregdende tabellen angav réstférdelningen inom respektive parti. Tabel-
len nedan anger diremot réstférdelningen inom olika sociala grupper. Har kan
vi se att socialdemokraterna och moderaterna samlar ungefir lika ménga
rostandelar bland férstagdngsviljarna medan kristdemokraterna har en lag
rostandel i denna grupp. Vi kan ocksa se att mer #n hilften av jordbrukarna
rostar pa centern i kommunvalet och att 42 procent av féretagarna réstar
pa moderaterna. Socialdemokraterna ir klart starkast bland LO:s medlem-
mar. Bland SACO:s medlemmar rostade 57 procent pa det borgerliga blocket,
framst pd moderaterna och folkpartiet.
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TagerL 12 Olika gruppers rostférdelning pa olika parter (%)

m c fr kd s v mp sd
18-21 25 7 8 3 27 9 1 5
22-30 24 8 10 4 26 9 12 3
31-64 25 10 10 6 31 8 6 2
65+ 24 12 n 10 32 3 2 1
Forvdrvsarbetande 26 10 10 5 29 8 7 2
Arbetsl6sa 19 5 6 4 38 n 7 4
Alderspensionirer 23 12 n 10 33 3 2 1
Fortidspensiondrer 14 8 7 7 4 9 6 4
Hemarbetande 17 28 8 13 16 5 7 3
Studerande 20 7 9 3 27 12 15 3
Arbetare 15 8 6 5 43 9 7 4
Tjanstemadn 30 10 13 6 24 7 6 1
Jordbrukare 19 56 4 6 5 0 6 2
Foretagare 42 10 8 16 3 6 2
LO-medlemmar n 7 5 4 51 9 5 3
TCO-medlemmar 21 n 12 6 32 9 6 1
SACO-medlemmar 26 10 15 6 20 10 10 1

Kalla: VALU 2006

Vanster eller hoger

I VALU far viljarna fragan hur de asiktsmissigt placerar in sig sjilva pa den
politiska vinster-hogerskalan. Jamfért med f6rra valet sd har det enligt vil-
jarnas svar skett en &siktsférskjutning mot héger. Vi ser ocksd att block-
tinkandet har en stark forankring. De borgerliga viljarna placerar sig klart
till héger medan socialdemokraternas och de tidigare samarbetspartiernas
viljare placerar sig till vinster. Men samtliga partier utom moderaterna och
vinsterpartiet har éver 30 procent av sina viljare som varken betraktar sig
som hoger eller vinster eller som anser sig tillhéra "fel” asiktsblock . Denna
grupp ar sirskilt stor bland centerpartiets viljare (44 procent). Vi kan ocksa
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notera att hela 42 procent av sverigedemokraternas viljare i kommunvalet
varken betraktar sig som hoger eller vinster och att partiet rymmer en rela-
tivt stor minoritet (19 procent) som sjilva placerar sig till vinster. Det som ir
gemensamt f6ér Sverigedemokraternas viljare ér inte placeringen pa véinster-
hoégerskalan utan att man uppger att flyktingar/invandring dr den fraga som
haft stérst betydelse fér hur man réstade.

TaBeL 13 Valjarnas egen placering pa vanster-hégerskalan (%)

Vénster Varken eller Hoger

Moderaterna

Centerpartiet
Folkpartiet

Kristdemokraterna

Socialdemokraterna

Vansterpartiet

Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Samtliga
0 20 40 60 80 100

Kalla: VALU 2006

Politiskt fortroende

En annan &terkommande fraga vid SVT:s vallokalsundersokningar har varit
"Allmint sett, hur stort fértroende har Du for svenska politiker?”. Hir re-
dovisar VALU en uppgang fran det relativt 1aga fortroende som uppmittes i
samband med valen under 90-talet fram till de senaste tva valen. I det foljan-
de redovisas fértroende bland olika partiers viljare i kommunvalet. Tabellen
visar en 6vervikt av "fortroendefulla” for alla riksdagspartier medan framfér
allt sverigedemokraternas men ocksé 6vriga partiers viljare har ett mycket
lagt fortroende f6r politiker.
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TaBeLL 14 Viljarnas fortroende for politiker efter partival (%)

Mycket stort/ganska stort Mycket litet/ganska litet

Socialdemokraterna

Folkpartiet

Vansterpartiet

Moderaterna

Centerpartiet

Miljopartiet

Kristdemokraterna

Sverigedemokraterna

Samtliga

0 20 40 60 80 100
Kiilla: VALU 2006
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Personvalet

Andelen personréster har fortsatt att sjunka i samtliga val och uppgick till
22,2 procent i riksdagsvalet, 22,9 procent i landstingsvalet och 28,2 procent i
kommunvalet. Det innebir en fortsatt jamn nedgéng av personrdstandet.

TaBerL 15 Andel personroster 1998-2006 (%)

1998 2002 2006

Riksdagsvalet 29,0 26,0 22,2
Landstingsvalet 29,0 25,3 22.9
Kommunalvalet 35,2 31,4 28,2

Kiilla: SCB

Skillnaderna i andelen personrdster varierade kraftigt mellan olika kommu-
ner. [ 42 kommuner var fler 4n 40 procent av résterna personkryssade och i
8 kommuner mer 4n 50 procent. Hogst var andelen personkryss i Overtor-
ned (66,1 procent), Jokkmokk (60,8 procent) och Sorsele (57,8 procent). Inom
landstingen s& var andelen personkryss stérst i Jonkoéping (31,2 procent),
Jamtland (28,6) och Norrbotten (28,0).

Det finns stora skillnader mellan hur de olika partiernas viljare personrostar.
I kommunvalet kryssade 35,5 procent av centerpartiets och 32,5 procent av
kristdemokraternas viljare medan endast 23,3 procent av miljopartiets vil-
jare personrdstade.

Andelen som valdes in pé personkryss i kommunvalet var 16 procent. Person-
valet gynnade inte kvinnor, utan 69 procent dr mén och 31 procent kvinnor.
30 procent av kristdemokraternas fullmiktigeledaméter var personvalda mot
7 procent av socialdemokraternas ledaméter. Totalt sett var det dock bara 128
ledaméter som inte skulle ha blivit valda om de inte sjilva fatt tillrackligt
manga personkryss. Det handlar alltsd om en mycket liten andel, knappt en
procent, av de valda.

I landstingsvalet var andelen personvalda 26 procent. Av dessa dr 46,5 procent
kvinnor och 53,5 procent min. Andelen var hogst fér centerpartiet (60 pro-
cent) och ligst for socialdemokraterna (7 procent). Det var bara 61 ledaméter
eller knappt fyra procent som inte skulle ha valts in om de inte sjilva fatt
tillrdckligt ménga personkryss.
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TaBeLL 16  Personroster per parti (%)

Parti Andel personroster i kommunvalet ~ Andel personroster i landstingsvalet
Moderaterna 27, 21,1
Centerpartiet 35,5 26,8
Folkpartiet 28,6 22,1
Kristdemokraterna 32,5 25,9
Socialdemokraterna 26,9 20,2
Vénsterpartiet 28,1 22,4
Miljopartiet 23,3 20,1

Kdilla: SCB

Enligt SVT:s valundersokning (VALU) sd personkryssade min och kvinnor
lika mycket i kommunvalet. Yngre viljare (18-30) personrdstade i ndgot stor-
re utstrickning 4n aldersgruppen 31-64 ar och betydligt mer 4n dldre viljare
(65+). Viljare pé landsbygd och i mindre tétorter kryssade mer #n viljare i
stad och storstad. Den st6rsta andelen personkryss dterfinns bland personer
med utldndsk bakgrund. Det giller framf6r allt viljare som dr uppvixta i
Europa utanfér Norden samt utanfér Europa.

TaBeLL 17 Personrostning i olika grupper (%)

18-21 39
22-30 38
31-64 34
65— 13
Landsbygd 37
Mindre tatort 35
Stad 32
Storstad 29
Norden 41
Europa 55

Utanfor Europa 47

Kalla: VALU 2006
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Réstdelning

Vi har tidigare redovisat hur partiernas resultat i de olika valen varierar.
Skillnaderna dr dock relativt mattliga. Centerpartiet fick 1,2 procent fler och
moderaterna 1,9 procent firre réster i kommunvalet 4n i riksdagsvalet. Fér
vart och ett av de 6vriga riksdagspartierna ir skillnaden mellan de olika va-
len mindre 4n en procent. Mot den bakgrunden #r det 6verraskande att mer
an var fjarde viljare, 27 procent réstade pé olika partier i kommun- och i
riksdagsvalet, s& kallad réstdelning. Det innebir att de politiska partiernas
kommunala viljare bara delvis 4r samma personer som deras viljare i riks-
dagsvalet.

Nir den gemensamma valdagen inférdes 1970 var det bara 6 procent av viljar-
na som rostdelade mellan riksdags- och kommunvalen och 4 procent mellan
riksdags- och landstingsvalen. Vid valet 2002 hade réstdelningen 6kat till 26
procent respektive 21 procent. Réstdelningen mellan 2006 &rs riksdags- och
kommunval ligger enligt VALU pé i stort sett samma héga niv, 27 procent'.

Réstdelningen dr ndgot storre bland kvinnor n bland mén. Den ar vidare
hogre bland férstagdngsviljare och gruppen 31-64 ar 4n bland pensionirer.
SACO:s medlemmar rostdelar klart mer &n TCO:s medlemmar som i sin tur
rostdelar mer dn LO:s medlemmar. Rostsplittringen r 18g bland dem som ir
fodda utanfér Norden.

Réstdelningen #r ldgst bland socialdemokraternas och moderaternas viljare
medan flest rstdelare dterfinns bland dem som rostat pé kristdemokraterna
och miljopartiet.

' VALU har inte stillt nagra fragor om hur man réstat i landstingsvalet.
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TaBeLL 18 Rostdelning i olika grupper (%)

Kvinnor 28
Man 26
18-21 28
22-30 26
31-64 28
65+ 23
LO-medlemmar 23
TCO-medlemmar 30
SACO-medlemmar 34
Fodda i Europa (utanfér Norden) 19
Fodda utanfér Europa 21
Moderaterna 24
Centerpartiet 34
Folkpartiet 33
Kristdemokraterna 38
Socialdemokraterna 16
Vénsterpartiet 30
Miljopartiet 36
Samtliga 27

Kalla: VALU 2006

Réstdelningen sker dock i huvudsak inom respektive politiska block. Hela 93
procent av viljarna rstar antingen pa samma parti eller pé olika partier inom
samma politiska block i kommun- och i riksdagsvalet. Av dem som rostdelar
rostar ungefir var fjirde viljare dver blockgrinsen i kommunal- och i riks-
dagsvalen. Det ir en obetydligt storre andel av dem som réstar borgerligt i
riksdagsvalet som réstar 6ver blockgriansen i kommunvalet.

Tidigare forskning har visat att det frimst &r i riksdagsvalet som man rostar
pa det parti man sitter frimst. Nar man rostdelar sd dr det lokala eller regio-
nala sakfragor eller personfragor som avgér.
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Lokala partiledares betydelse

Vi har tidigare visat att en del partier 4r generellt starkare i kommun- resp.
landstingsvalet 4n i riksdagsvalet och vice versa. Skillnaderna ar relativt
mattliga, men kan i vissa kommuner vara dramatiska. Mycket talar for att
det finns ett samband mellan partiets resultat och viljarnas fortroende for
kommunens ledande politiker. Det innebir i sé fall att man viljer parti efter
ordférandekandidat snarare 4n efter partiprogram. Tabellen nedan visar de
kommuner dir det styrande partiet fatt storst réstandel i kommunvalet jim-
fort med riksdagsvalet.

TaBeLL 19 Styrelseordférande i kommuner med stor skillnad i réstandel
kommunval och riksdagsval

Ks-ordférande Parti Kommun Kommunval (%) Rostovervikt
Stig Henriksson v Fagersta 58,3 48,9
Roland Akesson C Monsteras 47.4 35,1
Bengts Germundsson kd Markaryd 443 31,8
Kurt Svensson C Amal 42,5 31,3
Anders Ahlgren C Gagnef 42,2 25,9
Kjell Ericsson c Arjing 374 18,8
Daniel Bickstrom? c Siffle 36,6 18,5
Peter Helander? c Mora 32,0 18,4
Jonny Jones 4 Rattvik 33,3 18,0
Bo Pettersson C Leksand 30,8 17,2
Lisbeth Lennartsson C Borgholm 376 16,1
Claes Jagevall fp Tibro 22,6 15,7
Ola Persson? C Sunne 34,4 14,5
Hans-Peter Jessen s Eda 30,0 14,5
Olle Lindstrom m Boden 32,3 14,4

' Rostovervikt avser réstandel i kommunval minus réstandel | riksdagsval

2 Ny som ordférande
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Tabellen visar de kommuner dir skillnaden i andelen roster mellan kommun-
val och riksdagsval ar som storst. I totalt sett 37 kommuner har den tilltri-
dande kommunstyrelseordférandens parti erhéllit mer 4n 10 procentenheter
fler roster i kommun- 4n i landstingsvalet. I 27 av dessa tillhor ordféranden
centerpartiet. Det finns ocksd kommuner dir kommunstyrelsens ordférande
troligen haft stor inverkan pa resultatet i kommunvalet, 4ven om skillnaden
gentemot riksdagsvalet inte dr lika stort. Géran Holm (m) i Vellinge (66.7)
och Sven-Erik Bucht (s) i Haparanda (60.9) lyckades lyfta sina partier till nar-
mast osannolika nivder. I Géteborg hade Géran Johansson en viktig del i att
socialdemokraterna fick drygt 20000 fler roster i kommun- 4n i riksdagsvalet
och i Malmo fick partiet under Ilmar Reepalus ledning en réstévervikt i kom-
munvalet pa drygt 4000 roster. Andelsmissigt dr partiets rostévervikt blygsam
i férhéllande till vad som redovisas i tabell 19. Men antalet réstdelande viljare
i Go6teborg och dven i Malmo ar till och med fler &n de ca 3600 Fagerstabor
som rostade pa vinsterpartiet i kommun- men inte riksdagsvalet.
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De folkvalda

[ kommunfullmiktigeforsamlingarna minskade det totala antalet ledaméter
med 182 till 13 092. Fér nirvarande stdr 26 av dessa platser tomma eftersom
sverigedemokraterna inte lyckats besitta dem. Andelen kvinnor ligger kvar
pa i princip samma nivé som férra mandatperioden, 42,3 procent. Den ir
hégst inom vinsterpartiet, socialdemokraterna och miljépartiet och lagst
inom moderaterna och kristdemokraterna. Medeléldern bland kommuner-
nas fullmaktigeledaméter ér 51,6 &r. Andelen ledaméter under 30 ér ér 6 pro-
cent och 6ver 60 ar 29 procent.

TaBELL 20 Kons- och aldersfordelning kommunfullméktigeledamater (%)

Alder Méin Kvinnor Totalt
18-36 7 6 14
37-50 15 14 29
51-64 27 18 45
65— 8 4 12
Summa 58 42 100

Kalla: Valmyndigheten

I landstingsfullmiktige dr antalet ledaméter of6rindrat och samtliga 1656
platser besatta. Andelen kvinnor har 6kat med 0,3 procent till 47,6 procent.
Medelaldern dr 53,6 ar. 4 procent av ledaméterna dr under 30 &r och 30 pro-
cent 6ver 60 3r.

TABELL 21  K&ns- och aldersfordelning landstingsfullmaktigeledaméter (%)

Alder Méin Kvinnor Totalt
18-36 5 6 n
37-50 12 14 26
51-64 28 24 52
65— 7 4 n
Summa 53 47 100

Kalla: Valmyndigheten
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Hog omsdtining

Omsittningen av fullméktigeledaméter dr mycket hog. 44 procent av samt-
liga kommunfullmiktiges ledaméter dr nya. I 58 kommuner dr mer 4n half-
ten av ledamoterna nya. Bland de nya ir andelen kvinnor 45 procent och
medelaldern 47,4 ar. Aven inom landstingens fullmiktigeférsamlingar ar
omsittningen mycket hég. 47 procent av ledamdéterna ér nya. I sex landsting
ar over hilften av ledaméterna nya. Medeléldern bland de nya ar 49,3 ar. Det
totala antalet nya fullmiktigeledaméter i kommuner och landsting 6versti-
ger 6500.

TaerLL 22 Nya fullmaktigeledamater per parti (Antal och procent)

Parti Nya kommunfull- Andel nya Nya landstingsfull- Andel nya
miktigeledaméter (%) miktigeledaméter (%)
Moderaterna 1472 53,8 220 58,5
Centerpartiet 675 40,0 76 48,7
Folkpartiet 361 39,1 50 38,8
Kristdemokraterna 332 40,8 41 35,3
Socialdemokraterna 1769 36,5 244 38,7
Vénsterpartiet 338 43,7 48 44,9
Miljopartiet 260 59,6 47 69,1
Sverigedemokraterna 235 88,3 16 100,0
SPI 35 66,0 1 50,0
Sjukvérdspartier 33 60,0
Ovriga partier 288 52,2
Totalt 5765 44 776 46,9

Kalla: Dagens Samhdille/Valmyndigheten

TaBeLL 23 Medelalder fullmaktigeledamoter

Medeldlder midn  Medeldlder kvinnor Medelalder samtliga

Nya ledaméter kommunfullmaktige 55,4 44,6 474
Samtliga ledamé&ter kommunfullmaktige 577 42,3 51,6
Nya ledaméter landstingsfullmaktige 48,1 51,9 49,3
Samtliga ledaméter landstingsfullméktige 52,4 47,6 52

Kdlla: Dagens Samhdille/ Valmyndigheten
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Mdnga avhopp

Det dr inte bara i samband med valet som det sker en omséttning av leda-
moter. Aven under mandatperioden s3 limnar en stor grupp fortroende-
valda sina uppdrag. Under féregdende mandatperiod sd hoppade 16 procent
av kommunernas och 11 procent av landstingens fullméktigeledamoter av. I
aldersgruppen 18-36 ar var dock avhoppen betydligt fler. 30 procent av full-
miktigeledaméterna i kommunerna och 25 procent i landstingen i denna
aldersgrupp ldamnade sina uppdrag under mandatperioden.

TaBELL 24 Avhopp fran uppdrag som kommun- resp. landstingsfullmaktigeledamot
under mandatperioden 2002-2006 (%)

Alder Miin Kf Kvinnor Kf ~ Totalt Kf Mn Lf Kvinnor Lf  Totalt Lf
18-36 27 32 30 27 32 30
37-50 14 19 16 n 1 n
51-64 10 13 1 9 8 8
65- 14 1 13 10 5 8
Summa 14 18 16 10 12 1

Kailla: Valmyndigheten
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Majoriteter

2006 &rs kommunval har inneburit dramatiska férindringar av majoritets-
forhallandena. I 101 kommuner har makten skiftat!. I 66 kommuner har skif-
tet resulterat i ett borgerligt styre, i 15 kommuner i ett vinsterstyre och i
20 kommuner i ett blockéverskridande styre. Det ska jimféras med de 22
majoritetsskiften som #gde rum direkt efter 2002 &rs val.

Majoritetsforhallanden i kommuner

Sammanlagt 157 kommuner har borgerligt styre, 92 kommuner vinsterstyre
och 41 kommuner har ndgon form av blockéverskridande styre. Det ska jam-
foras med féregdende mandatperiod nir 128 kommuner hade vénsterstyre,
104 kommuner borgerligt styre och 58 kommuner blockéverskridande styre.

TaBeLL 25 Majoritetsférhallanden och maktskiften i kommuner
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Kailla: Sveriges Kommuner och Landsting

' Ett styre som domineras av de borgerliga riksdagspartierna definieras som ett borgerligt styre dven om miljspartiet, spi

och/eller ett lokalt parti ingar i styret. Ett styre som domineras av s och/eller v definieras som ett vinsterstyre dven om mil-
jopartiet, spi och/eller ett lokalt parti ingér i styret. Ett styre dar s och/eller v och ett eller flera av de borgerliga partierna
ingar definieras som ett blockéverskridande styre. Med maktskifte avses att en av dessa tre typer av styren Gvergar i en av
de andra typerna eller att en storre férandring av partisammansittningen leder till att ett blockoverskridande styre ersitts
med ett annat. Ovanstaende definitioner innebdr i ndgra enstaka kommuner och landsting att relativt begransade politiska
foérandringar definieras som maktskiften.
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Majoriteter i kommunerna

B Vinsterstyre (92)
B Borgerligt styre (157)
|| Blockéverskridande styre (41)
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MANGA OLIKA STYREN

Det finns 72 olika variationer av partikonstellationer i kommunernas styren:

e Det vanligaste &r ett styre dar samtliga av de fyra borgerliga riksdagspartierna
ingdr. Sa ar fallet i 89 kommuner. | ytterligare 15 kommuner bestar styret av en
konstellation dar ett, tva eller tre av dessa partier bildar styre. | 20 kommuner
regerar de borgerliga partierna tillsammans med miljopartiet, i 10 kommuner
tillsammans med spi och i 30 kommuner tillsammans med nagot lokalt parti.
| flera av dessa ingar bade miljopartiet och ett lokalt parti i styret.

* Bland vdnsterstyrena dr det vanligaste ett socialdemokratiskt enpartistyre
vilket finns i 34 kommuner. | 26 kommuner regerar socialdemokraterna till-
sammans med vénsterpartiet och i 24 kommuner tillsammans med vénster-
partiet och miljopartiet. | 7 kommuner ingar ett lokalt parti i ett vansterstyre.
| en kommun har vénsterpartiet egen majoritet.

e Miljopartiet ingar i 54 styren varav 24 vadnsterstyren, 20 borgerliga styren
och 10 blockoverskridande styren. Det ska jamforas med forra valet nédr mil-
jopartiet ingick i 63 styren varav 33 vdnsterstyren och 18 borgerliga styren.

e Sveriges pensiondrers intresseparti ingar i styret i 10 kommuner, samtliga
med borgerligt styre. Efter forra valet ingick spi i 11 styren varav 3 vénster-
styren och 8 borgerliga styren.

* lokala partier ingdr i 42 styren varav 30 borgerliga styren, 7 vénsterstyren
och 5 blockéverskridande styren. Efter férra valet ingick lokala partier i 28
kommunstyren varav 2 vénsterstyren, 20 borgerliga styren och 6 blockover-
skridande styren.

e | kommuner med blockéverskridande styre ingar socialdemokraterna i 35, cen-
terpartiet i 28, folkpartiet i 18, moderaterna i 14, kristdemokraterna i 10,
véansterpartiet i 9, miljopartieti 9 och ett lokalt partii 6 styren. Det forefaller
saledes som om de basta forutsattningarna for blockéverskridande samver-
kan rader mellan socialdemokraterna och centerpartiet.

® | 32 kommuner saknar styret egen majoritet i fullméktige. Av dessa mino-
ritetsstyren dr 15 vénsterstyren, 12 borgerliga styren och 5 blockéverskri-
dande styren. | ett tiotal av dessa har sverigedemokraterna en vagmastar-
stallning. Fragan om huruvida detta har givit sverigedemokraterna ett reellt
inflytande 6ver de politiska besluten ar en annan sak.

* | 9 kommuner ingar sex partier i majoriteten och i 45 kommuner fem partier.
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TaBeLL 26 Olika styrsituationer kommuner (antal kommuner)

Styre Minoritetsstyre Miljépartiet ingar ~ Lokalt parti ingar  Spi ingar
Borgerligt styre 12 20 30 10
Vénsterstyre 15 24 7
Blockoverskridande styre 5 10 5 -
Summa 32 54 42 -

Kailla: Sveriges Kommuner och Landsting

I 86 procent av kommunerna finns antingen ett borgerligt eller viansterdomi-
nerat styre. Denna siffra ger dock en éverdriven bild av de politiska blockens
dominans. I drygt 100 kommuner kunde inte ndgot av blocken bilda majori-
tet pa egen hand. Det har inneburit att man tagit hjalp av miljopartiet, spi
eller ndgot lokal parti for att skapa en styrande majoritet eller att ett blocko-
verskridande styre eller ett minoritetsstyre bildats.

Majoritetsforhallanden i landsting

Aven inom landstingen resulterade valet i dramatiskt férandrade majoritets-
forhallanden. I hilften av landstingen har makten skiftat, i 8 landsting till
borgerligt styre och i tvd landsting till vinsterstyre. 10 landsting har vin-
sterstyre, 9 borgerligt styre och ett landsting blockéverskridande styre. Fore
valet hade 13 landsting vinsterstyre, 3 borgerligt styre och 4 blockéverskri-
dande styre. Miljopartiet ingér i den styrande majoriteten i 10 landsting va-
rav 4 borgerliga styren och 6 vinsterstyren. Fore valet ingick partiet i 9 styren
varav 8 vinsterstyren och ett borgerligt styre. Sjukvardspartier ingér i styret i
2 borgerligt styrda och ett vinsterstyrt landsting.

TABELL 27 Majoritets- och styrforhallanden och maktskiften landsting
(antal landsting)

Styren 2002 2006 Maktskiften Miljopartiet ingdr Sjukvdrdsparti ingar
Borgerligt styre 3 9 8 4 2
Vénsterstyre 13 10 2 6 1
Blockoverskridande styre 4 1 - - -

Kailla: Sveriges Kommuner och Landsting
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Majoriteter i landstingen

B Vinsterstyre (10)

B Borgerligt styre (9)
|| Blockoverskridande styre (1)
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Vilka ar styrelseordforande?

Efter rsskiftet dr 73 procent av kommunstyrelsens ordférande min och 27
procent kvinnor. Ddrmed 6kade andel kvinnor som var ordférande med sex
procent jamfort med inledningen av den férra mandatperioden.

Socialdemokraterna besétter posten som kommunstyrelsens ordférande i 121
kommuner, moderaterna i 93 kommuner, centern i 57 kommuner, kristde-
mokraterna i 7 kommuner, folkpartiet i 5 kommuner och vinsterpartiet i 2
kommuner. I fem kommuner tillhér kommunstyrelsens ordférande ett lo-
kalt parti. Det ér i Berg (Bergspartiet), Dorotea (Dorotea kommunlista), Malé
(Malalistan), Mullsj6 (Mullsj6 framtid) samt Nykvarn (Nykvarnspartiet).

Av socialdemokraternas ordféranden r 28 procent kvinnor medan 24 pro-
cent av moderaternas och 30 procent av centerns ordféranden 4r kvinnor.
Kristdemokraterna, folkpartiet och vinsterpartiets har vardera en kvinna
som ir styrelseordférande och tva av de lokala partiernas styrelseordférande
ar kvinna.

TaBeLL 28 Styrelseordférande, parti och kon (antal)

Styrelseordféranden kv/min m c fp kd s v lokala partier
Kommuner totalt 93 57 5 7 121 2 5

- kvinnor 22 17 1 1 34 1 2

- mén 71 40 4 6 87 1 3

- nya i uppdraget 47 21 4 4 27 1 3
Landsting totalt 9 n

- kvinnor 4 3

- man 5 8

- nya i uppdraget 8 3

Kiilla: Dagens Samhdille, Sveriges Kommuner och landsting
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En dryg tredjedel av styrelseordférandena, 107 saknar tidigare erfarenhet
som kommunstyrelseordférande. Av dessa dr 39 kvinnor. 47 4r moderater, 27
socialdemokrater och 21 centerpartister.

Av landstingsstyrelsernas ordféranden dr 13 min och 7 kvinnor. Vid inled-
ningen till féregdende mandatperiod var 4 styrelseordférande kvinnor.

Av ordférandena ir 11 socialdemokrater och 9 moderater. Av de socialdemo-
kratiska ordférandena dr 3 kvinnor och av de moderata ordférandena ir 4
kvinnor. 11 ordférande 4r nya varav 8 moderater och 3 socialdemokrater.
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Sammanfattande diskussion

Valdeltagandet 6kade men ojimlikheten bestdr

Vid 2006 ars val 6kade valdeltagandet for forsta gangen pa tolv ar. Visserli-
gen ir dkningen mattlig men nedgingen har #nd3 brutits. Aven bland for-
stagangsviljare och utlindska medborgare har andelen som réstade Skat.
Deltagandet dr dock - liksom tidigare — betydligt ldgre bland 18ginkomst-
tagare, lagutbildade, arbetslosa, ensamstiende och utrikesfédda. Aven bland
yngre (framfér allt médn) och utlindska medborgare 4r deltagandet 14gt. Det
ar uppenbart att grupper som har en simre socioekonomisk situation eller
en svagare anknytning till samhillet rostar i betydligt lagre utstrickning 4n
mer etablerade grupper. Aven valdeltagandet i olika kommuner uppvisar
dramatiska skillnader. Vi kan visserligen glidja oss at ett internationellt sett
hogt valdeltagande. Samtidigt maste vi konstatera att deltagandet dr langt
ifrdn jamlikt.

Varfor 6kade deltagandet i de olika valen? Ett antal férklaringar har ndmnts
i eftervalsdiskussionen: Ett mojligt regeringsskifte 6kade intresset och mo-
tivationen for att rosta. Medierna hade en mer ambitiés bevakning av valet
och ett rikligt utbud av debatter och utfrdgningar. Manga ambitiésa infor-
mationsinsatser genomférdes, framfor allt med forstagdngsviljare och ut-
landsfédda som maélgrupp. Personvalskampanjer bidrog att mobilisera utri-
kesfédda viljare. Kommunaliseringen av fértidsréstningen innebar fler och
mer tillgingliga vallokaler. Vi kan #4n s linge bara spekulera 6ver vad som
lockade fler viljare till valurnorna och hoppas att viljarundersékningarna
ska hjilpa oss att fa svar pa vara fragor.

Vinster-hogerdimensionen har fortsatt starkt genomslag

Antalet medborgare som 4r medlemmar eller aktiva i ett politiskt parti har
successivt minskat. Mindre 4n hilften av medborgarna betraktar sig som an-
hingare och endast 18 procent som dvertygade anhingare av ndgot politiskt
parti. Mot den bakgrunden ir det virt att notera att nistan fyra av fem vil-
jare siktsmaissigt placerar in sig p& den politiska vianster-hogerskalan. En
klar majoritet av riksdagspartiernas viljare bestdr av personer som placerar
sig pd samma sida av vinster-hdgerskalan som sitt parti medan mindre 4n 10
procent av partiernas viljare stoder ett parti frdn den andra sidan.
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Dessa siffror kan tolkas som att den férsvagade anknytningen till ett parti i
stor utstrickning kompenseras av en stark anknytning till ett en position pé
vinster-hogerskalan och en anknytning till ett politiskt block. Det bekrif-
tas av att vdljarnas vanligaste "6nskeregeringar” enbart omfattar partier som
tillhor det egna blocket. Niar man redovisar de tio populdraste regeringsal-
ternativen saknas helt blockéverskridande 16sningar och enbart 13 procent av
viljarna siger sig vilja ha ndgon form av blockoverskridande regering. VALU
stiller inte motsvarande frigor om styret i kommuner och landsting. Men
svaren visar att vinster-hégerdimensionen och partiernas positionering i
block har en stark férankring bland viljarna.

Flera rostade olika i riksdags- och kommunvalen

Rérligheten bland viljarna fortsétter att 6ka. Enligt VALU s& okade ande-
len viljare som bestimmer sig fér hur man ska rosta under den sista veckan
och som byter parti i riksdagsvalet. Vidare s& 6kade andelen som réstar pa
olika partier i riksdagsvalet och kommunvalet till 27 procent. Tre fjirdedelar
av dem som rostdelar rostar pé partier inom samma politiska block i de tva
valen och enbart sju procent av viljarkdren rostdelar 6ver blockgrinsen. I
enskilda kommuner kan dock rostdelningen vara betydligt stérre. Det kan
handla om att man rostar pé ett parti som leds av en politiker som man har
stort fortroende fér eller att man réstar pa ett lokalt parti.

Réstdelningen ir ett tydligt bevis for att viljarna gor sjilvstandiga stillnings-
taganden i de olika valen och att lokala forhéllanden paverkar resultatet. Den
kommer i huvudsak tillgodo partier inom samma block. Samtidigt 6ppnar den
for stora framgéngar for partier med populdra ledare eller f6r lokala partier.

Personval pa tillbakagdng

Personvalet prévades forsta gangen i sju kommuner i 1994 drs kommunval
och inférdes 1998 i samtliga val. Avsikten var att ge viljarna storre mojlighe-
ter att paverka vilka som valdes in i de beslutande organen och att minska
avstdndet mellan viljare och valda. Fler politiker forvintades bli mer synliga
i valkampanjerna. Nir de folkvalda 4ven skulle f3 ett personligt mandat var
forhoppningen att fértroendet for politiker skulle stirkas. Enligt de bedom-
ningar som d& gjordes s& borde andelen personroster ha stigit till mellan 50
och 70 procent vid det hir laget.

Istdllet s8 har personrdstningen fortsatt att minska. Idag 4r det darfor manga
som betraktar personvalsreformen som ett misslyckande. Bara var fjirde vil-
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jare utnyttjar mojligheten att kryssa en kandidat och bara nagra enstaka pro-
cent har blivit fullmiktigeledaméter tack vare personkryssen. Detta tolkas
pa olika sitt av personvalets foresprakare och dess motstdndare. Férespra-
karna menar att reformen ar en halvmesyr som dessutom saboterats genom
att partierna inte givit tillrackligt stdd till sina kandidaters personvalskam-
panjer. De efterlyser reformer som till exempel att sinka sparren och kanske
till och med att gora kryssandet obligatoriskt. Motstdndarna anser tvirtom
att utfallet visar att viljarna har fértroende f6r partiernas nomineringar och
att personvalet med férdel skulle kunna avskaffas.

Tidigare studier visar att den viktigaste orsaken till det l4ga personréstan-
det ir bristande kinnedom om partiernas kandidater. Det verkar inte som
att partierna har lyckats utnyttja personvalet for att gora sina kandidater
mer kinda. En kritisk instillning till personval inom flera partier har sikert
bidragit till detta. Det finns dock kommuner dir betydligt fler viljare per-
sonrostar. Det handlar ofta om smé kommuner dér viljarna har god kénne-
dom om partiernas kandidater och dir det inte krivs sd manga r6ster for att
komma over spérren. Personvalet tycks fungera bist dar man redan uppnétt
de demokratiska kvaliteter som det skulle bidra till att 6ka.

Kunniga medborgare

Valet utgér kdrnan i den representativa demokratin och dr medborgarnas
viktigaste medel for att paverka politiken i kommuner och landsting. Det
forutsatter att de dr vl informerade om partiernas program och stdndpunk-
ter i den egna kommunen eller landstinget. Detta r i férsta hand en uppgift
som de politiska partierna har att hantera genom sina informations- och agi-
tationsinsatser under en mandatperiod och infér ett val.

Men medborgarna dr ocksé starkt beroende av mediernas bevakning for att
kunna félja den politiska processen i kommuner och landsting. Det finns dér-
for anledning att ocksd diskutera deras roll och ansvar. Medierna har i storre
utstrickning 4n tidigare uppmirksammat kommun- och landstingsvalen
och varit angeldgna om att ge en saklig information om de olika partiernas
standpunkter och program. Diremot brister det i mediernas analyser av hur
partierna faktiskt har agerat, vilka konsekvenser deras beslut fatt och vilka
forutsattningar som foreligger for att partiprogrammen verkligen ska kunna
genomforas'. Dessutom befinner sig manga kommuner i stindig medieskug-
ga. Det dr oerhort viktigt i en demokrati att medierna fé6rmér genomféra en

1

Lars Nord och Gunnar Nygren, Praktiga medier, 2007
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bevakning som underlittar medborgarnas mojligheter att gora vilgrundade
stillningstaganden i samtliga val och att utkriva ansvar. Det finns dirfér an-
ledning att diskutera kvaliteten i mediernas granskning av kommuner och
landsting sévil under mandatperioden som infor valen.

Ett nytt politiskt landskap

Kommun- och landstingsvalen har resulterat i en tydlig férskjutning mel-
lan de politiska blocken och ett rekordstort antal maktskiften. I hela 101
kommuner och tio landsting har ett nytt styre bildats. Maktskiftena gér i
olika riktningar men tva tredjedelar av kommunernas och fyra femtedelar av
landstingens nya styren dr borgerliga. Det innebir ett nytt politiskt landskap
dar mer 4n hilften av kommunerna och nistan hilften av landstingen har
ett borgerligt styre.

I vilken utstrickning kommer de nya majoriteterna ocksa att leda till en for-
dndrad politisk inriktning. Ger statens styrning av kommunerna utrymme
for forandringar efter ett val? Ar den politiska styrningen av kommunernas
forvaltningar tillrackligt tydlig och stark for att nya majoriteters intentioner
ska kunna genomfaras? Ar de politiska skiljelinjerna tillrickligt tydliga for
att medborgarna infér kommande val ska kunna utkréva ansvar av de partier
som haft makten. Alla dessa fragor ir viktiga ur ett demokratiskt perspektiv.
I den representativa demokratin ir valet medborgarnas frimsta mojlighet att
paverka politiken. Det forutsitter att

® partierna i kommunen eller landstinget har tydliga program fér vad de
vill 8stadkomma och som de sedan séker genomféra om de far viljarnas
fortroende.

® statens styrning inte star i vigen for lokalt motiverade reformer. En indika-
tor pa en stark sjilvstyrelse dr att det finns utrymme dven fér de kommu-
ner som har en annan majoritet 4n riksdagen att genomfora sin politik.

o forvaltningen ar lyhord f6r nya politiska signaler och bidrar till att demo-
kratiskt fattade beslut genomférs.

Utmaningen ur ett demokratiperspektiv dr att den lokala och regionala mak-
ten utdvas sé att folkviljan férverkligas.
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Blockpolitik eller oheliga allianser

Efter valet s& har antalet blockéverskridande styren minskat — bade i kom-
muner och i landsting: Det innebir att 85 procent av kommunerna och 95
procent av landstingen styrs av antingen ett borgerligt eller ett socialistiskt
block. Det talar foér att de politiska skiljelinjerna blir tydligare och att vi
kommer att f8 se mer av blockpolitik i kommuner och landsting.

Samtidigt finns det faktorer som drar mot kompromisser och forhandlings-
16sningar. I drygt 100 kommuner kunde inte ngot av blocken bilda majoritet
pa egen hand. Det har inneburit att man tagit hjilp av miljépartiet, Sveriges
pensiondrers intresseparti eller ndgot lokal parti f6r att skapa en styrande ma-
joritet eller att ett blockéverskridande styre eller ett minoritetsstyre bildats.

Aven breda koalitioner kan enas om tydliga politiska program men det stil-
ler stora krav pa politiskt ledarskap, kompromissvilja och samarbetsf6rméga
och férutsitter att det finns ett personligt fértroende dtminstone mellan
partiernas ledande foretridare. Det stéller stora krav pé styrelsens ordférande
och partiernas gruppledare att hantera och férebygga de spanningar som kan
uppsté. Den demokratiska utmaningen ligger i att dven breda konstellatio-
ner férmar tydliggéra sin politik pé ett sitt som gor det mojligt f6r viljaren
att bedoma olika partiers agerande och att utkriva ansvar.

Fortroendet for ledande politiker

Manga betraktar idag personvalet som en halvmesyr och fér varje val mins-
kar andelen viljare som kryssar kandidater i de olika valen. Trots detta har ett
antal viljare valt att "personrdsta” pd ett annat sitt genom att i kommunvalet
rosta pa ett parti som har en ordférandekandidat som man har fértroende fér.
Denna mojlighet har framfér allt utnyttjats i mindre kommuner, mer séllan
i stérre kommuner och inte alls i landstingsvalet. Men de tydliga och i négra
fall dramatiska skillnaderna i valresultatet i kommun- och riksdagsvalet ty-
der pa att viljarna i dessa kommuner fister storre vikt vid vilken person som
leder kommunstyrelsens arbete 4n vilket parti som far majoritet. Flertalet
av de kommuner som har detta viljarmonster har en centerpartistisk ordfo-
rande. Men dven ledande politiker frin vinsterpartiet, moderaterna, folkpar-
tiet, kristdemokraterna och miljopartiet samt fran ett antal lokala partier har
kunnat attrahera betydligt fler viljare till det egna partiet i kommunvalet.
Fér ett stort parti som socialdemokraterna tycks det svarare att visentligt
overtriffa réstandelen i kommunvalet — men &ven hir finns tydliga exem-
pel pa att partiet gor visentligt battre ifrén sig i kommunvalet, sannolikt pa
grund av viljarnas fértroende for partiets ledande politiker.
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En ur demokratisynpunkt viktig friga dr hur man bést tillgodoser viljarnas
onskema3l att paverka vem som ska leda kommunen. I Norge prévar fér nar-
varande drygt 30 kommuner ett system med direktvalda styrelseordféran-
den och i ett vixande antal europeiska lander finns direktvalda borgmastare.
Skulle ett sddant system med ett ordférandeval som genomfors parallellt
med valet till fullmdktige fungera dven i Sverige? Det finns anledning att
ta del av de internationella erfarenheterna och att diskutera om och i vilken
typ av kommuner och landsting som ett sidant system skulle ha férutsitt-
ningar att fungera. Det finns ocksé anledning att diskutera andra former fér
att ge viljarna inflytande over valet av styrelseordforande. Tills vidare tycks
ett antal viljare ta saken i egna hinder och vilja styrelseordférande inom
ramen f6r det vanliga valet.

Utrymme for nya partier

Sedan 1970-talet har antalet icke-riksdagspartier i kommuner och landsting
okat for varje val. I detta val var det framfér allt sverigedemokraterna som
gick framét och lyckades fa mandat i ett stort antal kommuner, i ndgra kom-
muner som ett av de storre partierna och i ett 10-tal kommuner med en vag-
mistarroll. Framgdngarna for ett dppet invandrings- och flyktingfientligt
parti har varit en av de stora diskussionsfrigorna efter valet och diskussionen
pagér fortfarande. Den giller sévil orsakerna till partiets valframgéng som
hur partiet ska bemétas i den politiska debatten.

Men #ven de lokala partierna har blivit fler. Och i landstingsvalet lyckades
sjukvardspartier f3 mandat i fler landsting 4n tidigare. Aven om dessa par-
tier totalt sett erhdllit en begrinsad del av rosterna sd har man i enskilda
kommuner och landsting lyckats skérda sé stora framgangar att man ingar
i majoritetskoalitionen och i ett handfull kommuner lyckats erévra posten
som styrelseordférande. Det ir i grunden positivt att det finns ett utrymme
att bilda nya partier som kan konkurrera om viljarnas stéd. Alla partier har
en gang varit nya.

Det framgér dock av VALU att det 4r bland de 6vriga viljarna som fortroen-
det for politiker ar lagst. Man kan dirfér anta att missnéjet mot den politik
som férs i kommunen eller landstinget dr sdrskilt stort bland dessa viljare. De
utgor darfor en nyttig pAminnelse om vikten av bade en livlig partipolitisk
debatt om virderingar och prioriteringar och av en fungerande medborgar-
dialog som ger minniskor méjlighet att diskutera forslag och att péverka de
beslut som fattas. Det finns ett generellt behov av att utveckla medborgar-
nas kunskaper om och férstéelse for olika beslut som rér kommunens eller
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landstingets utveckling och verksamhet. Manga gdnger handlar det om fra-
gor dir det saknas sjilvklara 16sningar utifrdn partiernas program. Hir kan
insatser dir medborgare involveras i diskussioner och radfragas infér beslut
medverka till 6kade kunskaper och 6kat engagemang bland medborgarna
samtidigt som de ger de fértroendevalda ett béttre beslutsunderlag. Framfor
allt s3 ger sddana systematiska konsultationer medborgarna ett storre infly-
tande mellan valen.

Mdnga nya politiker

Arets val har inneburit en dramatisk fornyelse av fullmaktigeférsamlingarna
dar nirmare hilften av ledamoterna dr nya. Det har bara delvis att gora med
att vissa partier erhéllit fler mandat jimfért med féregdende val medan an-
dra gétt tillbaka. En hog omsittning kan ses som nagonting positivt: Fler
medborgare far under sitt liv erfarenhet av vad det innebir att vara fortro-
endevald. Men det kan ocksd vara ett tecken pd ménga inte upplever upp-
draget som meningsfullt och att méjligheterna att paverka ir begrinsade.
En enkidtundersékning bland fértroendevalda som genomférdes under den
forra mandatperioden visade att en tredjedel av fullmiktigeledaméterna
overvigde att lamna sitt uppdrag. De orsaker man uppgav hade bade att gora
med den personliga livssituationen som att man inte upplevde uppdraget
som meningsfullt. Det fanns ocksd en stark kritik mot beslutsunderlagen
och mojligheterna att spela en mer aktiv roll i beslutsprocessen'. Till det
kommer att uppdraget ar utsatt, att framfér allt ledande politiker utsitts for
hot och att media manga ganger beskriver uppdraget som politiker i negativa
termer.

Utveckla fullmdktige och stod de fortroendevalda

Valet handlar om vilka som ska vara ledaméter i kommunens eller landsting-
ets hogsta beslutande organ och diarmed ha en avgorande roll i den represen-
tativa demokratin. En férutsittning f6r att valet verkligen ska ge medbor-
garna inflytande ar att fullmiktigeférsamlingen har en reell makt och att
dess ledaméter finner uppdraget meningsfullt och stimulerande. Behovet av
att stiarka fullmiktiges stillning och att vitalisera dess arbetsformer har dis-
kuterats linge och kriver en rad olika atgirder. Det handlar till exempel om
att tydliggora fullméktiges roll att delegera och utkréva ansvar, att ge det en
mer aktiv roll vid beredningen infér beslut och att skapa arbetsformer som

! Lampinen, Berglund (2005) Makten och méjligheten i kommunpolitiken. En enkatstudie om fortroendevalda i
17 kommuner. Sveriges Kommuner och Landsting.
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bidrar till 6kad delaktighet. Det handlar ocksé om att ge varje ledamot bittre
forutsiattningar att fullgéra sina uppgifter. Det férutsitter tid fér uppdraget
och méjligheter till kompetensutveckling.

Behov av institutionella férandringar?

Diskussionen efter ett val handlar i férsta hand om hur resultatet ska forkla-
ras och vilken politik som kommer att féras av de partier som erévrade eller
beholl makten. Det dr dock angeliget att dven diskutera om de demokratiska
institutionerna fungerar vil. Bidrar de till att medborgarna fér ett inflytande
over politiken och till att folkviljan forverkligas. I det féljande beskriver vi
i korthet négra av de idéer om férandringar som kommit fram i diskussio-
nerna efter valet och som anknyter till vad som uppfattats som brister i det
nuvarande systemet. Syftet 4r inte ligga fram ett reformprogram utan att
peka pa att dven sddana frigor behover diskuteras.

Forhandsregistrering av kandidater

Sverigedemokraternas framgangar ledde till att ovanligt manga fullmiktige-
platser inte kunnat besittas men ocksa att personer utan medlemskap i par-
tiet eller ens sympatier f6r dess politik blivit invalda. Det illustrerar behovet
av att sikra att personer som sitts upp pa ett partis valsedlar féretrider par-
tiet, dr valbara och villiga att stilla upp. Det férutsitter i sin tur att viljarnas
ritt att pd valdagen skriva ett nytt namn pé ett partis valsedel férsvinner och
att partierna blir skyldiga att i forvig registrera sina kandidater. Genom att
valsedlar utan i forvig registrerade namn inte godkidnns minskar risken for
att medborgare lagger réster pa personer som inte r valbara eller som inte
vill 4ta sig uppdraget. Det innebir i sin tur att risken minskar fé6r tomma
stolar i fullmaktigeférsamlingen.

Okad éverensstimmelse mellan valresultat och mandatfiordelning
Valkretsindelningen har i ndgra kommuner inneburit att majoriteten i full-
miktige inte speglat majoriteten bland viljarna. Det 4r systemet med val-
kretsar som leder till att den sammanlagda mandatférdelningen i kommunen
inte motsvarar rostandelen. Detta dr inte ndgot problem i landstingsvalen dar
man liksom i riksdagsvalet har ett system med utjimningsmandat. En méj-
lighet att komma &t detta férhéllande &r att héja gransen for nar valkretsar
ska inforas fran 26 000 rostberittigade invénare till exempelvis det dubbla
och att samtidigt infora utjimningsmandat.
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Processen att bilda nytt styre

Férhandlingarna om vilka partier som skulle bilda majoritet kom p& ménga
hall att bli utdragna dven efter detta val. Tendensen verkar vara att dessa
forhandlingar tar allt lingre tid i allt fler kommuner. Efter &rets val fanns
kommuner dir medborgarna tre ménader efter valet och 1angt efter det att
en ny regering tilltritt pd den nationella politiska arenan inte visste hur den
egna kommunen eller landstinget skulle styras. Manga viljare funderar si-
kert 6ver varfor den gamla majoriteten sitter kvar i mer 4n tre ménader efter
ett val och undrar om valet inte betydde ndgonting. Detta skulle kunna 15sas
genom en mer formaliserad process for hur ett nytt styre bildas, till exempel
med den nationella arenan som forebild. Ett riktmirke skulle kunna vara att
inte bara den nya fullmiktigeférsamlingen utan dven styrelse och nimnder
tilltrdder frén november manad.

Kommunala nyval

Efter valet har diskussioner forts om det bor finnas en majlighet att upp-
16sa fullméktige och inféra kommunala nyval. Normalt s3 klarar partierna
att skapa ett regeringsdugligt styre — om s kravs over traditionella block-
grinser eller med inslag av lokala partier. Vidare visar erfarenheterna att de
nuvarande bestimmelserna om &terkallande av uppdrag fungerar vil i sam-
band med att koalitioner spricker och majoriteter 16ses upp under pagdende
mandatperiod. De alltmer komplexa och otraditionella majoriteter som bil-
dats gor dock att mojligheten till nyval skulle kunna vara en viktig ventil fér
nodsituationer.

Fler idéer

Det finns andra idéer om mer genomgripande férindringar av den represen-
tativa demokratin. Ett system med majoritetsstyre dir enbart de partier som
tillhor den styrande majoriteten ingér i styrelsen skulle kunna tydliggéra det
politiska ansvaret for olika beslut och stirka den politiska styrningen av for-
valtningen. Ett sirskilt ordférandeval i anslutning till kommun- och lands-
tingsvalet skulle ge medborgarna mojlighet att pdverka vem som ska leda sty-
relsens arbete. Fler folkomréstningar skulle kunna 6ka intresse, engagemang
och kunskaper bland medborgarna for lokalpolitiska fragor. Sinkta spérrar
och ett krav pd att kryssa en kandidat skulle kunna stirka personvalets bety-
delse. Skilda valdagar skulle kunna leda till att de kommunala frdgorna inte
behover riskera att hamna i rikspolitikens skugga. Dessa idéer ir inte nya.
De har diskuterats i olika sammanhang och ménga av argumenten fér och
emot &r vil kidnda. Flera av dem kommer for 6vrigt att behandlas av den sit-
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tande grundlagsutredningen som ska lagga sitt forslag fére 2008 ars utgang.
Det kommer séledes att finns anledning att fortsitta diskussionen om dessa
och andra idéer om institutionella férdndringar. I grunden handlar det om
att skapa en representativ demokrati som ger medborgarna mojligheter till
inflytande och om de valda organens méjligheter att forverkliga folkviljan.

Stora olikheter

I denna skrift har vi s6kt redovisa den samlade bilden av vad som hinde i
de 310 kommun- och landstingsvalen. Men vi har dven konstaterat att den
samlade bilden kan vara missvisande eftersom den doéljer de variationer som
finns. Situationen i olika kommuner och landsting varierar pé ett nirmast
dramatiskt sitt till exempel nir det giller valdeltagande, personrdstning,
rostdelning, partiernas réstandelar och olika majoritetskonstellationer. Och
dé har vi dndé inte behandlat skillnader i politisk kultur (konflikt eller kon-
sensus), i partiernas aktivitet och arbetsformer eller i hur medborgarna upp-
lever méjligheterna att ta ansvar och att utdva inflytande.

Olikheter kan vara ett uttryck for att demokratin fungerar mer eller mindre
bra men ocksa fér att férutsittningarna varierar. Det kan dirfér kravas olika
16sningar for att ge medborgarna inflytande och fér att skapa bra styrelsefor-
mer. Det 4r en demokratisk utmaning att 6ppna for stérre méngfald nir det
giller de demokratiska institutionernas utformning.

Olikheter och variationer kan slutligen ocksa vara ett uttryck for att sjalvsty-
relsen fungerar och att ménniskor ser kommun- och landstingsvalen som en
moijlighet att kunna ta ansvar for sina gemensamma angeldgenheter och pa-
verka férhallanden i sin nidrhet nir man utser féretridare till de beslutande
forsamlingarna. I sd fall 4r de 310 valen en bekriftelse pd att den svenska
folkstyrelsen inte enbart férverkligas genom ett representativt och ett parla-
mentariskt statsskick utan ocksd genom kommunal sjélvstyrelse.
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