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Begéaran om utredning av socialtjadnstens yttersta ansvar och
sarskilda befogenheter vid extraordinara handelser

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner begér att regeringen beslutar om att utreda
socialtjanstens yttersta ansvar och mgjligheten till sarskilda befogenheter vid
extraordindra héndelser. Det kan goras antingen genom ett tillaggsdirektiv och
forlangd utredningstid for Framtidens socialtjanst (2017:03) eller genom att tillsatta en
ny utredning.

Detta for att, i enlighet med direktiven, utreda fragan om kommunernas yttersta
ansvar. Det yttersta ansvaret innebar aterkommande och dkande utmaningar for
socialtjansten. Det ar problematiskt att ett centralt omrade inom socialtjanstlagen
forblir outrett inom ramen for en 6versyn av lagen.

SKR anser dven att det &r angeléget att utreda socialtjanstens mojlighet att tillfalligt
andra redan verkstéallda beslut och prioritera vid extraordinara handelser, sdsom
exempelvis pandemin covid-19. SKR beslutade den 23 april att skicka en hemstallan
till regeringen med ett konkret forslag pa en lag som mojliggér kommuner att gora
prioriteringar under pandemin covid-19. Foreslaget syftar till att sakerstalla att
socialtjansten vid framtida extraordinédra handelser ges férutsattningar att tillfalligt
prioritera och andra gynnande beslut.

Bakgrund

Det ar snart fyrtio ar sedan nuvarande socialtjanstlag tradde i kraft. Under aren har
utveckling och nya arbetssatt inom socialtjansten inneburit att lagen har lappats och
lagats och blivit allt mer svaroverskadlig och detaljerad. Regeringen beslutade den 6
april 2017 att utse en sérskild utredare for att genomfdra en 6versyn av
socialtjanstlagen och vissa av socialtjanstens uppgifter. Ett gladjande besked for
Sveriges kommuner. Efter tva forlangningar av utredningstiden, motiverade av

1 Hemstallan om inférande av en lag om kommuners prioriteringar under covid-19-epidemin, SKR:s
webb 23 april
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omfattande direktiv och bristande tid, skall utredningen slutredovisa uppdraget den 1
augusti 2020.

Pa grund av tidsbrist har dock omradet socialtjanstens yttersta ansvar prioriterats ned
i utredningen. Till detta har d&ven nya omstandigheter, sdsom pandemin covid-19,
aktualiserat fragan om kommunens mojlighet att tillfalligt prioritera och dndra
gynnande beslut. Det sistnamnda foranledde att SKR beslutade om tva hemstallningar
till Regeringskansliet, den 23 mars respektive 23 april, om kommuners behov av
prioriteringar inom socialtjénstens verksamheter under pandemin covid-19.2

Behov av att utreda kommunens yttersta ansvar

| utredningsdirektiven till Framtidens socialtjanst star att utredaren ska: tydliggéra
socialtjanstens uppdrag och ansvar, samt analysera socialtjanstens roll och ansvar
for fragor som kommunen normalt inte kan rada éver. Det yttersta ansvaret innebéar
utmaningar for kommunerna inom flera omraden.

Kommunens yttersta ansvar utgor en av socialtjanstlagens hornstenar. Det yttersta
ansvaret ska garantera att manniskor inte faller mellan stolarna nar de &r i behov av
hjélp och stdd. Avsikten med det yttersta ansvaret ar inte att kommunen ska trdada in
istallet for annan aktor, kommunens yttersta ansvar innebar inte nagon inskrankning i
andra huvudmans ansvar. Som det ar idag tvingas socialtjansten ofta kompensera for
det andra huvudman av olika skal inte gor.

Otydliga granssnitt mellan socialtjanst/kommun och hélso- och sjukvard bidrar till
problem. Bland annat inom omradena missbruks och beroendevard/spelmissbruk,
psykisk ohélsa i kombination med missbruk, barn och unga med bade social
problematik och psykisk ohalsa och/eller kognitiv funktionsnedséttning samt inom
aldreomradet. Staten forskjuter problemet till den lokala nivan genom att lagstifta om
overenskommelser mellan huvudménnen. SKR ser ett behov av att varje huvudmans
ansvarsomraden tydliggors lagmassigt.

Socialtjansten och hélso- och sjukvarden har med olika lagstiftning olika mojligheter
att prioritera arenden. Socialtjansten ar, exempelvis pa barnomradet, enligt lag skyldig
att omgaende gora skyddsbeddmning, inom tva veckor forhandsbedémning och inom
som langst fyra manader fatta beslut om insatser. Psykiatrin prioriterar utifran
behoven hos patienterna, vilket innebar att vissa individer far vanta pa behandling.
Konsekvensen blir att socialtjansten, med det yttersta ansvaret, maste kompensera.

Utmaningar uppkommer dven nar andra aktorer sasom Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan eller Migrationsverket med anledning av exempelvis prioriteringar
och/eller hog arbetsbelastning, nekar eller forsenar stdd och/eller behandling och
kommunen far ga in och bista den enskilde. De utmaningar som omgardar
socialtjanstens kontra andra aktorers ansvar behdver utredas.

2 Behov av regeléandringar med anledning av det nya coronaviruset, covid-19, SKR:s webb 23 mars. Se
aven fotnot 1.
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e SKR anser: att utredningen behover tydliggora det yttersta ansvaret enligt
socialtjanstlagen jamfort med andra lagar och huvudman samt tydligare
definiera vad kommunens yttersta ansvar innebér.

e SKR anser: att utredningen behdver undersoka om det ar lampligt att foresla
andringar i angransande lagstiftning som staller tydligare krav pa att andra
huvudméan maste bista med uppgifter och insatser inom viss tid, vid
exempelvis barnavardsutredningar.

e SKR anser: att utredningen behdver tydliggora hur kostnader skall fordelas
nar socialtjansten utifran det yttersta ansvaret tvingas bekosta
insatser/utredning som annan huvudman ansvarar for.

e SKR anser: att utredningen behdver tydliggora hur finansieringsprincipen ska
tillampas nar samhallsutvecklingen tvingar socialtjansten att hantera nya
ansvarsomraden, sdsom exempelvis stod till 1S-atervandare eller nar det sker
en markant 6kning av andelen strukturellt hemlosa i samhéllet.

Detta kan g6ras antingen genom ett tillaggsdirektiv och férlangd utredningstid for
Framtidens socialtjanst eller genom att tillsatta en ny utredning.

Behov av att utreda lag som ger socialtjansten majlighet att prioritera
vid extraordinara handelser

Sverige star infor ett mycket svart lage till f6ljd av pandemin covid-19. De negativa
konsekvenserna av pandemin kommer att vara langtgaende for enskilda, féretag och
samhallsinstitutioner. Socialtjansten har en avgérande roll i att mildra de negativa
konsekvenserna. | den regelbundna kontakt SKR har med kommuner far vi tydliga
besked om de stora problem och utmaningar som de star, och kommer att sta, infor.

Nuvarande lagstiftning tillater inte att nagon prioritering gérs inom socialtjansten, inte
heller att redan verkstéllda beslut tillfalligt &ndras eller skjuts fram. Lagen &r skriven
utifran ett normaltillstand utan massjukskrivningar, spridning av smitta och en kraftigt
Okande arbetsbdrda. Lagstiftaren har forutsett att det under vissa extraordinara
handelser ar nddvandigt att mojliggora undantag fran socialtjanstlagen. Enligt 16 kap.
9 § socialtjanstlagen begransas dock detta till att regeringen far meddela sarskilda
foreskrifter om socialtjansten om riket kommer i krig eller i krigsfara. Under
pandemin covid-19, och andra liknande omstandigheter framdver, ar det nédvandigt
att sakerstalla att det finns ett rattsligt utrymme for socialtjénsten att prioritera de
storsta och mest akuta behoven samt utifran att motverka smittspridning tillfalligt
andra eller skjuta fram redan verkstallda beslut..

Den starka sociallagstiftningen och det skyddsnat som den ger manniskor som
tillfalligt eller varaktigt ar i behov av samhallets skydd och stod ska sjalvfallet varnas
aven framat. Det behovs dock en flexibilitet i lagstiftningen som varnar kommunernas
mojlighet att bedriva verksamhet, och sa langt det ar mojligt, svara mot manniskors
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behov av stdd, vard och omsorg i enlighet med de intentioner som lagstiftningen
bygger pa.

o SKR anser: att regeringen behdver ge utredningen ett tillaggsdirektiv att ta
fram ett lagforslag som mojliggor att socialtjansten, med brukaren i fokus, pa
ett sakert och ordnat satt och inom lagens riktmérke, kan agera flexibelt och
tillfalligt &ndra eller skjuta fram redan verkstallda beslut och ha en mojlighet
att prioritera under extraordindra omstandigheter.

Detta kan goras antingen genom ett tillaggsdirektiv och forlangd utredningstid for
Framtidens socialtjanst eller genom att tillsatta en ny utredning.

Sveriges Kommuner och Regioner
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