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Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Utokade konfliktatgarder som trader i kraft 4/6
kl 11.00

Tisdag den 21 maj mottog SKR och Sobona ett varsel fran Vardforbundet
om utékade konfliktatgarder avseende ett flertal arbetsgivare ansluta till
SKR respektive Sobona som ar bundna av HOK 22 med OFR Hélso- och
sjukvard (Vardférbundet).

De nya varslen avser stridsatgarden arbetsnedlaggelse, dvs. strejk, for ett
antal verksamheter hos de berorda arbetsgivarna fr.o.m. den 4 juni k.
11.00.

Arbetsgivare som omfattas:
De av SKR:s medlemmar som omfattas av varslet ar enligt foljande lista:
« Region Skane
e Region Stockholm
e Region Vasterbotten
« Region Ostergotland
e Vaéstra Gotalandsregionen

De av Sobonas medlemmar som omfattas av varslet ar enligt foljande
lista:

o Danderyds Sjukhus AB

e Sodersjukhuset AB

Berdrda arbetstagare:

Varslet omfattar medlemmar i Vardforbundet och enligt Vardforbundet
aven oorganiserade inom avtalsomradet. SKRs bedémning ar dock att
vardférbundet inte kan ta ut oorganiserade arbetstagare i strejk, daremot
kan oorganiserade arbetstagare valja att aberopa sin ratt att vara neutrala.
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Pagaende konfliktatgarder

Sedan den 25 april rader nyanstallnings- och 6vertidsblockad for samtliga
regioner, och sedan den 20 maj rader en nyanstallnings- och
Overtidsblockad for 29 stérre kommuner.

Delvist upphtrande av konfliktatgarden
nyanstallningsblockad

Vardforbundet meddelade 21 maj att den nyanstallningsblockad som rader i
regionerna sedan den 25 april kommer att upphdra den 4 juni.
Nyanstéllningsblockaden upphor hos samtliga regioner, inklusive hos den
del av Region Gotland som utgér kommunal verksamhet, samt hos Sobonas
medlemsforetag Sodersjukhuset AB och Danderyds sjukhus AB.
Nyanstéllningsblockaden kvarstar i de 29 kommunerna.

Konsekvenser

Omfattningen av de lagda varslen &r stort da samtliga regioner och samtliga
medlemmar inom Vardforbundets stora medlemsgrupper &r berérda av
overtidsblockad och nyanstallningsblockad. Samtidigt pagar ocksa bade
overtidsblockad och nyanstéllningsblockad i 29 stora kommuner, vilket
okar belastningen pa regionernas verksamheter ytterligare. Den nya
konfliktatgarden arbetsnedlaggelse far beaktat detta allvarliga
konsekvenser for regionernas vardkapacitet. Nedan foljer en analys av
vilka konsekvenser den senaste konfliktatgarden arbetsnedldggelse, som
Vardforbundet varslat om, far for tredje man (patienter, brukare,
medborgare etc.) om den tréder i kraft i sin helhet.

Verksamheter som paverkas

Beddmningen i de berdrda regionerna ar att en konfliktatgard med denna
utformning kommer att sla direkt och hart mot stora grupper av patienter,
inklusive cancerpatienter och personer med akuta tillstand.

Medlemmar i Vardforbundet utgor en stor del av den kritiska
vardpersonalen inom halso- och sjukvarden. Deras arbete ar avgérande for
att sakerstalla att patienter far nodvandig vard i tid. Om den varslade
konfliktatgarden trader i kraft i sin helhet kan det leda till att patientvard
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forsenas eller avbryts, vilket kan innebéra direkta risker for patienternas
hélsa och sakerhet. Akuta tillstand, kirurgiska ingrepp och behandlingar av
kroniska sjukdomar kan paverkas negativt. Strejken paverkar i detta fall
inte bara varden och invanarna lokalt, regionerna beskriver att det kan
komma ha paverkan 6ver hela Sverige och &ven ge negativ paverkan pa
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Vardforbundets varsel om arbetsnedlaggelse ar brett och slar bland annat
mot foljande verksamheter:

- Avdelningar/mottagningar som utreder och behandlar cancer

- Avdelningar/mottagningar som tar hand om akuta sjukdomstillstand
och akuta skador

- Avdelningar/mottagningar som hanterar vard av barn, inklusive
operationer och akuta atgarder

- Avdelningar/mottagningar som tillhandahaller nédvéandiga
leveranser av blod till operationer

- Avdelningar/mottagningar som behandlar och opererar akuta hjart-
och karlsjukdomar

- Avdelningar/mottagningar som behandlar och opererar
strokepatienter

- Avdelningar/mottagningar som behandlar och opererar skador och
sjukdomar i hjarnan och ryggmargen

- Avdelningar/mottagningar som hanterar stamcellsbehandlingar

- Verksamhet som rdntgen och labb som diagnostiserar livshotande
sjukdomar och skador och &r avgorande for att patienter ska fa ratt
vard i ratt tid

- Nationell hogspecialiserad vard, dar den berérda verksamheten &r
enda utforaren i landet

Att verksamheterna ovan maste reduceras eller inte kan bedrivas innebar att
operationer och behandlingar maste stéllas in eller skjutas upp. Detta kan
aven pa kort tid fa allvarliga konsekvenser som svara vardskador,

bestaende men och dod. Att rontgen och labb inte kan bedrivas i den
utstrackning som krévs riskerar att leda till att livshotande sjukdomar och
skador upptackts sent, eller till och med missas. Det kan leda till bestaende
skador, okat lidande och i vissa fall dod.

De fem regionerna som idag ar varslade om arbetsnedlaggelse bedomer att
om konfliktatgarden trader i kraft enligt varslet kommer det innebéra akut
fara for liv eller risk for att bestaende ohalsa uppstar. Varslade
stridsatgarder fran Vardforbundet kan anses vara samhallsfarliga pa grund
av de betydande risker och negativa effekter de kan ha pa patienters liv och
hélsa, hélso- och sjukvardssystemets funktionalitet och samhallets
overgripande formaga att uppratthalla valfarden.
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Samhallsfarlig konfliktatgard

Som en forutsattning for parternas konfliktratt i Ione- och villkorsfragor
inom den offentliga sektorn finns tva begransningar - skydd for den
politiska demokratin och samhallsfarlighet. Lagstiftaren har inte forbjudit
konflikter, men det forutsatter att parterna sinsemellan kan hantera detta pa
ett ansvarsfullt satt. Det finns inom kommun- och regionsektorn en ndmnd
for att skydda den politiska demokratin och en annan ndmnd for att hindra
samhallsfarliga konflikter. I Kommunala huvudavtalet (KHA) regleras
samhallsfarliga konflikter, som hanteras i den Centrala n&mnden. Den
Centrala namnden bestar av ledamaéter fran arbetsgivar- respektive
arbetstagarorganisation och opartiska ledamoter.

Centrala namnden sammankallades senast 2008, och bestar av nio
ledamoter. Av dessa utser arbetsgivarorganisationen tre ledamoter, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, SACO-organisationerna samfallt och OFR:s
forbundsomraden samfallt vardera en ledamot. Parterna utser gemensamt
tre ledamoter varav en utses till ordférande. 1 den ndmnd som nu utsetts ar
Goran Hagglund, tidigare socialminister, ordférande.

Nar det gors en bedomning av om en stridsatgard ar samhallsfarlig utgar
man fran hur stridsatgarden som sadan paverkar viktiga
samhéllsfunktioner, medfor fara for manniskors liv eller medfor risk for att
bestaende ohélsa uppstar. Arbetstagarorganisationen ar skyldiga att inte
varsla pa ett samhallsfarligt satt. Om arbetsgivaren vill ha dialog med
arbetstagarorganisationen om deras varsel med anledning av att man ser det
som en samhallsfarlig stridsatgard, kan arbetsgivaren kalla till en
forhandling i syfte att undvika, begréansa eller avbryta stridsatgarden.
Respektive arbetsgivare gor fortlopande under konfliktens gang en
bedémning av om stridsatgarden ar samhallsfarlig. Stridsatgard som initialt
inte bedomts som samhallsfarlig kan 6verga till sadant tillstand nar
konflikten har pagatt en tid.

Flera regioner bedomer det pagaende varslet om arbetsnedlaggelse som
samhallsfarligt och star i begrepp att forhandla lokalt med, eller skicka in
forhandlingsframstallan till, Vardférbundet. Om de inte kan avsluta en
sadan forhandling i enighet, kan regionerna hanskjuta arendet till den
Centrala namnden.

Konsekvenser for varden under sommaren

Av de regioner som &r berdrda av overtidsblockaden &r det flera som nu gor
bedémningen att den konfliktatgarden, som de initialt inte bedomde som
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samhallsfarlig, nu har dvergatt till att vara samhéllsfarlig da den har pagatt
en tid och sommaren och semesterperioden infaller i nartid. For regionerna
innebdr dven en vanlig sommar en kapacitetsminskning nar verksamheten
behover reduceras for att arbetstagarna gar pa semester.

Den verksamhet som kontinuerligt maste bedrivas i hélso- och
sjukvardsforvaltningen for att pa kort sikt undvika direkt personskada eller
dod motsvarar all akut vard, samt all vard for svar livshotande sjukdom.
Den vard som kan ansta ar huvudsakligen planerad vard for icke
livshotande sjukdom. Vardférbundets blockad mot dvertid och mertid
paverkar darmed sommarplaneringen i regionerna genom att
verksamheterna sedan konflikten brot ut redan tvingats skjuta upp planerad
vard med langre koer som konsekvens. Att i denna situation ga ner
ytterligare i vardkapacitet kan innebéra risker for patienters liv och hilsa.

Som beskrivits i tidigare analyser ar kompetensforsorjningen en av
regionernas storsta utmaningar, inte minst inom 24/7 verksamhet.
Regionerna har stora utmaningar med att rekrytera fler, liksom 6vriga
arbetsmarknaden. Problemen kommer att eskalera pa grund av de
demografiska forandringarna som innebér att andelen aldre okar langt
mycket mer an den arbetsfora delen av befolkningen. Férre ska ta hand om
fler och den arbetskraft som kommer ut pa arbetsmarknaden racker inte till.
Pandemin har dessutom pressat verksamheterna under lang tid. Detta har
lett till att arbetsgivarna tvingats till fler och fler reaktiva atgarder for att
kunna bemanna verksamheterna. Atgarder som léser problemen pa kort
sikt, men inte alltid ar langsiktigt hallbara.

Sommarplaneringen i regionerna bygger varje ar pa verksamhets-
anpassningar, anlitande av hyrpersonal inom vissa kénsliga verksamheter,
lokala kollektivavtal om sérskilda Iésningar med arbetstid och ersattningar
och rekrytering av sommarvikarier. Manga arbetstagare har erbjudits att
frivilligt arbeta extrapass och flytta semestrar mot hogre ersattningar.
Under och efter pandemin har omfattningen av lokala avtal och
extrasatsningar accelererat.

Mot bakgrund av detta kommer bade konfliktatgarden arbetsnedlaggelse
och overtidsblockad fa stor paverkan pa vilken vard regionerna kan utféra
under sommaren, bland annat med tanke pa att regionerna i flera ar erbjudit
sérskilda sommarerséttningar for personal som arbetar planerade extrapass
pa dvertid/mertid for att klara av den vard som inte kan ansta. Det finns
flera verksamheter, framforallt inom vard av akut karaktar, som under
foregaende somrar haft arbetstagare som i stor utstrackning valt att arbeta
extrapass mot hdgre erséttning under sommaren. Om konflikten fortsatter
under sommaren kommer detta inte att vara mojligt sa lange 6vertids-
blockad rader.
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Resultatet av stridsatgarderna ar att regionerna maste reducera sin
verksamhet kraftigt under sommaren. Detta oavsett om redan vidtagna
atgarder kompletteras med forsok att ta in ytterligare hyrpersonal,
forflyttningar av befintlig personal och/eller indragning av beviljad
semester. En indragning av semester skjuter dessutom endast problemen
framat, och skulle ge stérningar och patientsékerhetsrisker nar val semester
behover beviljas under hosten, varfor den atgarden inte bedéms I6sa ut
patientsakerhetsriskerna annat &n hogst kortvarigt.

Med denna situation &r det nu ett antal regioner som bedémer dven det
pagaende varslet om 6vertidsblockad som samhallsfarligt och star i begrepp
att forhandla lokalt med, eller skicka in forhandlingsframstallan till,
Vardforbundet angaende detta. Om de inte kan avsluta en sadan
forhandling i enighet, kan regionerna &ven i dessa fall hénskjuta &rendet till
den Centrala ndmnden.



