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Forord

Ar 2020 &ndrades plan- och bygglagen for att framija en kontinuerlig éver-
siktsplanering och tydliggéra éversiktsplanens roll for efterfoliande planering
och prévning. Senast tvd ar efter ordinarie val ska kommunfullmdktige nu
anta en planeringsstrategi. | den ska kommunen redogéra fér om det har
skett foréndringar av planeringsforutsattningar av betydelse for dversikts-
planens aktualitet.

Samtliga kommuner ska for férsta géngen ha antagit en planeringsstrategi
senast den 11 september 2024. Om kommunfullmdktige har antagit en ny
oversiktsplan inom samma tidsperiod, som ocksd hunnit vinna laga kraft,
behdvs ingen planeringsstrategi.

Denna rapport innehdller ndgra kommunala erfarenheter av arbetet med
att fér forsta gdngen ta fram en planeringsstrategi. Underlaget bygger p&
en intervjustudie med tolv kommuner frdn varvintern 2024. Intervjuerna
genomfordes av Aram Vardanian, praktikant p& SKR under vintern och
varen 2024. Rapporten har sedan sammanstdllts av Christina Thulin och
Kristina Isacsson, SKR.

Oversiktsplaneringen dr kommunens viktigaste instrument for stélinings-
taganden kring framtida mark- och vattenanvéndning. Planeringsstrategin
ar ett helt nytt instrument, i det komplex och den process som utgdr den
kommunala éversikiliga planeringen. Det finns darfor ett stort vérde i att
fdnga kommunernas synpunkter, som inspiration och vagledning infor
ndstkommande omgdngar planeringsstrategier. Var férhoppning ar att
rapporten kan bidra till det.

Rapporten vander sig till kommunala 6versiktsplanerare, samhallsbyggnads-
chefer, lansstyrelse samt andra med intresse for kommunal 6versiktsplanering.

Stockholm i juli 2024

Ann-Sofie Eriksson
Sektionschef

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Om planeringsstrategin

Lagen dndrades 2020

I en fordnderlig tid med komplexa samhaillsbyggnadsfragor krévs tydliga stéll-
ningstaganden kring hur vara gemensamma resurser ska nyttjas. Inte minst
giller det anvindningen av mark och vatten. Oversiktsplanen dr kommunens
viktigaste instrument for stillningstaganden kring framtida mark- och vatte-
nanvindning. Den omfattar hela kommunen och antas av kommunfullmiktige.
I 6versiktsplanen gors politiska stéllningstaganden och prioriteringar och
den visar en samlad bild av kommunens langsiktiga utvecklingsvilja och hur
den fysiska planeringen kan bidra till att den forverkligas. Planen &r inte
juridiskt bindande men den ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den bebyggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras.

Ar 2020 dndrades plan- och bygglagen i syfte att frimja en kontinuerlig 6ver-
siktsplanering. Samtidigt tydliggjordes 6versiktsplanens roll och betydelse for
att underlitta for efterfoljande planering och provning. Andringen innebér
bland annat att planens aktualitet ska provas av kommunfullméktige senast
24 manader efter ordinarie val genom antagande av en planeringsstrategi.
Hosten 2024 intriffar for forsta gangen den tidpunkt i det nya férloppet, vid
vilken alla kommuner ska ha antagit en planeringsstrategi eller antagit en ny
oversiktsplan som ocksa hunnit vinna laga kraft.



Planeringsstrategin ska vara en del av det
kontinuerliga arbetet

Planeringsstrategin ska innehalla stillningstaganden till indrade planerings-
forutsittningar, uppgifter om hur 6versiktsplaneringen avses bedrivas, samt
ivilken utstrickning som planen ir aktuell med hanvisning till plan- och
bygglagens krav pa innehall. Planeringsstrategins form, process och innehall
tydliggors i 3 kap PBL 23-25 §§. I 3 kap PBL 26 § framgar lénsstyrelsens skyldig-
heter i samband med planeringsstrategin.

I och med lagéndringen utgor arbetet med att ta fram och fatta beslut om en
planeringsstrategi en del av kommunernas ¢versiktliga planering. Planerings-
strategin ska bidra till att halla 6versiktsplanen aktuell genom att fanga in
fordndrade forutsittningar med paverkan pa den 6versiktliga planeringen. Om
kommunen inte antar en planeringsstrategi inom den utsatta tiden, blir 6ver-
siktsplanen i sin helhet inaktuell, och kommunen behover inleda arbete med
att ta fram en ny 6versiktsplan.

Planeringsstrategin innebir inte att 6versiktsplanen &ndras, utan talar om hur
arbetet med oversiktsplanen ska bedrivas vidare.

Planeringsstrategins innehdll

I planeringsstrategin ska kommunfullméktige ta stillning till dels dndrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, dels
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen. I strategin ska det ocksa
framga i vilken utstrickning planen ér aktuell i forhallande till kraven i plan-
och bygglagen med avseende pa 3 kap 3 § (grunddragen i mark- och vatten-
anviandning), 3 kap 4 § andra stycket 1 och 2 (riksintressen och miljokvalitets-
normer) samt 3 kap 5 § (langsiktigt behov av bostéder, relevanta nationella och
regionala mal, planer och program, klimatrelaterade risker samt avvikelser
fran eventuell regionplan).



Process for framtagande

Lagen stiller inga krav pa processen for upprittandet av planeringsstrategin
forutom beslutstillfillet. Antagandet av planeringsstrategin ska ske inom
tva ar fran ordinarie riksdagsval, men nir under perioden det ska ske ar upp
till den enskilda kommunen. Planeringsstrategin kan dndras fram till nésta
ordinarie val.

Oppet for anpassning efter kommunens behov

De formella kraven pa planeringsstrategin ir alltsa begrinsade. Den kan dér-
med i stor utstriackning formas utifran kommunens egen behovsbild. Kom-
munstorlek, strategiska utmaningar pa hemmaplan samt befintliga arbets-
former for 6versiktsplanearbetet dr faktorer som kan paverka bade process
och innehall. Det finns inget som séger att planeringsstrategin ska ha en viss
omfattning, utan det dr upp till kommunen sjilv att sitta en rimlig ambitions-
niva for arbetet. Man kan uttrycka det som att planeringsstrategin ar en plan
for planeringen - en riktning for att varda och ajourhalla sin 6versiktsplan.
Den kan sjilvklart ocksa vara ir ett tillfdlle att internt i kommunen diskutera
den o6versiktliga planeringen, och tydliggora vad 6versiktsplaneringen behover
sikta pa de kommande aren och vilka resurser som behovs till det.

Planeringsstrategin ir ett instrument som kommer att utvecklas 6ver tid, och
det ar darfor vil virt att reflektera 6ver den férsta omgangens erfarenheter,
bade i den enskilda kommunen och i landet i stort.



KAPITEL

Kommunala erfarenheter

Stora skillnader i process och bemanning

Av de kommuner som medverkat i intervjustudien gar det att se ett monster i
att de befolkningsmaéssigt storre kommunerna haft en mer omfattande process
och dven involverat fler forvaltningar. Arbetet har genomforts 6ver en lingre
tid, 6ver ett ar pa vissa hall. De mindre kommunerna har lagt ner nagon eller
nagra veckor av mer komprimerat arbete. Utéver befolkningsstorlek paverkas
upplidgg och genomférande av nir versiktsplanen antagits.

Ingen av kommunerna har avsatt nagon sérskild budget for arbetet utan det
har rymts inom ordinarie verksamhet. Samtliga kommuner har haft en eller
flera personer med tydligt utpekat ansvar att ta fram strategin. I de mindre
kommunerna har ofta en person gjort hela arbetet pa egen hand medan de
storre har tillsatt hela projektgrupper. En kommun tog in konsultstod for delar
av arbetet.

Avstdmning och forankring med andra forvaltningar har ocksa gjorts pa olika
sitt och dven hér gar det att se skillnader beroende pa kommunstorlek. De
storre kommunerna har sett ett behov av att samla andra férvaltningar och
kommunala bolag i arbetsgrupper och med aterkommande tréffar for att fa in-
spel kring aktualitet och andra fragor. De mindre har koncentrerat inhimtning
av synpunkter och inspel till punktinsatser som enstaka workshop, intervju,
internremiss eller liknande.



Fokus och tyngdpunkt i planeringsstrategin

De intervjuade kommunerna har valt delvis olika fokus for sina planerings-
strategier, men Overlag har de flesta valt att fokusera pa bade utvirdering och
framatsyftande anslag. Eftersom strategierna tagits fram for férsta gangen vitt-
nar flera kommuner om en viss osékerhet kring uppligg och fokus. Manga har
haft stor hjilp av andra kommuner som varit tidiga pa bollen och som dirigenom
fungerat som inspiration f6r vriga kring bade inriktning och omfattning.

Exempel pa fokusomraden i planeringsstrategier i de kommuner som varit
med iintervjuerna

* Uppfdljning av 6versiktsplanens intentioner

+ Utvalda teman beroende pa kommunens utmaningar
(landsbygd, kulturmiljo, infrastruktur)

+ Foridndrad lagstiftning och eventuell paverkan pa kommunens
stillningstaganden

+ Oversiktsplanen i relation till andra styrdokument, vilka kommunen
har och vilka man ser behov av framat

* Omvirldsbevakning och hindelser i omvirlden som far stor baring
pa den fysiska planeringen

* Genomforandefokus och vad kommunen ser framfor sig de nirmaste
areniform av utbyggnad

* Utvirdering av arbetsformer och behov av kommande arbetsformer

Utmaningar med arbetet

Pa fragan om vad som varit mest utmanande och tidskriavande med att ta fram
planeringsstrategin lyfter flera kommuner det faktum att det just ir férsta gangen
den gors och att det ddrmed inte finns nagot tidigare arbete att luta sig mot. Det
har gjort att det kréivts extra energi dels for att hitta ratt utgangspunkter och
infallsvinklar pa arbetet men ocksa for att landa i en ambitionsniva som ger ett
anvindbart dokument utan att ta for mycket tid och resurser i ansprak.



Attlandai tydliga prioriteringar kring fortsatt arbete och vilka dokument och
/eller strategier kommunen ska ta fram de nidrmaste aren lyfter nagra som ut-
manande. Samtidigt dr det just att ha en process for att landa i dessa stéllnings-
taganden som manga ser som viardefullt med planeringsstrategin.

Gdllande 6versikisplaneldge péverkar

Det dr intressant att notera att bland de kommuner vi intervjuade sa ansag
kommuner med nyligen antagna 6versiktsplaner att arbetet med planerings-
strategin inneholl farre tidskrdvande moment jamfort med kommuner med
ildre 6versiktsplaner. Kommuner med nyare 6versiktsplaner sag samtidigt ett
mindre virde i att ta fram en planeringsstrategi. Detta férmodligen for att man
redan har en god 6verblick 6ver bade innehall i 6versiktsplanen och radande
planeringsférutsittningar. Kommuner som inte haft ett aktivt 6versiktsplane-
arbete pa nagra ar har daremot fatt 1igga mer tid pa att ga igenom antagna
riktlinjer och dokument och hur de forhaller sig till 6versiktsplanen.

Delaktighet och férankring

Delaktighet och féorankring av planeringsstrategin har ocksa tagit tid. Det géller
bade processen for sjilva planeringsstrategin men ocksa i de fall kommunen
valt att gora ett storre forankringsarbete avseende 6versiktsplanens roll i
kommunens samhéllsbyggnadsprocess. I vissa kommuner har dessa processer
startat som en foljd av arbetet med planeringsstrategin snarare dn som ett
medvetet strategiskt val, vilket upplevts bade positivt och negativt. De positiva
aspekterna handlar om att kommunen 6ver forvaltningsgranser och i relation
till politiken ldgger en gemensam grund f6r planeringens roll och férutsittningar
vilket pa lang sikt kan vara ggynnsamt for kommunens planeringsprocesser.
Negativt dr att det litt tar mer tid och resurser i ansprak én det tillfor in i pro-
cessen med att ta fram sjédlva planeringsstrategin.
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Process och innehadll

Stérre kommuner

* Har som regel lagt ner mer tid p& planeringsstrategin och
haft ett bredare och mer omfattande arbetssatt

+ Fler personer involverade i processen frdan fler férvaltningar
i form av intervjuer eller aktivt deltagande

* Ldangre process, ibland upp mot ett &r

* Bdde ett uppfoliande och framdatblickande fokus

* Har funderat 6ver nuvarande arbetssatt och tagit fram planer
till férandringar

Mindre kommuner

* Har skapat smé projektgrupper

* Farre personer har varit med pd& avstdmningar eller som
skribenten bollat idéer med

* Mycket eget arbete av skribenten som varit ansvarig och
skrivit strategin p&d egen hand

* Inte lika stor omfattning, lagt ner ndgon eller nGgra veckor
av effektivt arbete

+ Fokus pd aftt strategin ska uppfylla kraven och innehdélla
det som kommunen kommer ha anvdndning av framover

+ Blicken mer framat an bakat

+ Fokus pd planeringsstrategin, inte pd kringliggande
forvaltningar eller processer. Mantrat ar kort, koncist och
anvandbart med endast de viktigaste punkterna

Léinsstyrelsens roll och underlag

I planeringsstrategin ska kommunen redogora for om det har skett férand-
ringar nir det giller planeringsforutsattningar av betydelse for 6versikts-
planens aktualitet. Till sin hjilp har kommunen bland annat ldnsstyrelsens
underlag till planeringsstrategin. Underlaget fran linsstyrelsen utgér dirmed
ett avde barande underlagen i arbetet med planeringsstrategin.

Samverkan med ldnsstyrelsen samt hantering av linsstyrelsens underlag lyfter
flera kommuner som ett av de mest, eller allra mest tidskravande momenten i
arbetet med planeringsstrategin.



Skilda erfarenheter

Kommunernas erfarenheter av samarbetet med lansstyrelsen kring underlaget
skiljer sig at bade avseende kvalitet pa underlag och huruvida underlaget levere-
rats inom rimlig tidsram. Nagra fa kommuner upplevde inga problem med under-
laget, det inneholl allt de beh6vde och uppfattades som tydligt och i god tid.

En avde kommuner som tyckte att det fungerat mycket bra lyfte att man hade
haft avstimningsmd&ten med ldnsstyrelsen infor framtagandet vilket kan ha
bidragit till att lansstyrelsen var vil insatta i kommunens fragestillningar och
diarmed kunde svara upp med ett anpassat underlag.

Flera kommuner upplevde det motsatta, det vill séiga att underlaget inte var
anpassat till kommunen, utan mer som ett massutskick. Underlaget inneholl
for mycket on6dig information vilket bidrog till att det blev svart att sortera.
En kommun uttryckte det som att de fick en massa lankar istéllet for en analys
av fordndringar som paverkar den fysiska planering ur statens perspektiv. En
kommun fick aldrig nagot underlag och ytterligare en kommun fick sitt under-
lag forst efter pastotningar.

"Som en hink som gick runt inne pd léinsstyrelsen fill
respektive expert som bara léste in allt de hade och
skickade in".

Det finns en viss forstaelse fran kommunerna for att linsstyrelsen har haft
svart att hitta ratt form och niva pa underlaget och att samspelet inte har
fungerat fullt ut i och med att lagstiftningen &r ny och det ar forsta gangen som
planeringsstrategin ska tas fram. Samtidigt har det inneburit att arbetet med
planeringsstrategin har tagit lingre tid 4n berdknat och att det har varit svart
att forhalla sig till informationen.



KAPITEL

Erfarenheter att tamedin
i ndsta planeringsstrategi

Overlag en positiv instéllining

Overlag ser de intervjuade kommunerna att planeringstrategierna utgor ett
bra instrument for att fundera 6éver var man ligger till i sin 6versiktliga pla-
nering. Planeringsstrategin har ocksa bidragit till att kommunerna funderat
over arbetssétt internt. En erfarenhet som flera gjort ar att det ar litt att hoja
ambitionsnivan bade avseende process och innehall vilket pa sikt tar resurser
fran 6vrigt arbete med 6versiktsplanen.

Nedan finns nagra av de erfarenheter och reflektioner som intervjukommunerna
lyfter som viktiga att ta med sig in i niista planeringsstrategiarbete.

* Forsok att redan i forvag fundera 6ver balansen mellan process och for-
ankring i fragor kring strategisk planering och processen med planerings-
strategin. Risken dr annars att strategin vixer allteftersom fragor lyfts

* Samtalen pa forvaltningen och mellan forvaltningar dr vardefulla, forsok
hitta strukturerade former for detta i fragor som for strategisk planering

* Forankra syftet med planeringsstrategin hos politiken

+ Paborja arbetet tidigt i processen, det mojliggor for politiken att diskutera
strategiska fragor tidigt under mandatperioden

* Hall planeringsstrategin som en egen process, férsok inte baka in den
iannat arbete

* Se friheten vad giller process och resultat som en mojlighet

+ Overarbeta inte, hall den kort och liigg resurserna pa éversiktsplane-
processen, se strategin som en del av kontinuerlig planering

+ Foren dialog med ldnsstyrelsen innan de skickar sitt underlag for att ga
igenom fragestillningarna. Det ger ett mer avskalat dokument som blir
lattare att hantera



KAPITEL

Avslutande reflektioner
fran SKR

Erfarenheter tas med till ndsta omgdng

Friheten i utformning och process har bade inneburit mojligheter och utma-
ningar for de intervjuade kommunerna. Planeringsstrategin ar ett helt nytt
instrument fér bade kommuner och linsstyrelser. Samtliga kommuner bedo-
mer att det kommer att vara firre fragetecken under nista mandatperiod och
ddrmed littare att ta fram strategin. Nir alla kommuner snart gjort sina forsta
strategier finns det d&ven manga fler olika exempel att ta del och inspireras av.

Viktigt att kunna anpassa ambitionsnivan

For kommunerna verkar den stora utmaningen ligga i att hitta balansen
mellan hur mycket tid och resurser planeringsstrategin far ta i ansprak,
forankringen i organisationen och utformningen av ett kortfattat instrument
som underlag till en mer kontinuerlig 6versiktsplanering. Det ar tydligt att de
intervjuade kommunerna anpassat arbetet utifran kostymen pa hemmaplan.

Bland nagra av de mindre kommunerna finns en oro att férvintningarna

och kraven kommer att h6jas infor ndsta mandatperiod till f6ljd av att andra
kommuner gjort ett mer omfattande arbete. Det dr darfor viktig att inte den
allminna forvintan pa innehall och process okar utan att planeringsstrategin
dven framgent formas utifran den enskilda kommunens resurser och behov.



Ldnsstyrelsens underlag behéver ocksé
finna sin form

For lansstyrelsens del handlar det om att skapa underlag som &r relevant for
kommunerna i arbetet med planeringsstrategin. Underlaget behover i mojligast
man skriaddarsys for respektive kommun. Det kréaver forstaelse fran lansstyrelsen
for den enskilda kommunens forutsiattningar kopplat till fysisk planering. De
kommuner som kinner sig mest néjda har haft inledande samtal med lans-
styrelsen, innan det kom ett skriftligt underlag. Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att ju mindre tid linsstyrelsen tycks ha lagt ner pa underlaget,
desto mer tid behover kommunen ligga pa att hantera och virdera innehallet.

Infor ndsta omgang planeringsstrategier ar det darfor onskvért att lanssty-
relserna utvirderar sin insats och samlar sig kring vad underlaget fran léns-
styrelsen ska innehalla och nér i tid kommunerna har rétt att forvinta sig
underlaget. En annan mdgjlighet dr att kommunen infér uppstart med plane-
ringsstrategin kan begira en tidig dialog med lansstyrelsen for att underlaget
ska kunna riktas mot kommunspecifik information istéllet for generella, lins-
overgripande forutsiattningar.

Skiftande syn p& vdrdet av arbetet

Synen pa virdet av strategin skiljer sig at mellan kommunerna. Har handlar
det dock inte om kommunstorlek utan snarare om tidigare upparbetade pro-
cesser samt om kommunen har en relativt ny 6versiktsplan eller inte. De kom-
muner som aktivt arbetar med kontinuerlig 6versiktsplanering eller har en
relativt ny 6versiktsplan har inte upplevt samma nytta av planeringsstrategin
som de som har en &ldre 6versiktsplan. Syftet med planeringsstrategin 4r som
tidigare ndmnts att visa vilka delar som ir aktuella eller inaktuella i 6versikts-
planen. Med en ny 6versiktsplan eller ett 6versiktsplanearbete med kontinu-
erliga forindringar, tappar planeringsstrategin lite av sitt syfte och kan i viss
man upplevas som 6verflodig. Kommuner med édldre 6versiktsplaner uppger
diaremot 6verlag att de har haft stor nytta av arbetet med planeringsstrategin,
da det funnits manga delar som behovts aktualiseras, och att strategin hjélpt
dem pa traven med att uppdatera hur de arbetar med 6versiktsplanering.

Dessa skillnader visar ocksa pa vikten av att de formella kraven pa planerings-
strategin dr begrinsade sa att kommunernas skiftande behov far styra.



Startai tid

Nu nér gar vi snart in i nésta fyraarsperiod ar det viktigt att tidigt skapa sig

en bild 6ver nér i tid det dr 1ampligt for kommunen att ta fram nésta plane-
ringsstrategi och fundera 6ver innehall och format. Det skapar mojligheter
for kommunen att vara proaktiv i relationen till lansstyrelsen och redan tidigt
tydliggdra nir man behover lansstyrelsens underlag.

Efterfréga tidig dialog med Iéinsstyrelsen

De kommuner i var intervjustudie som haft en tidig dialog men linsstyrelsen
ar mer positiva till underlaget man fatt. Tidig dialog skapar mojlighet att ringa
in specifika fragestéllningar och tydliggora vad lansstyrelsen behover bidra
med for att underlaget ska bli sa anvindbart som majligt for kommunen. Det
ger ocksa bade kommun och ldnsstyrelse en gemensam bild 6ver tidsplan for
nir underlaget ska finnas tillgingligt for kommunen att ta del av.



KAPITEL

Om intervjuerna

Rapporten baseras pa erfarenheter fran tolv kommuner som intervjuades under
perioden februari-mars 2024. Kommunerna ingar i SKRs referensgrupp for
oversiktsplanerare och kommunerna fick sjdlva anmaéla intresse for att delta
iintervjustudien. Intervjuerna genomférdes Aram Vardanian, praktikant pa
SKR utifran ett standardiserat frageformulér. Det fanns ocksa mojlighet att
lamna andra synpunkter och reflektioner én de pa forhand stillda fragorna.
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darfor ett stort varde i att fdinga kommunernas synpunkter, som inspiration och
vagledning infér ndstkommande omgdngar planeringsstrategier.

Rapporten vander sig till kommunala éversikisplanerare, samhallsbyggnads-
chefer, lansstyrelse samt andra med intresse fér kommunal Gversiktsplanering.
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