ARBETSDOMSTOLEN Dom nr 26/16
Mal nr A 18/15

Tolkning av kollektivavtal for beredskapsbrandmén. Fraga om forhdjd
ersittning vid utryckning under kviller, nétter och helger ska betalas per
paborjad timme eller faktiskt arbetad tid.

Postadress Telefon Expeditionstid
Box 2018 08-617 66 00 mandag—fredag
103 11 Stockholm Telefax 09.00-12.00
Besoksadress 08-617 66 15 13.00-15.00

Stora Nygatan 2 A och B kansliet@arbetsdomstolen.se
www.arbetsdomstolen.se



ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 26/16

2016-04-13 Mal nr A 18/15
Stockholm

KARANDE
Brandminnens Riksforbund, Palmfeldtsvigen 19, 121 62 Johanneshov

Ombud: advokaten Filip Rydin och advokaten Thomas Séderqgvist,
Kristrom Advokatbyra KB, Box 7184, 103 88 Stockholm

SVARANDE

Vinnids kommun, 911 81 Vinnis

Ombud: arbetsrittsjuristen Christina Madfors,

Sveriges Kommuner och Landsting, 118 82 Stockholm

SAKEN
kollektivavtalstolkning m.m.

Bakgrund m.m.

Vinnds kommun (kommunen) och Brandminnens Riksférbund (BRF)
triffar fran tid till annan kollektivavtalet "Overenskommelse om 16n och
anstéllningsvillkor f6r Rdddningstjdnstpersonal i Beredskap™ (RiB), vilket
slutits av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta, & ena sidan,
samt BRF, 4 andra sidan. De i malet aktuella kollektivavtalen heter RiB 12
och RiB 13 och ér, savitt dr av intresse i tvisten, likalydande. Till kollektiv-
avtalet hor bilagan "Bestammelser for raddningstjanstpersonal i beredskap™.
Kollektivavtalet tillimpas pa arbetstagare som &r anstillda for beredskaps-
tjdnst inom raddningstjidnsten, dvs. beredskapsbrandmén.

Arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet ersitts — savitt hér dr av
intresse — dels genom en fast ersittning per vecka for beredskapstjénst (§ 7),
dels med en sérskild erséttning per timme om arbetstagarna utfor riddnings-
tjdnst eller andra akuta insatser som foranletts av larm (grundbeloppet,

§ 8.1). Om sadan tjénstgoéring sker under kvillar, nitter och helger utgar en
forhojd ersdttning med 50 procent av grundbeloppet (§ 8.2).

Parterna &r ense om att grundbeloppet utgar per pabdrjad timme, dvs. att
péborjad timme ersétts som hel timme. Didremot &r de oense om hur den
forhdjda erséttningen ska berdknas. BRF menar att pdborjad timme ska
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ersittas som hel timme, medan kommunen menar att den foérhdjda ersitt-
ningen ska utga endast for faktiskt arbetad tid.

Den omtvistade bestimmelsen har i RiB 13 foljande lydelse.
§ 8 Riddningstjinst

1. For rdddningstjinst och andra akuta insatser som foranletts av larm utges
med iakttagande av nedan angivna bestimmelser ersittning med 228 kronor for
forsta timmen och 151 kr per timme for tid darutdver fr.o.m. 2013-04-01.

2. Erséttning utges fr.o.m. tidpunkten for larm till dess vederbérande chef for-
klarar tjdnstgdringen avslutad. Pabdrjad timme ska rdknas som hel timme. Vid
tjdnstgdring under tid fran kl. 19.00 pa vardag till k1. 06.00 foljande dag samt
fran k1. 19.00 pa fredag och dag fore helgdag till kl. 06.00 pd mandag eller dag
efter helgdag ska erséttning enligt punkt 1 férhdjas med 50 %. Med helgdag
likstills midsommar-, jul- och nyarsafton samt sddan arbetsfri dag i arbetstaga-
rens huvudanstilining som sérskilt inarbetats (s.k. klamdag).

[.-]

Yrkanden

BRF har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta kommunen att betala
sammanlagt 13 247 kr till de 18 av arbetstagare som anges 1 domsbilaga 1,
uteslutes hir, fordelat pa det sitt som anges dér, dvs. med 757 kr till 17 av
arbetstagarna och med 378 kr till en av dem. BRF har vidare yrkat att
Arbetsdomstolen ska forplikta kommunen att till BRF betala allmént skade-
stand med 100 000 kr for kollektivavtalsbrott.

BRF har yrkat riinta enligt 6 § riintelagen pa samtliga belopp fran dagen for
delgivning av stimningen (den 17 februari 2015) till dess betalning sker.

BRF har ocksa yrkat att Arbetsdomstolen ska faststilla att meningen
“Paborjad timme ska rdknas som hel timme” 1 § 8 punkten 2 andra
meningen i bilaga 1 till kollektivavtalet RiB 13 dven avser den forhdjda
ersattningen om 50 procent i § 8 punkten 2 tredje meningen, om den
paborjade timmen pabdrjas under ndgon av de tider som anges i § 8 punkten
2 tredje och fjarde meningarna.

Kommunen har bestritt yrkandena men vitsordat yrkade belopp for var och
en av de uppriknade arbetstagarna for perioden den 1 januari 201331 maj
2014. Kommunen har ocksa vitsordat sittet att berékna rinta sdsom skiligt i
och for sig.

Parterna har yrkat erséttning for sina réttegangskostnader.

Parterna har utvecklat sin talan enligt foljande.



BRF

Sammanfattning av grunderna for talan

Enligt § 8 punkt 2 i bilaga 1 till kollektivavtalet RiB 13 har arbetstagare som
tjdnstgor under de 1 bestimmelsen angivna timmarna ritt till den forhdjda
ersittningen om 50 procent per pabdrjad timme de har tjanstgjort. “Avrund-
ningsregeln”, dvs. regeln att pabdrjad timme ska ersittas som hel timme, &r
tillimplig pa den forhojda erséttningen om 50 procent om den pabérjade
timmen som ska avrundas pabdrjas under ndgon av de timmar som ger ritt
till forhojd ersittning.

Kommunen har, sedan den 1 januari 2013, bara betalat forhojd ersittning for
faktiskt arbetad tid och inte per paborjad timme, hel timme. Till foljd hirav
har de 18 arbetstagarna i domsbilaga 1, uteslutes hir, som i#r medlemmar i
BRF, under perioden den 1 januari 2013-31 maj 2014 erhallit for lag
ersittning. Kommunen ir skyldig att betala resterande belopp, dvs. 757 kr
till 17 av arbetstagarna och med 378 kr till en av dem. Vidare har BRF ritt
till allmént skadesténd for kollektivavtalsbrott.

Avtalets innebord

Parterna &r ense om att grundbeloppet ska betalas for en hel timme per
paborjad timme. Av § 8 punkt 2 framgar att ersdttning utgar fr.o.m. tidpunk-
ten for larm till dess vederborande chef forklarar tjdnstgoringen avslutad
och att paborjad timme ska rdknas som hel timme. | bestimmelsen gors inte
nagot forbehall for att paborjad timme ska riknas som hel timme endast
avseende grundbeloppet. Inte heller har partsavsikten varit att paborjad
timme ska riiknas som hel timme endast avseende grundbeloppet.

Inneboérden av bestimmelsen kan belysas med foljande exempel.

Exempel 1. Larmet gér 16rdag kl. 11.00 och tjdnstgéringen forklaras
avslutad kl. 14.35 samma dag.

Forsta timmen (11.00—-12.00) 228 kr + 50 %
Féljande timmar (12.00-14.35) 151kr*3h+50%3h

Exempel 2. Larmet gar natten mellan séndag och mandag kl. 05.30 och
tjanstgoringen forklaras avslutad kl. 08.45.

Forsta timmen (05.30-06.30) 228 kr + 50 %
Foljande timmar (06.30-08.45) 151 kr * 3 h + inget paslag



Exempel 3. Larmet gr mandag kl. 20.35 och tjénstgéringen forklaras
avslutad kl. 21.45 samma dag. Faktiskt arbetad tid i insats uppgr till
1 timme 10 minuter.

Forsta timmen (20.35-21.35) 228 kronor + 50 % for 1 h
Foljande timmar (21.35-21.45) 151 kronor + 50 % for 1 h

Exempel 4. Larmet gar onsdag kl. 18.30 och tjénstgdringen forklaras
avslutad kl. 19.04 samma dag. Faktiskt arbetad tid i insats uppgar till
34 minuter.

Férsta timmen (18.30-19.04) 228 kronor

Exempel 5. Larmen (3 stycken) gar vid foljande tidpunkter samma fredag;

- kl. 19.05 och tjdnstgéringen forklaras avslutad kl. 19.20,
- kl. 19.30 och tjinstgoringen forklaras avslutad k1. 19.40,
- kl. 19.50 och tjinstgéringen forklaras avslutad kl. 20.00.

Faktiskt arbetad tid i insats uppgér till 35 minuter.

Forsta timmen (kl. 19.05-20.00) 228 kronor x 3 timmar +
50 % for 3 timmar.

Avtalets historik
P& 1950-talet hade motsvarande bestimmelse foljande lydelse.

Timersattning utgar i samtliga fall endast for den verkliga tjdnstgérings-
tiden, vilken vanligen beriknas fr.o.m. tidpunkten for larm eller utsatt tid
for tjénstens borjan och till dess vederbdrande chef forklarar tjdnstgd-
ringen avslutad. Paborjad timme skall dock vid brandfara eller annat nod-
lage alltid rdknas som hel timme, medan vid &vrig tjénstgoring paborjad
halvtimme rdknas som hel halvtimme. Vid utryckning under tiden 21.00-
06.00 utgar ersittning f6r minst tva timmar.

Ersittning for utryckning under obekvam arbetstid (dvs. under tiden kl.
21.00-06.00) utgick saledes alltid for minst tvd timmar och oberoende av
den faktiska arbetstiden.

Fr.o.m. den 1 januari 1960 fick motsvarande bestimmelse foljande lydelse.

Timersittning utgar i samtliga fall endast for den verkliga tjinstgdrings-
tiden, vilken vanligen beriiknas fr.o.m. tidpunkten for larm eller utsatt tid
for tjinstens borjan och till dess vederbdrande chef forklarar tjanstgo-
ringen avslutad. Pdbérjad timme skall dock vid larm alltid riknas som hel
timme, medan vid 6vrig tjdnstgoring paborjad halvtimme riknas som hel



halvtimme. Vid utryckning under tiden 21.00-06.00 utgér utiver tjdnst-
goringstiden erséttning for ytterligare en timme. Erséttning for nyss-
ndmnda timme utgdr med belopp, som finns angivna i punkt 18 a) for
*féljande timmar”,

Aven om ersittningen for utryckning under obekvim arbetstid foriandrades
fran en ersdttningsgaranti om minst tva timmar till en garanterad extratimme
utgick ersittningen alltjimt oberoende av den faktiska arbetstiden.

Fr.om. den 1 juli 1975 fick motsvarande bestimmelse f6ljande lydelse.

Erséttning utgdr fr.o.m. tidpunkten for larm och till dess vederbérande
chef forklarar tjinstgdringen avslutad. Pabérjad timme skall réknas som
hel timme. Vid utryckning under tiden 21.00-06.00 utgér utéver tjinst-
goringstiden ersittning for ytterligare en timme. Erséttning for nyss-
ndmnda timme utgar med belopp som angives ovan i mom 1 for "féljande
timmar”.

Erséttning for ”forsta timmen” utgar vid varje instillelse med undantag
av instillelse efter tillféllig ledighet (avldsning).

Aven om lydelsen fick ett nagot frindrat innehall var det alltjimt s att
arbetstagaren garanterades en extra timmes ersittning vid utryckning under
obekvam arbetstid.

Fr.o.m. den 1 juli 1980 fick motsvarande bestimmelse foljande lydelse.

Erséttning utges fr.o.m. tidpunkten for larm till dess vederb6rande chef
forklarar tjénstgdringen avslutad. Paborjad timme ska rdknas som hel
timme. Vid tjénstgdring under tiden k1. 19.00 till kl. 06.00 utgér ersitt-
ning med 150 % pé ovan i mom 1 angiven timlén. Vid utryckning under
lérdags-, séndags-, eller helgdagsdygn (kalenderdygn) utgar utdver tjénst-
goringstiden erséttning for ytterligare en timme. Ersittning for nyss-
nidmnda timmar utgdr med belopp som angives ovan i mom 1 for
“foljande timmar”.

Bestdmmelsen fick siledes 1980 en lydelse som liknar dagens. Erséttning
vid utryckning under obekvdm arbetstid utgick alltjimt oberoende av
faktiskt arbetad tid. Darutdver utgick tilligg om 150 procent vid tjénstgéring
under obekvim arbetstid. Sddan erséttning utgick per paborjad timme. Det
stod inte att forhdjd ersittning skulle utga for faktiskt arbetad tid.

BRF:s avtal har sedan 1980-talet inte hdimtat innehall fran de allménna
bestimmelserna. BRF har aldrig varit part i "Allménna bestimmelser”. RiB
har alltid varit BRF:s avtal vilket Svenska Kommunalarbetarforbundet
(Kommunal) inte har haft nagot inflytande 6ver. Kollektivavtalet 1980
mellan BRF och SKL:s foregingare forgicks av en konflikt frin BRF:s sida.



Ar 2004 fick bestimmelsen den lydelse den har i dag. Ersittning for utryck-
ning under obekvim arbetstid har alltsé historiskt sett inte utgatt endast for
faktiskt arbetad tid utan alltid gett ett viss métt av “gverkompensation”.

Avtalets tilldmpning

Kommunen har sedan 1980 tillimpat bestimmelsen pé sa sitt att pabdrjad
timme har ersatts som hel timme. Kommunen #ndrade tillimpningen av
bestimmelsen 2013 efter samrad med SKL. BRF har upprittat en samman-
stillning 6ver hur Sveriges rdddningstjédnster tillimpat bestimmelsen.
Sammanstillningen omfattar 162 raddningstjinster, dvs. ndstintill Sveriges
samtliga riddningstjinster. Av dessa raddningstjdnster har 131 alltid tillim-
pat bestimmelsen pa det sétt som BRF gor gillande ér det ritta. Enbart en
av riddningstjinsterna forutom raddningstjdnsten i Vannas kommun tillam-
par den pa det sitt som SKL och kommunen gor géllande. De 6vriga 29
riddningstjdnsterna har antingen inga anstillda beredskapsbrandmén eller sa
har de inte svarat pa de fragor som BRF stillt.

Trots att bestimmelsen i dess huvudsakliga nuvarande lydelse har funnits
under lang tid och tillimpats pé det sétt som BRF foresprakar, har varken
kommunen eller SKL tidigare framfort att erséttning for tjinstgoéring under
obekvim arbetstid enligt deras uppfattning endast skulle utgé for faktiskt
arbetad tid.

Aven om Arbetsdomstolen skulle finna att partsavsikten med bestimmelsen
dverensstimmer med SKL:s uppfattning eller att bestimmelsen av andra
skil ska ha den innebord som SKL foresprakar, far SKL anses ha godként
BRF:s tolkning genom att inte tidigare invinda mot den.

Kommunen

Sammanfattning av grunderna for talan

Partsavsikten var — nir bestimmelsen infordes 1980 — att den forhdjda
ersittningen skulle utges for faktiskt arbetad tid. Partsavsikten har inte varit
att meningen “pabdrjad timme ska riknas som hel timme” dven skulle
omfatta den forhdjda ersittningen. Den forhojda ersittningen betalas endast
for insatser som foranletts av larm pa tider som i avtalet dr obekvdm arbets-
tid och ddrmed for faktisk arbetad tid.

Av ordalydelsen framgér att erséittning betalas fran och med tidpunkten for
larm till dess vederborande chef forklarar tjdnstgéringen avslutad, att
pabdrjad timme ska riknas som hel timme och att den forhojda ersittningen
utges mellan de i bestimmelsen angivna klockslagen. Harigenom tydliggdrs



att ob-ersittningen endast betalas for faktisk arbetad tid och att “avrund-
ningsregeln” ddrmed inte &r tillimplig pa den férhdjda ersittningen.

Sedan 1950-talet har det funnits en sédrskild kompensation vid utryckning
under obekvim arbetstid. Ar 1980 genomftrdes materiella dndringar i avta-
let som hade biring pd den konstruktion som sedan lange funnits inom den
kommunala sektorn. Tanken var att ob-erséttningen skulle likna den som
fanns i Allménna bestimmelser och som &r kopplad till hur den ordinarie
arbetstiden &r forlagd. Den forhjda ersittningen skulle likna den som géllde
for andra yrkesgrupper pa den kommunala sektorn. Att forhdjd ersittning
vid arbete pd obekvim tid bara utgar for faktiskt arbetad tid Gverensstimmer
med den allménna uppfattning som rader for andra yrkesgrupper pé arbets-
marknaden.

Den lokala tillimpningen dverensstimmer inte med hur bestimmelsen ska
tolkas. Kommunen betalade fore den 1 januari 2013 ersittning for hela
timmar. Kommunen har inte ként till att den lokala tillimpningen utgjort en
avvikelse fran kollektivavtalet. Den lokala tillimpningen har inte blivit
avtalsinnehdll. SKL har inte kiint till hur kommunerna och Pactas medlem-
mar har beriknat den forhojda erséttningen. SKL har ddrmed aldrig accepte-
rat en avvikande tillimpning pa det sitt som BRF gor gillande. SKL har
tviéirtom limnat en entydig information till kommunerna och rdddnings-
tjanstforbunden om att den forhojda ersidttningen beriknas och utges endast
for faktisk arbetad tid.

Kommunen har inte brutit mot kollektivavtalet.

Bakgrund

Viinnids kommun har ca 8 600 invanare och 1 100 anstillda varav flertalet
arbetar inom skola, vard och omsorg. Vinnds kommun &r en glesbygds-
kommun och Vinnis dr centralorten i kommunen. Kommunens totala kost-
nadsbudget dr 525 miljoner kronor per ar. Enligt lagen om skydd mot
olyckor &r rdddningstjénst en obligatorisk uppgift for kommunerna. Ridd-
ningstjinsten i kommunen &r organiserad som en deltidskar, dvs. det finns
inte ndgra heltidsanstéllda brandmén utan endast beredskapsbrandmiin.
Kommunens rdddningschef och stillforetridande rdddningschef dr heltids-
anstillda.

Beredskapsbrandmin omfattas av kollektivavtalet om 16n och anstillnings-
villkor for rdddningstjdnstpersonal i beredskap, RiB. Bade RiB 12 och RiB

13 &r normerande avtal och lokala avvikelser ar tillatna endast om det fram-
gar av avtalet.



Bakgrunden till tvisten ir att kommunen i januari 2013 &ndrade sin tolkning
av RiB 12 och RiB 13 och beriikningen av den forhéjda ersattningen. Anled-
ningen var att kommunen kontaktade SKL for att fa dess tolkning av berdk-

ningen av f6rhdjd erséttning. SKL uppgav da att det ar den faktiskt arbetade

tiden som ska ersittas.

Avtalets innebord

Att pabdrjad timme ska ridknas som hel timme betyder att det dr den faktiska
arbetstiden som ska rundas av till hel timme. Meningen “pabérjad timme
ska riknas som hel timme” géller enbart grundbeloppet, som betalas per
insats efter larm och utbetalas for hela timmar oavsett hur ldnge insatsen
pagdr och oavsett niir pa dygnet insatsen utfors. Grundbeloppet rundas alltsa
av uppat till ndrmaste hel timme. Den forhdjda erséttningen betalas ut vid
insatser som foranletts av larm enligt de forutsittningar som anges i punk-
ten. Erséittningen #r att betrakta som en ob-ersittning for att arbete utfdrts pa
tid som i avtalet dr obekvam arbetstid, dvs. kvill, natt och helg. Ersittning
ska enbart utges for den faktiskt arbetade tiden. Den forhojda erséttningen ar
ndmligen kopplad till nér pa dygnet insatsen utfors samt nér insatsen forkla-
ras avslutad. Syftet med den forhojda erséttningen &r att arbetstagarna ska
kompenseras for att arbetet utfrs pé tider som i RiB #r att anse som obe-
kvdm arbetstid. Om bestdimmelsen skulle tolkas pa det sétt som BRF fore-
sprakar skulle arbetstagarna Sverkompenseras genom dels att grundbe-
loppen betalas ut i enlighet med att pabérjad timme riknas som hel timme
oavsett faktiskt arbetad tid, dels att den forhdjda ersittningen betalas ut pa
samma sitt, oavsett hur linge arbetsinsatsen pagar.

Innebdrden av bestimmelsen kan belysas med féljande exempel.

Exempel 1. Larmet gér I6rdag kl. 11.00 och tjdnstgoringen forklaras
avslutad kl. 14.35 samma dag.

Forsta timmen (11.00-12.00) 228 kr + 50 %
Foljande timmar (12.00-14.35) 151kr*3h+50% for2 h
och 35 min

Exempel 2. Larmet gar natten mellan sondag och mandag kl. 05.30 och
tjanstgoringen forklaras avslutad kl. 08.45.

Forsta timmen (05.30-06.30) 228 kr + 50 % for 30 min
Féljande timmar (06.30-08.45) 151 kr * 3 h + inget paslag
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Exempel 3. Larmet gar mandag kl. 20.35 och tjdnstgéringen forklaras
avslutad kl. 21.45 samma dag. Faktiskt arbetad tid i insats uppgar till
1 timme 10 minuter.

Forsta timmen (20.35-21.35) 228 kr +50 % for 1 timme
Foljande timmar (21.35-21.45) 151 kr + 50 % for 10 min

Exempel 4. Larmet gar onsdag kl. 18.30 och tjinstgtringen forklaras
avslutad kl. 19.04 samma dag. Faktiskt arbetad tid i insats uppgar till
34 minuter.

Forsta timmen (18.30-19.04) 228 kronor + 50 % for
4 min

Exempel 5. Larmen (3 stycken) gar vid féljande tidpunkter samma fredag;
- kl. 19.05 och tjénstgoringen forklaras avslutad kl. 19.20,

- kI. 19.30 och tjinstgoringen forklaras avslutad kl. 19.40,

- kl. 19.50 och tjinstgoringen forklaras avslutad kl. 20.00.

Faktiskt arbetad tid i insats uppgar till 35 minuter.

Forsta timmen (k1. 19.05-20.00) 228 kronor x 3 timmar +
50 % for 35 minuter

Exempel 5 visar att den tolkning som BRF ftresprakar medfor att ob-
ersittning betalas flera ganger for samma tid (fran larmet gar till dess
insatsen forklaras avslutad). Detta har inte varit avsikten med den forhjda
erséttningen da den avser att kompensera nér insatser som fOranletts av att
larm infaller pa obekvam arbetstid.

Avtalets historik

Sedan 1950-talet har ett centralt kollektivavtal om 16n och anstillningsvill-
kor for deltidsanstillda brandformén och brandmaén tréffats mellan centrala
kollektivavtalsparter. Parter pa arbetsgivarsidan dr SKL (tidigare Svenska
Kommunférbundet och dessforinnan Svenska Statsforbundet) och Pacta.
Parter pa arbetstagarsidan dr BRF respektive Kommunal. De centralt
triaffade kollektivavtalen ska antas pa lokal niva for att bli géllande mellan
kommunerna och BRF.
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Under avtalsrorelserna pa 1950-talet var Kommunal den arbetstagarorgani-
sation som forst triffade kollektivavtal med arbetsgivarsidan. Dérefter kom
BRF, i egenskap av central kollektivavtalspart, att teckna kollektivavtal for
sina medlemmar med arbetsgivarsidan och med samma innehall som det
Kommunal redan hade tréffat. Det var forst i borjan pa 1990-talet som BRF,
jamte Kommunal pa arbetstagarsidan, kom att fa inflytande &ver avtalets
innehall nir det giéller riddningstjénst 1 beredskap.

Ar 1969 fick kollektivavtalet for brandfrmin och brandmin forkortningen
BMD — Bestimmelser for deltidsanstillda (arvodesanstillda) brandférmén
och brandmin. Ar 2004 #indrades férkortningen till RiB — Raddningstjénst-
personal i Beredskap. RiB 04 ersatte BMD 01 fran &r 2001. Genom RiB 04
slogs dven avtalen for brandbefil och brandmin ihop till ett avtal. Under
aren har rubriken till den aktuella avtalsbestimmelsen haft olika lydelse frin
Slickningsarbete till Utryckningstjénst till Rdddningstjénst.

Mellan SKL och Pacta samt Kommunal giller ett likalydande kollektivavtal
Riddningstjdnstpersonal i Beredskap — RiB. Till det avtalet hor bilaga |
“Bestdmmelser for riddningstjdnstpersonal i beredskap”, vilket dr samma
bilaga som gillde mellan Vinnds kommun och BRF under den tid som RiB
13 géllde mellan parterna. For bade Kommunal och BRF giller samma
avtalshistorik for den i malet aktuella avtalsbestimmelsen.

Bestimmelsen i § 8 punkten 1 har i huvudsak haft samma lydelse sedan
1960-talet. I samband med att RiB 04 traffades utvidgades arbetsskyldig-
heten till att, forutom som tidigare avse riddningstjédnst, &ven omfatta andra
akuta insatser som foranletts av larm. Andringen horde samman med att
rdddningstjénsten fick ett utvidgat uppdrag.

Bestimmelsen i § 8 punkten 2 har genomgatt materiella &ndringar under
aren 1950 till 1980. Dérefter har inga dndringar skett som har betydelse for
den i malet tvistiga fragan.

Under 1950-talet betalades timersittning for faktiskt arbetad tid. Regeln om
pabérjad hel timme respektive halvtimme hade samma konstruktion och
placering som i RiB 12 och RiB 13. Vid utryckning under tiden kl. 21.00—
06.00 betalades en garanterad ersattning for “minst tva timmar” oavsett den
faktiskt arbetade tiden. Mellan dessa klockslag betalades ingen ytterligare
kompensation i form av timersittning for sjélva tjinstgéringstiden. I kollek-
tivavtalet fanns foljaktligen en sérskild reglering for insatser som utfrdes
under tid som sammanfoll med vad som sedan ldnge pa arbetsmarknaden
ansetts utgdra arbete pd obekvim arbetstid.

Ar 1960 dndrades bestimmelsen pé s siitt att ersittningsgarantin pa minst
tva timmar oavsett den faktiskt arbetade tiden togs bort. Istéllet angavs att
ersittning skulle utgé for ytterligare en timme utdver tjanstgdringstiden.
Andringen innebar att bide timersittning for faktiskt arbetad tid och en
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extra timme betalades ut vid utryckning under tiden kl. 21.00-06.00 for
samtliga dagar i veckan.

Ar 1975 fick bestimmelsen en delvis indrad lydelse avseende berikningen
for timerséttningen. Den faktiska tjiinstgoringstiden skulle alltjimt utgéra
grund for berdkningen av timerséttningen. Regleringen vid utryckning under
obekvdm arbetstid var densamma som ar 1960.

Ar 1980 fick bestimmelsen en ny lydelse och innebdrd. For det forsta
dndrades berikningsgrunden for ersittning vid tjdnstgoring under tiden

kl. 19.00-06.00 (tidigare fran kl. 21.00). Vidare kom utryckningar under
16rdags-, sondags- eller helgdagsdygn (kalenderdygn) att regleras sirskilt
med anledning av att det inférdes en annan erséttningsniva for dessa dygn.
Tidigare hade det varit ssmma erséttning for alla dygn i veckan. Aven
ersittningen dndrades fran att tidigare ha betalats med ytterligare en timme
utdver tjdnstgoringstiden till att endast avse 150 procent pa timlénen, dvs.
pé grundbeloppet. Den extra pafoljande timmen togs bort. Detsamma giéllde
dven den kompensation som betalades ut i och med att uttrycket "utver
tjanstgoringstiden™ slopades i avtalstexten. Meningen att paborjad timme
skulle rdknas som hel timme dndrades inte i nagot avseende utan det var
fortsatt faktiskt arbetad tid som ridknades, med hinsyn till att procentpasla-
get pé timlonen inte hade ndgon koppling till ndr grundbeloppen betalades
ut.

Vid utryckning under I6rdags-, sondags-, eller helgdagsdygn (kalenderdygn)
betalades som tidigare ersittning for ytterligare en timme utdver tjdnstgo-
ringstiden. Dérutdver tillkom 150 procent pa timlénen mellan k1. 19.00—
06.00. Aven hir var det friga om en reglering som saknade samband med
ndmnda avrundningsregel om att paborjad timme ska riknas som hel timme.

I samband med att avtal tréffades 1980 gav BRF ut information i BRF-nytt.
Texten i BRF-nytt stimmer inte i sin helhet 6verens med den avtalstext som
gillde vid denna tidpunkt.

Mellan dren 1983-2001 genomfrdes inga dndringar som har betydelse for
den aktuella tvistefrgan. Ar 2004 fick avtalet den ordalydelse som det har i
dag.

Avtalets tilldmpning

Kommunen éndrade den 1 januari 2013 sin tolkning och tillimpning av den
aktuella bestammelsen. Tidigare berdknades ersittningen pa samma sétt som
for grundbeloppet, dvs. pabdrjad timme rdknades som hel timme. Den
dndrade tolkningen innebar att den forhéjda ersittningen i stillet beridknades
for faktiskt arbetad tid, dvs. per minut. Skilet till den dndrade tolkningen var
att kommunen pa forekommen anledning kontaktade SKL och fick beskedet
att det &@r den faktiskt arbetade tiden som ska ersiittas.
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SKL och tidigare Svenska kommunforbundet har i samband med dels rad-
givning till enskilda kommuner och Pactamedlemmar, dels vid genomftrda
seminarier och konferenser lamnat en entydig information till kommunerna
och riddningstjinstforbunden om att den forhdjda ersittningen ska betalas
ut for faktiskt arbetad tid och att paborjad timme riiknas som hel timme
enbart vad géller grundbeloppen.

Det har inte funnits ndgon anledning for SKL och dessférinnan Svenska
kommunfdrbundet att redogéra for sin tolkning av avtalets avrundningsregel
for BRF. Skilet till det &r att den i malet aktuella tvistefragan inte varit fore-
mal for diskussioner mellan parterna. Denna tvist dr sdledes den forsta i sitt
slag, bade for BRF och Kommunal. Det har inte heller i samband med
avtalsférhandlingar framstillts nagra yrkanden fran BRF:s sida som foran-
lett SKL och tidigare Svenska kommunférbundet att klargora sin stand-
punkt.

En reglering som den nu aktuella har tillimpats hos kommunerna under
manga ar. Som exempel kan ndmnas ldkare som fullgdr jour och far jourer-
sdttning enligt Allmédnna bestdimmelser. For aktivt arbete under jouren utges
inte jourersittning. Som aktivt arbete riknas inte tid som gér at till arbets-
resor. Motsvarande bestimmelse géller dven vid beredskap. Arbetstagaren
lamnar efter fullgjort tjnstgdringspass in sin tjdnstgoringslista dér det fram-
gar vilken del som avser jour, vilken som avser beredskap och vilken del
som avser aktivt arbete.

Arbetsgivarsidan har genom en telefonenkitundersdkning i anslutning till
denna tvist kontaktat landets 164 rdddningstjénster och fatt svar fran 145.
Flertalet riddningstjénster betalar erséttning per timme, men det dverens-
stimmer inte med hur avtalsbestimmelsen ska tolkas och tillimpas. Det
finns riddningstjdnster som tydligt anger att de betalar ut ersittning for
faktiskt arbetad tid, dvs. per minut. Pa fragan varfor forhdjd ersittning
betalas ut per timme varierar svaren huvudsakligen mellan administrativ
forenkling, gammal hdvd och att avtalet tolkas sa. Det finns dven rdddnings-
tjénster som uppgett att de ként till SKL:s tolkning nér det géller berik-
ningen av den forhéjda erséttningen. SKL har inte tidigare ként till tillamp-
ningen av bestimmelsen eller haft anledning att géra en enkétundersdkning.

RiB 15

SKL och Pacta, 4 ena sidan, och BRF, a andra sidan, tridffade 2015 ett nytt
kollektivavtal om 16n och anstéllningsvillkor for raddningstjénstpersonal i
beredskap. Den i malet aktuella bestimmelsen aterfinns i bilaga, 1 § 10. Den
enda dndringen i punkten 1 &r att grundbeloppen har héjts. Vad giller punk-
ten 2 sa har meningen “pabdrjad timme ska raknas som hel timme” dndrats
till "pabdorjad forsta timme ska riknas som hel timme”.



14

RiB 15 har inte l0st tvistefragan vad giéller berdkningen av den férhdjda
ersittningen for den forsta timmen. Parterna kvarstar i sina respektive
instillningar i sak. Kommunen menar att den forhdjda ersittningen ska
betalas for faktiskt arbetad tid d&ven om grundbeloppet betalas ut for hel
timme. BRF menar alltjamt att den forhjda erséttningen for férsta timmen
ska betalas for hel timme. Aven RiB 15 #r ett normerande avtal.

Sambandet mellan RiB och Allmdnna bestimmelser

Det finns ett samband mellan Allménna bestimmelser (AB) och RiB samt
tidigare BMD.

Fram till 1980 hade de allménna anstéllningsvillkoren inom den kommunala
sektorn varit olika for tjinstemén och arbetare. Vid avtalsrérelsen 1980 kom
de centrala forhandlingsparterna inom den kommunala sektorn Sverens om
att reglera de allménna anstéllningsvillkoren gemensamt i AB. Flertalet
bestimmelser i AB var desamma for tjinsteman och kollektivanstéllda.
Avvikelser fran AB fanns reglerat i s.k. specialbestimmelser och avsag
sirskilda regleringar som gillde for olika yrkesgrupper. Till exempel har
heltidsanstilld brandpersonal andra arbetstidsbestimmelser dn andra
anstillda inom den kommunala sektorn.

Mot bakgrund av att det blev ett gemensamt AB ar 1980, ville Kommunal
under avtalsrérelsen samma ar att erséttningen for obekvim arbetstid enligt
BMD, mer skulle likna den som kom att gilla for personal vars ordinarie
arbetstid var forlagd till tid som enligt AB var att anse som obekvim arbets-
tid. Av den anledningen kom BMD 1980 att genomga redovisade materiella
dndringar.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa BRF:s begiiran
hallits forhor med den f.d. deltidsbrandmannen och ombudsmannen S.S. och
ombudsmannen U.H. Vidare har pA kommunens begéran hillits forhor med
den f.d. forhandlaren pa Svenska Kommunfdrbundet och SKL H.P. Parterna
har dven aberopat skriftlig bevisning.
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Domskiil

Hur ska § 8 punkten 2 i kollektivavtalet tolkas?

Kommunen och BRF har triiffat kollektivavtalet RiB, vilket sluts av SKL
och Pacta, 4 ena sidan, samt BRF, 4 andra sidan. Av parternas argumentat-
ion i malet framgér att de &r ense om att avtalet dem emellan har samma
innebdrd som avtalet mellan SKL och Pacta samt BRF.

Kommunen och BRF ir oense om hur den forhijda ersittningen enligt § 8
RiB 12 och RiB 13 ska beriknas. BRF menar att forhjd erséttning ska utga
per pabérjad timme, dvs. att borjad timme ska ersittas som hel timme.
Kommunen menar att den férhdjda ersittningen ska utga endast for faktiskt
arbetad tid.

Sedan 1950-talet har kollektivavtal om 16n och anstillningsvillkor for del-
tidsanstiillda brandformin och brandman triffats mellan de centrala kollek-
tivavtalsparterna SKL och dess foregéngare, 4 en sidan, och BRF, 4 andra
sidan. Sedermera har Pacta tillkommit som part pa arbetsgivarsidan. Kollek-
tivavtalen har motsvarat de avtal som arbetsgivarparterna tréffat med
Kommunal for denna grupp av anstillda.

Avtalen har sedan 1950-talet innehallit regler om forhdjd erséttning vid
insatser som dger rum pa obekvam arbetstid. Bestimmelserna har, pa sétt
som parterna redovisat, dndrats vid flera tillfillen, bl.a. i fraga om for vilka
tider som den forhéjda erséttningen ska utga. Den omtvistade bestimmelsen
fick, sdvitt avser den aktuella tvistefragan, sin i malet aktuella lydelse ar
1980. Gemensamt for de bestammelser som tidigare géllt om f6rhdjd ersitt-
ning #r att beloppen beriknas med en timerséttning som bas. Vidare har de
tidigare avtalen inneburit att beredskapsbrandménnen fatt erséttning for viss
tid da arbete inte utforts. Med andra ord har storleken pd den forhdjda ersitt-
ningen historiskt beriiknats utifran en timersittning och timersittning har
betalats utover faktiskt arbetad tid.

Av § 8 punkten 1 1 RiB 12 och RiB 13 framgar att det for riddningstjénst
och andra akuta insatser som foranletts av larm betalas erséttning med ett
visst belopp for férsta timmen och ett visst annat belopp per timme f6r tid
ddrutéver. Detta kallas av parterna grundbeloppet. I avtalstexten anges att
detta belopp ska utges "med iakttagande av nedan angivna bestimmelser”.

8 § punkten 2 forsta och andra meningen anger den tid for vilken ersittning
betalas. | forsta meningen anges att ersittningen betalas fr.o.m. tidpunkten
for larm till dess vederbdrande chef forklarar tjdnstgéringen avslutad. Av
andra meningen framgdr att “pabdrjad timme ska riknas som hel timme”,
dvs. att ersittning inte enbart ska utga for faktiskt arbetad tid. Enligt tredje
och fjirde meningarna ska grundbeloppet férhdjas med 50 procent for
tjdnstgoring under vissa specificerade tidpunkter (kvillar, nétter och helger).
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Bestimmelsen om nér forhdjd ersdttning ska utga finns alltsd i samma
stycke som bestimmelsen om for vilken tid ersittning ska utga. Parterna ir
ense om att forhdjd ersittning ska betalas f6r den tid som anges i forsta
meningen, dvs. fr.o.m. tidpunkten for larm till dess vederbdrande chef for-
klarar tjinstgoringen avslutad. De &r alltsd verens om att uttrycket tjanstgo-
ring i tredje meningen syftar pa den tid som anges i férsta meningen. Det
finns inget i avtalstexten som tyder pa att den tid for vilken den forhsjda
ersittningen i tredje och fjdrde meningen — som alltsa foljer direkt efter
meningen om “paborjad timme” i samma stycke — inte skulle berdknas pa
samma sitt som grundbeloppet i forsta punkten. Tvirtom star de fyra
meningarna i andra punkten i samma stycke vilket talar for att den forhdjda
ersdttningen om 50 procent i mening tre ska utgé for hel pabsrjad timme
enligt andra meningen. Det ar vidare erséttningen “ersittningen enligt punkt
17, dvs. grundbeloppet, som ska héjas enligt tredje meningen. Eftersom
grundbeloppet ska utgé per pabdrjad timma talar dven detta for att den for-
hojda ersittningen ska utga per paborjad timma.

Arbetsdomstolen finner mot bakgrund hérav att avtalets utformning ger ett
klart forsteg for BRF:s tolkning. Fragan blir dirmed om det foreligger andra
omstiandigheter som gor att avtalet ska tolkas som kommunen gér gillande.

Kommunen har framhallit att avtalet — savitt avser den hér omtvistade
fragan — fick sin nuvarande utformning 1980 och att ett syfte med éndringen
av avtalet var att erséttningen for obekviém arbetstid enligt ddvarande BMD
mer skulle likna ersittning for obekviim arbetstid enligt AB. Det normala ir,
enligt kommunen, att ersittning for sadant arbete bara utgér for faktiskt
arbetad tid.

Enligt Arbetsdomstolen framstar kommunens forklaring inte som osannolik,
bl.a. tyder utredningen i malet pa att de tider under vilka f6rhojd erséttning
ska utgé ar 1980 kom att ndrma sig de tider nér forhojd ersittning utgér
enligt AB.

Arbetsdomstolen konstaterar dock att det inte lagts fram ndgon utredning
om vad som ska ha sagts vid avtalsforhandlingarna 1980. Det finns inte
ndgon utredning som stoder att SKL f6re den nu aktuella tvisten skulle ha
redovisat sin stillning for BRF. H.P. har i forhor berittat att han redovisat
SKL:s tolkning av den aktuella bestimmelsen for foretriddare fér kommuner.
Detta har skett vid kurser och konferenser samt vid radgivning. Av f6érhéret
med H.P. framgdr att han inte klargjort SKL:s tolkning for ndgon foretridare
for BRF. Det ér vidare ostridigt att de allra flesta riddningstjénster i landet
har tillimpat bestimmelsen pa det siitt BRF gor gillande ér det riitta. Till
detta kommer att den forhdjda ersittningen fére 1980 utgick som en
timerséttning vilken betalades utover faktiskt arbetad tid.
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Mot bakgrund hirav ger utredningen, enligt Arbetsdomstolens mening, inte
stéd for att avtalsparternas gemensamma avsikt var att den forhdjda ersitt-
ningen enbart skulle utges for faktiskt arbetad tid. Aven om kollektivavtals-
parterna pa arbetsgivarsidan sedan 1980 kan ha varit av uppfattningen att
den forhdjda ersittningen enbart skulle betalas for faktiskt arbetad tid ger
utredningen inte stod for att BRF maste eller borde ha insett detta.

Den aktuella bestimmelsen ska med beaktande hérav tolkas sd att meningen
“Paborjad timme ska riknas som hel timme™ i § 8 punkten 2 andra
meningen dven avser den forhdjda ersdttningen om 50 procent i § 8 punkten
2 tredje meningen, om den pabdrjade timmen pabdrjas under ndgon av de
tider som anges i § 8 punkten 2 tredje och fjirde meningarna.

BREF:s faststillelseyrkande ska dérfor bifallas.

Skadestand m.m.

Med den bedémning som Arbetsdomstolen gjort har kommunen brutit mot
kollektivavtalet genom att enbart betala den forhdjda ersittningen till bered-
skapsbrandménnen for faktiskt arbetad tid. Kommunen ska dérfor betala
yrkad ersittning till beredskapsbrandménnen, som &r vitsordat av kommu-
nen, och allmint skadestand till BRF. Nér det giller storleken pa det
allminna skadestindet till BRF finner Arbetsdomstolen skaligt att
bestimma beloppet till 40 000 kr.

Rdittegangskostnader

Kommunen ska som forlorande part ersitta BRF:s réttegdngskostnader.
BRF har yrkat ersittning med 252 500 kr varav 202 000 kr avser ombuds-
arvode. Kommunen har §verlimnat fragan om skiiligheten av den yrkade
ersittningen till domstolens bedomning. Den av BRF begiirda ersiittningen
ar enligt Arbetsdomstolen skilig.

Domslut

1. Arbetsdomstolen forpliktar Vannds kommun att betala sammanlagt

13 247 kr till de 18 av arbetstagare anges i domsbilaga 1, uteslutes hér,
fordelat pé det sétt som anges dér, dvs. med 757 kr till 17 av arbetstagarna
och med 378 kr till en av dem. Pé beloppen ska rinta utga enligt 6 §
rintelagen fran den 17 februari 2015 till dess betalning sker.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Vdnnds kommun att till Brandméinnens
Riksférbund betala allmint skadestand om 40 000 kr jamte rénta 6 § réinte-
lagen fran den 17 februari 2015 till dess betalning sker.
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3. Arbetsdomstolen faststiller att meningen "Pabdrjad timme ska riknas
som hel timme” i § 8 punkten 2 andra meningen i bilaga 1 till kollektivavta-
let RiB 13 dven avser den forhdjda erséttningen om 50 procent i § 8 punkten
2 tredje meningen, om den pabdrjade timmen péaborjas under ndgon av de
tider som anges i § 8 punkten 2 tredje och fjirde meningarna.

4. Arbetsdomstolen forpliktar Vinnis kommun att ersitta Brandménnens
Riksforbund for rittegangskostnader i Arbetsdomstolen med 252 500 kr
varav 202 000 kr avser ombudsarvode, med riinta enligt 6 § rintelagen pa
det forstndimnda beloppet frén dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Jonas Malmberg, Dag Ekman, Marten Holmstrém, Inger
Mattsson Kasserud, Peter Brodd, Hakan Léfgren och Torbjérn Hagelin.
Enhilligt.

Riittssekreterare: Marta Lindberg



