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Inledning

1.1 Bakgrund till 6verenskommelsen

Varje kommun ansvarar f6r socialtjansten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret fOr att enskilda far det stdd och den hjilp som de behéver.
Socialtjanstlagen ar den lag som ligger grunden fOr socialtjanstens
verksamheter. Det omfattar socialtjanstens funktionshindersomsorg, individ-
och familjeomsorg, familjeritt, familjeradgivning samt aldreomsorg.

Nuvarande socialtjanstlag (2001:453) bygger till stora delar pa 1980 ars
socialtjanstlag (1980:620). Socialtjansten ar en grundliggande del av den
svenska vilfirden och det finns minga exempel pa fungerande socialtjinst
over hela landet. Sedan 1980-talet har dock samhallet férindrats och star
infor delvis nya utmaningar som paverkar socialtjanstens arbete och
torutsittningar, daribland demografiska férindringar av betydelse for
verksamhetens mojligheter till kompetensférsorjning. Sammantaget finns det
behov av en reformerad lagstiftning och ett lokalt omstallningsarbete for en
langsiktigt hallbar socialtjanst samt olika atgarder fran staten for stod till
denna omstallning. Utifran en avisering av en kommande ny socialtjanstlag i
budgetpropositionen f6r budgetiret 2024 ingick regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) den 1 februari 2024 en férsta
overenskommelse om omstallningen till en langsiktigt hallbar socialtjanst
(5§2024/00192). Den forberedande 6verenskommelsen bygger pa tva
prioriterade omraden: en mer forebyggande och litt tillginglig socialtjanst
samt en kunskapsbaserad socialtjinst.

Regeringen har i lagradsremissen En férebyggande socialtjanstlag — for
okade rittigheter, skyldigheter och mojligheter (§2024/01345) limnat forslag
till en ny socialtjanstlag, i syfte att skapa en mer forebyggande, och litt
tillgdnglig socialtjinst samt kunskapsbaserad socialtjanst. Regeringen har i
lagradsremissen Ett stirkt brottsférebyggande ansvar f6r socialnimnden

limnat kompletterande forslag som tydligeor att socialndimnden ska arbeta
for att forebygga och motverka brottslighet (§2024/02007).

Pa lokal niva varierar behoven och férutsittningarna. Under 2024 har
kommunerna dirfor haft moéjlighet att anvinda statsbidrag for att med stod
av Socialstyrelsen och SKR genomfdra liges- och behovsanalyser infor att
den nya lagen bérjar gilla. Analyserna blir en viktig utgangspunkt fér det
lokala omstillnings- och utvecklingsarbetet.



For att stodja kommunerna 1 omstallningen till en langsiktigt hallbar
socialtjdnst ingar regeringen, for statens rikning, och SKR denna

Overenskommelse.
1.2 Narmare om den nya socialtjanstlagen och omstéllningsarbetet

Aktuella svarigheter for socialtjansten

Redan bakom 1980 ars socialtjinstlag fanns en tydlig ambition om att
socialtjansten ska arbeta foérebygeande, bl.a. genom uppsokande arbete och
medverkan i samhillsplaneringen. I dag uppger manga kommuner att sidana
uppgifter trings undan av drendestyrd myndighetsutdvning. Samverkan med
andra aktorer, t.ex. hilso- och sjukvirden och samverkan mellan olika
torvaltningar inom kommunen méjliggor kontakt i ett tidigt skede och vl
samordnade insatser till personer med komplexa stédbehov. Denna slags
samverkan behéver fortfarande utvecklas. Detsamma giller samverkan
mellan olika kommuner vilket kan ha sdrskilt stor betydelse f6r mindre
kommuners formaga att erbjuda socialtjinstinsatser.

Socialtjdnsten har moijlighet att forbattra sitt arbete genom att anvinda den
bista tillgingliga kunskapen. Genom att f6lja upp insatser 1 storre
utstrickning kan forstielsen 6ka och resultaten forbattras f6r berérda
enskilda. Det finns en stor potential i att forbattra tillgangen till nationell
statistik samt kvalitetssidkrade kunskapsunderlag och metoder. Med nationellt
stod kan socialtjinsten dokumentera sitt arbete pa ett enhetligt och
strukturerat satt, vilket skulle stirka hela verksamheten. Dessutom kan st6d
tor implementering av nya metoder och arbetssitt hjilpa socialtjdnsten att
mota framtidens utmaningar pa ett effektivt sitt.

Socialtjdnsten ir beroende av allminhetens fortroende som kan skadas av
savil begransad kinnedom som avsiktliga f6rsok till desinformation om
verksamheten. Bland offentliganstillda ar socialtjanstens personal en av de
grupper som ar mest utsatta for hot och vald och otilliten paverkan. Vissa
kommuner har ocksa stora problem med att rekrytera ny personal till
socialtjansten. Det férekommer dven att religiésa extremister forsoker
paverkar enskilda socialtjanstemain i sin yrkesutévning och beslut och att de
aktivt avrader fran att vinda sig till kommun eller andra myndigheter for att
fa stod och hjilp.



Den nya socialtjanstlagens kannetecken

Den nya socialtjinstlagen féreslas trida 1 kraft den 1 juli 2025. For en
hallbar socialtjanst anges som nya 6vergripande mal for verksamhetens
inriktning att socialtjansten ska arbeta férebyggande och vara litt tillginglig.
Enligt forslaget ska kommunen ansvara for planering av insatser och i
planeringen sarskilt viaga in behovet av tidiga och férebyggande insatser.
Kommunen féreslas fa befogenhet att erbjuda vissa socialtjanstinsatser utan
individuell behovsprovning och bli skyldig att bedriva verksamheten i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Vidare foreslas att det ska tydliggoras 1 den nya socialtjanstlagen att
socialndimnden ska arbeta for att férebygga och motverka brottslighet.

Lagforslaget innebir dven att orosanmalningar ska dokumenteras i
personakter for barn vilket skapar férutsittningar for att de blir digitalt
sOkbara med battre méjligheter att upptacka barn som behover skydd eller
stod. I forslaget ingar ocksa ett nytt 6vergripande mal f6r socialtjainsten om
jamstillda levnadsvillkor. Barnrittsperspektivet synliggérs ocksa i den nya
lagen.

Fler initiativ till stéd for socialtjanstens omstallning

Mainga ytterligare initiativ stirker socialtjinstens forutsittningar att arbeta i
enlighet med den nya socialtjanstlagen. Det giller bl.a. nya regelverk fér en
utvidgad socialtjanststatistik pa nationell niva. Forslag pa detta omrade
bereds inom Regeringskansliet.

Flera nationella myndigheter har utifran sina olika ansvarsomraden en
angeldgen uppgift att stddja kommunerna i tillimpningen av den nya
socialtjanstlagen och den omstillning som lagen foérutsatter. Socialstyrelsen
har i uppdrag att fordela statsbidrag samt att férbereda nationella
kompetensho6jande insatser till kommunerna for detta andamal. Myndigheten
ska dven forbereda infor en socialtjanstdataregisterlag.

Dessutom pagar nationellt myndighetsarbete som frimjar en férebyggande
socialtjanst inom avgrinsade omraden, stod for att utveckla en mer
kunskapsbaserad socialtjanst samt socialtjinstens samverkan med hilso- och

sjukvarden.



SKR har en central roll 1 att pa olika sitt stodja sina medlemmar i
socialtjdnstens omstillning. SKR kan i relevanta delar med férdel samordna
arbetet med satsningar pa psykisk hilsa och suicidprevention samt god och
nira vard. Det giller dven arbetet for stod i fragor om vilfardsteknik.

I arbete av sirskild relevans for det foreslagna kravet om vetenskap och
beprévad erfarenhet kan de regionala samverkans- och stédstrukturer (RSS)
som etablerats genom tidigare 6verenskommelser mellan staten och SKR
tylla en viktig funktion.

1.3 Allmanna utgangspunkter

Overgripande mal och principer fér socialtjansten

De 6vergripande milen 1 socialtjanstlagen ér viktiga riktmarken for
socialtjanstens langsiktiga utveckling och markerar ett forhallningssitt som
uttrycker en tilltro till den enskildes egen f6rméga. I den nya lagen foreslis
att socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara litt tillgdnglig.
Socialtjdnsten foreslds dven frimja enskildas jamstillda levnadsvillkor. De
nya malen synliggdr bl.a. att det dr angeldget fOr socialtjdnsten att utveckla
nya arbetssitt och att integrera ett forebyggande arbetssitt 1 hela

socialtjdnstens verksamhet.

Overgtipande mal och principer i den nya socialtjanstlagen

Socialtjinsten ska med utgingspunkt i demokrati och solidaritet frimja enskildas

— ckonomiska och sociala trygghet,

— jamlika och jimstillda levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande i samhillslivet.

Verksamheten ska bygga pa respekt f6r enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Socialtjinsten ska inriktas pd att utveckla enskildas och gruppers egna resurser och samtidigt beakta
den enskildes ansvar for sin och andras sociala situation.

Socialtjinsten ska inriktas pd att enskilda far leva ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande.

Socialtjinsten ska arbeta forebyggande och vara litt tillginglig.

Barande delar i en forebyggande socialtjanst

Manga kommuner behéver kunna erbjuda insatser 1 ett tidigare skede och pa
ett enklare sitt dn vad som ar fallet i dag. Den nya socialtjanstlagen ska ge




forutsittningar for socialtjansten att arbeta mer forebyggande. Syftet ar att
forhindra eller motverka att ett problem eller behov uppstar, men dven att
térhindra eller motverka att redan uppkomna problem eller behov upprepas,
forvirras eller blir mer omfattande. Med férebyggande arbete kan dven
framtida behov f6rdrojas.

I den férebyggande socialtjansten ingar bl.a.

— att planera langsiktigt,

— att beakta behov av tidiga och férebyggande insatser 1 planeringen av
socialtjdnstinsatser till enskilda,

— medverka i den kommunala samhillsplaneringen med sociala
perspektiv, t.ex. i frigor om bostadsférsorjning,

— att erbjuda fler insatser utan individuell behovsprévning for 6kad
tillgdnglighet, sankta trosklar och tidig kontakt med de som vistas i
kommunen,

— att utveckla och tillimpa kunskap om vilka insatser och metoder som
taktiskt fungerar preventivt.

///

Insatser utan
individuell
behovsprévning

En mer forebyggande och tillgianglig socialtjanst som erbjuder fler insatser
utan behovsprovning kan pa sikt frigora resurser till bade ytterligare
torebyggande insatser och myndighetsutévning i mer komplexa drenden. Pa
sa vis far socialtjinsten 6kad flexibilitet att utfora sitt uppdrag.

Det ska vara enkelt for enskilda att komma 1 kontakt med socialtjansten,
oavsett individuella forutsittningar. Tillgangligheten handlar ocksa om



organisation, tillgangliga insatser, kunskap om olika gruppers behov och
planering av verksamheten.

Det ir inte ovanligt att en person samtidigt har flera olika stédbehov till f6ljd
av exempelvis funktionsnedsittningar, skadligt bruk och beroende,
valdsutsatthet och kriminalitet. Komplexiteten i stddbehoven ar viktig att
utga ifran dven i planering och genomférande av insatser utan individuell
behovsprévning.

Kunskapsbaserad socialtjanst av god kvalitet

Forslaget till ny socialtjanstlag innehaéller aven krav pa god kvalitet och att
socialndimnden systematiskt och fortlpande ska f6lja upp, utveckla och
siakra kvaliteten i verksamheten som dirtill ska bedrivas 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Mot denna bakgrund blir det nédvindigt f6r socialtjansten att anvinda
arbetssitt och metoder som har vetenskapligt stod och ar verkningsfulla, att
inte anvanda sadana som inte ar det samt att f6lja upp och utvardera de egna
insatserna.

Dirigenom utvecklar socialtjinsten kunskap om levnadstérhallandena 1
kommunen samt den egna verksamheten och dess resultat vilket ar
nédvandigt for att synliggéra och systematisera den beprovade erfarenheten.
Tillgang till nationellt kvalitetssakrade metoder och arbetssitt ar ytterligare
en forutsittning fOr att socialtjinsten ska kunna efterleva dessa krav.
Nationell socialtjanststatistik och praktiknira forskning kan pa sikt ligga till
grund for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. For bade statistik och
uppfdljningar ir det avgbrande att socialtjinstens dokumentation ar
strukturerad och bygger pa nationellt enhetliga termer och begrepp.

God kvalitet

Vetenskap
och
beprovad
erfarenhet




2. Overenskommelsens inriktning

2.1 Syfte

Regeringen och SKR har enats om inriktningen i det stéd som SKR under
de kommande tvi aren (2025-2026) ska ge kommunerna f6r socialtjanstens
omstillningsarbete. Syftet ar att skapa langsiktighet, goda
planeringsférutsittningar f6r kommunerna och andra berdrda aktérer samt
rittssikerhet och stirkta forutsittningar f6r en mer likvirdig socialtjanst 6ver
landet.

2.2 Prioriterade omraden 2025-2026

De prioriterade omradena i 2024 ars 6verenskommelse — En mer
forebyggande och litt tillganglig socialtjanst samt En kunskapsbaserad
socialtjanst — ligger fast med vissa tilligg och fértydliganden. Regeringen och
SKR ska verka for att stirka kommunernas forutsittningar att tillimpa den
nya socialtjanstlagen i linje med vad som anges i de allminna
utgangspunkterna (avsnitt 1.3) och de insatser som SKR har planerat inom
ramen for 2024 ars 6verenskommelse. Darigenom ger arbetet stéd for
ambitionen att socialtjansten 1 hogre grad ska forebygga allvarliga sociala
problem sasom brottslighet, utanférskap till f6ljd av missbruk eller vald i
hemmet.

Vidare ska arbetet genomsyras av ett barnritts-, funktionshinders- och
jamstalldhetsperspektiv.

Kommunerna behéver beakta individers funktionsnedséttningar i storre
utstrackning inom alla delar av socialtjansten. Det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken ér att, med FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsattning 1
ett samhille med mangfald som grund. Detta mal ir, 1 likhet med malets fyra
inriktningar, viktiga utgangspunkter for socialtjinsten och utformningen av

socialtjanstens insatser.

Regeringen och SKR bedémer att ett sirskilt fokus behover liggas pa
personer med funktionsnedsittning och att arbetet behéver stirkas och
utvecklas utifran en helhetssyn diar kommunerna och myndigheterna
utvecklar kunskap och kompetens om funktionsnedsittningar och



kunskapsbaserade insatser f6r malgruppen med stéd ocksa av den nya

socialtjanstlagen.

3. SKR:s ataganden inom ramen for dverenskommelsen

Parterna ar 6verens om att SKR ska stodja socialtjanstens omstallning

genom att frimja

4.

kommunernas strategiska arbete inklusive utveckling av ledning,
styrning, uppfoljning och intern samverkan samt former f6r
socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen,

utveckling och spridning av litt tillgangliga och forebyggande insatser
och arbetssitt som bygger pa bista tillgingliga kunskap inklusive for
personer med funktionsnedsittningar,

stodja pagaende utvecklingsarbeten pa nationell niva och strukturer f6r
att stodja socialtjansten inom det brottsférebyggande omradet,
samverkan med f6rskola och skola, savil kommunala som enskilda
huvudmain, samt hilso- och sjukvirden samt avtalssamverkan mellan
kommuner,

erfarenhetsutbyte och gemensamt lirande mellan kommuner, inklusive 1
fragor om digitalisering, samt verka for uppfoljning och analyser som ar
ar av intresse for flera kommuner,

erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan kommuner i fragor om
bemotande av personer som paverkats av extremistiska miljoer,
utvecklingen av regionala samverkans- och stodstrukturer som
stodfunktioner for en kunskapsbaserad socialtjdnst,

kommuners delaktighet i dialogen med statliga myndigheter om
utveckling och tillimpning av kunskapsstod,

kommuners arbete med uppdrag till idéburna aktorer som utforare av
socialtjanstinsatser och samverkan med siadana aktorer.

Redovisning och uppfdljning av insatserna i 6verenskommelsen

Parterna ar Overens om att de insatser som har vidtagits med st6d av medlen

1 6verenskommelsen ska redovisas och f6ljas upp. SKR ska redovisa de

insatser som har genomférts av SKR med st6d av medlen fran Gverens-

kommelsen under 2025.

SKR ska limna en verksamhetsrapport till Regeringskansliet (Socialdeparte-

mentet med kopia till Socialstyrelsen) senast den 31 mars 2026. 1
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verksamhetsrapporten ska SKR redogora f6r den verksamhet som har
bedrivits under 2025 med st6d av bidraget. I det ingar att sirredovisa
kostnaderna och resultat f6r de olika insatser som genomforts med stod av
medlen i 6verenskommelsen. I redovisningen ska barnritts-,
funktionshinders- och jaimstélldhetsperspektivet belysas.

5. Ekonomiska villkor

Overenskommelsen f6r 2025 omfattar totalt 20 000 000 kronor som férdelas
till SKR. Beslut om utbetalning av medel till SKR under 2025 fattas genom
ett sirskilt regeringsbeslut stallt till Kammarkollegiet. Kostnaderna ska
belasta det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg f6r
budgetiret 2025 uppforda anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m., anslagsposten 5 Ovriga utvecklingsmedel, som disponeras av
Kammarkollegiet. Medlen till SKR betalas ut engangsvis efter rekvisition till
Kammarkollegiet senast den 1 december 2025. Den information som ska
inga i rekvisitionen framgar av bilagan. Ritten till bidrag forfaller om
rekvisition inte inkommit inom denna tid. Medel som inte har anvints for
avsett andamal ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2020.
En ekonomisk redovisning for kalenderaret 2025 som visar hur de medel
som har tilldelats SKR har anvints ska lamnas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2026. Den information som ska ingé 1 den ekonomiska redovis-
ningen framgar av bilagan.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Kammarkollegiet har ritt att
begira in kopior av rikenskaper och 6vrigt underlag som r6r bidragets

anvandning.
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6. Godkannande av dverenskommelsen

Overenskommelsen har upprittats i tvd exemplar varav parterna har tagit var

sitt.
For staten

genom Socialdepartementet

Stockholm den 20 december 2024

Minna Ljunggren

Statssekreterare

For Sveriges

Kommuner och Regioner

Stockholm den 20 december 2024

Palle Lundberg

Verkstallande direktor
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Bilaga

Information som ska inga i rekvisition och ekonomisk redovisning avseende,

fran Kammarkollegiet rekvirerade medel, inom ramen f6r denna Gverens-

kommelse. I den ekonomiska redovisningen ska SKR redogoéra for den verk-
samhet som bedrivits under 2025 med st6d av bidraget. SKR ska verka for

att omfattning och finansiering av respektive omrade inom éverenskom-

melsen ska kunna redovisas 1 sa stor utstrickning som mojligt.

Rekvisition

Ekonomisk redovisning

1. Kontaktuppgifter
Bidragsmottagare
Organisationsnummer
Kontaktperson
Postadress

Telefon inkl. riktnummer
Faxnummer
E-postadress

1. Kontaktuppgifter
Bidragsmottagare
Organisationsnummer
Kontaktperson
Postadress

Telefon inkl. riktnummer
Faxnummer
E-postadress

2. Bidrag som ansoékan avser
Regeringskansliets diarienummer for
bakomliggande 6verenskommelse
Regeringskansliets diarienummer for
regeringsbeslut avseende utbetalning
Overenskommelsens bendmning
Belopp som rekvireras

Rekvisitionen avser perioden

2. Bidrag som ansokan avser
Regeringskansliets diarienummer for
bakomliggande 6verenskommelse
Regeringskansliets diarienummer avseende
regeringsbeslut for utbetalning
Overenskommelsens bendmning

Summa bidrag enligt 6verenskommelsen
Summa bidrag som utbetalats fran
regeringen/Regeringskansliet

Period som den ekonomiska redovisningen
avser

3. Uppgifter for utbetalning
Bankgiro/Plusgiro
Onskad betalningsreferens

3. Redovisning av verksamhet eller aktivitet
Bidrag som erhallits av
regeringen/Regeringskansliet

Kostnader

Kostnader (specificera storre
kostnadsposter)

Summa kostnader

Medel som inte har férbrukats (Bidrag -
kostnader)
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4. Underskrift i original av behorig
foretradare

Bidragstagaren intygar att lamnade uppgifter
ar riktiga samt forsakrar att bidraget
kommer att anvdndas enligt den
gemensamma 0verenskommelsen.

Datum

Underskrift

Namnfortydligande

4. Ekonomichefens (eller motsvarande)
granskning av den ekonomiska
redovisningen

Alt 1: N.N. (ekonomichefen eller
motsvarande) intygar att den ekonomiska
redovisningen under punkt 3 dr korrekt.
Alt 2: N.N. (ekonomichefen eller
motsvarande) bedomer inte att den
ekonomiska redovisningen under punkt 3 ar
korrekt. (Avvikelserna och eventuella
atgarder ska ocksa redovisas.)

Datum

Underskrift

Namnfortydligande

Befattning

Telefon inkl. riktnummer

E-postadress

5. Underskrift i original av behorig
foretradare

Bidragstagaren intygar att lamnade uppgifter
ar riktiga.

Datum

Underskrift

Namnfortydligande
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