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Sektionen for planering sakerhet och miljo Finansdepartementet
Jan-Ove Ostbrink

Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) fran utred-
ningen om en socialt hallbar bostadsférsorjning

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

ar positiv till forslagen till ny bostadsforsorjningslag och ett nytt gemensamt
overgripande bostadspolitiskt mal for staten och kommunerna,

anser inte att utredningen har konkretiserat vad som bor vara statliga uppgifter
for en hallbar bostadsforsorjning,

avstyrker att i en ny bostadsforsérjningslag inforliva bestammelserna i lagen
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, den s.k. Allbolagen och om
boende som idag aterfinns i lagen om vissa kommunala befogenheter,
avstyrker att den kommunala handlingsplanen aven ska behdva baseras pa en
analys av tidigare genomforda insatser, utéver de krav som redan stalls pa ana-
lys av den demografiska utvecklingen, av marknadsforutsattningarna och av
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden,

avstyrker forandringarna i lagen om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar,

ar positiv till att allmannyttiga bostadsforetag ska kunna undantas fran upp-
handlingsreglerna enligt LOU,

ar positiv till att komplettera regleringen i forordningen om overlatelse av sta-
tens fasta egendom m.m. med ett nytt skyndsamhetskrav och om att hoja vissa
takregler for myndigheternas egna Gverlatelser i syfte att statens mark, nar sa
ar lampligt, enklare och snabbare kan stéllas till férfogande for en kommun
som behdver den for bostadsforsorjningsandamal,

ar positiv till ett nytt statligt stod i form av ett verksamhetsbidrag till vissa
ideella och ekonomiska féreningar som framjar utvecklingen av anvandar-
drivna idéburna bostadsaktorer och om att utvidga det stéd som finns till bygg-
gemenskaper till att &ven omfatta vissa lokala utvecklingsbolag som har asso-
ciationsformen aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning (svb),
anser att det finns behov av ett system med marknadskompletterande statliga
topplan for att underlatta nyproduktion, renovering och upprustning av bosta-
der pa svaga marknader,

ar med vissa forbehall positiv till att inratta ett nytt rad for socialt hallbar
bostadsforsorjning,

ar positiv till att ge de kommunala bostadsférmedlingarna en utékad mojlighet
att reservera bostader till grupper av sokande baserat pa deras behov eller i
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ovrigt enligt vad som ar andamalsenligt och att frikoppla avgiftsratten fran de
formedlingsprinciper den kommunala bostadsférmedlingen anvander samt till
att ta bort begransningen for hur manga tillgangliga bostader hos en kommunal
bostadsformedling som en kommun far anvanda for sin fortursverksamhet,

e &rihuvudsak positiv till férandringarna av den kommunala hyresgarantin, men
anser att den statliga ersattningen som ska kompensera kommunerna for den
utbkade uppgiften bor kunna ldmnas daven for garantier som en kommun beslu-
tar om till ekonomiskt utsatta hushall utan barn,

e anser att transfereringar i socialforsakringssystemet sdsom bostadsbidrag och
bostadstillagg ska réknas in vid hyresvardars bedomning av om tilltradeskra-
ven ar uppfyllda.

Forbundets stallningstagande

Forbundet lamnar i det féljande synpunkter pa forslagen i betankandet som dels ror
bostadsforsorjningen i stort, dels som sarskilt adresserar en socialt hallbar bostads-
forsorjning.

Forslag som ror bostadsforsorjningen i stort

En ny bostadsforsorjningslag, ett gemensamt dvergripande bostadspolitiskt mal for
staten och kommunerna och en nationellt handlingsplan for bostadsforsérjningen

SKR &r positiv till forslaget om en ny bostadsférsérjningslag som ar tankt att reglera
ansvar och uppgifter rérande bostadsforsorjning for saval staten som kommunerna och
som ersatter lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

SKR dr aven positiv till forslaget om ett for det allmédnna gemensamt dvergripande
bostadspolitiskt mal som tydliggor den 6nskvarda inriktningen i ett nationellt perspek-
tiv och som aven bygg- och fastighetssektorn har méjlighet att forhalla sig till. Floran
av mal inom samhallsbyggnadsomradet som spretar at olika hall och som dessutom
inte séllan &r dverlappande eller rent av motverkar varandra ar inte till fordel varken
for kommuner eller for staten i sin stottande och samverkande roll.

Déremot anser inte SKR att utredningen har konkretiserat vad man ser som statliga
uppgifter for att ta sin del av ansvaret for en hallbar bostadsforsorjning. Forslaget om
att i den nya lagen inféra en bestimmelse om att regeringen aret efter det att ordinarie
val till riksdagen har hallits ska ta fram en nationell handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen och lamna denna till riksdagen ror endast formerna for statens arbete. Forslaget
beskriver inte pa vilket sétt och i vilken omfattning staten avser att skapa forutsatt-
ningar for en battre balans pa bostadsmarknaden, for ett over tid tillrackligt bostads-
byggande, for ett underhallet bostadsbestand och for att alla hushall har tillgang till
godtagbara bostader m.m.
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En ny samlad bostadsférsdrjningslag

SKR avstyrker forslaget om att féra samman lagregler som rér bostadsférsorjning, all-
maéannyttiga bostadsforetag (lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
den s.k. Allbo-lagen) och kommunala befogenheter i 6vrigt inom omradet i den fore-
slagna nya bostadsforsorjningslagen. Utredningen anfér som motiv att bestammel-
serna i Allbo-lagen liksom bestdimmelserna i 2 kap. 68 om boende i lagen om vissa
kommunala befogenheter (Befogenhetslagen) inte skulle vara k&nda. Utredningen
anfor vidare att det skulle vara fordelaktigt att de kommunala bostadspolitiska verktyg
som Allménnyttan, hyresgarantier och befogenheten att kunna ge ekonomiskt stod till
enskilda utgor finns samlade pa ett stalle. SKR delar inte den uppfattningen, Allbo-
lagen och bestdmmelserna om hyresgarantier ar val kdnda och det finns goda motiv att
Allbo-lagen fortsatt utgér en egen lag och att de kommunala befogenheter som ror
boende och som aterfinns i lagen om kommunala befogenheter fortsatt ligger kvar
dar'. Vart att notera i sammanhanget &r att ett antal andra for kommunerna viktiga
bostadspolitiska verktyg sasom fysisk planering och markpolitik inte ar tankta att
samlas i den nya lagen.

Kommunal handlingsplan for bostadsforsdrjningen

SKR tillstyrker forslagen om att i den nya bostadsforsorjningslagen ersatta begreppet
kommunala riktlinjer med begreppet kommunal handlingsplan for bostadsforsorjning
och att ersétta begreppet insatser med begreppet atgarder.

SKR har inte heller i sak ndgot emot att kommunerna ges i uppgift att formulera mal
for bostadsforsorjningen i sin helhet (produktion, forvaltning, konsumtion och fordel-
ning) och inte bara for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. SKR
anser dock att en sadan vidgad uppgift leder till ett merarbete och 6kade planerings-
kostnader for kommunerna som inte kommunerna kompenseras for.

SKR &r positiv till det i den foreslagna nya bostadsforsorjningslagen omformulerade
kravet att kommunen ska redovisa hur man tagit hansyn till det nationella malet for
bostadsforsorjning. Forslaget bedoms som papekats ovan innebéra en forenkling for
kommunerna da det blir mojligt att fokusera pa ett ssmmanvagt mal i stallet for
dagens flora av mal.

SKR avstyrker forslaget att den kommunala handlingsplanen ska baseras pa en analys
av tidigare genomforda insatser, utdver de krav som redan stalls pa analys av den
demografiska utvecklingen, av marknadsforutsattningarna och av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Det finns inga belagg att kommunerna inte
sjélva ser det som sjalvklart att folja upp utfallet av planeringen. Dessutom &r ett av
grundmotiven till att bostadsforsorjningsansvaret avilar kommunerna just att utfallet
och effekterna av det egna handlandet &r enkelt att avldsa och utkrdva ansvar for.
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Samordning kommuner emellan i bostadsforsérjningsfragor

SKR anser forslaget om att kommunerna ska beakta behovet av samordning i fragor
om bostadsforsorjning som onddigt ingripande. Samordning kommunerna emellan i
bostadsforsorjningsfragor sker redan i tillracklig utstrackning.

Andringar i lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar

SKR avstyrker forslaget om att i lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar
stalla krav pa att det av riktlinjerna ska framga vad som medfor att en markanvisning
av kommunen behandlas pa det ena eller det andra sattet om malen, rutinerna, villko-
ren eller principerna anvisar flera olika mojliga utgangspunkter for markanvisningar.
SKR avstyrker aven forslaget om att det av riktlinjerna ska framga hur kommunens
markagande kan bidra till att realisera malen i den kommunala handlingsplanen for
bostadsforsorjningen. SKR avstyrker vidare forslaget att stalla krav pa att vid behov
revidera eller uppratta riktlinjer foér markanvisningar om en ny kommunal handlings-
plan for bostadsforsorjningen har antagits. Riktlinjerna for kommunala markanvis-
ningar har inte till syfte att vara det dokument dar kommunen redovisar hur man avser
att arbeta med markfragorna for en hallbar bostadsforsorjning.

En konkurrenskraftig allmannytta

SKR tillstyrker att definitionen av begreppet offentligt styrt organ anpassas till den
som finns i upphandlingsdirektivet (2014/24/EU). Ett organ som verkar pa normala
marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bar de forluster som uppstar i samband
med utévandet av sin verksamhet bor saledes inte anses omfattas av tillampnings-
omradet, eftersom de behov i det allmannas intresse som det har inréattats for att till-
godose eller har fatt i uppdrag att tillgodose kan anses ha industriell eller kommersiell
karaktar. Om forslaget blir verklighet sa behdvs en féljdandring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna sa att inte olika beskrivningar ges av
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samma begrepp i tva sa “nérstdende” lagar.

Andring i férordningen om overlatelse av statens fasta egendom, m.m.

SKR ar positiv till att komplettera regleringen i férordningen om overlatelse av statens
fasta egendom m.m. med ett nytt skyndsamhetskrav och om att hoja vissa takregler for
myndigheternas egna overlatelser i syfte att mojliggora att statens mark, nar sa ar
lampligt, enklare och snabbare kan stéllas till forfogande for en kommun som behdver
den for bostadsforsorjningsandamal.

Ett nytt statligt stdd till vissa ideella och ekonomiska foreningar for att framja anvan-
dardrivet idéburet bostadsbyggande och &ndring i férordningen om stéd till byggemen-
skaper

SKR é&r positiv till ett nytt statligt stod i form av ett verksamhetsbidrag till vissa ide-
ella och ekonomiska foreningar som framjar utvecklingen av anvandardrivna idéburna
bostadsaktorer (en fran stat och kommun fristdende bostadsaktor, startad av individer
eller hushall som gatt samman, som med annat &ndamal &n vinst planerar, bygger,
eller forvaltar bostader for definierade behov och malgrupper eller for eget nyttjande).
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Stodet ska kunna ga till kostnadsfri radgivning och vagledning till anvandardrivna
idéburna bostadsaktrer som avser starta eller driver ett bostadsprojekt samt till ut-
veckling och spridning av kunskap till relevanta aktorer om forutséttningar for och
samhdllsnytta med bostadsbyggande av anvéndardrivna idéburna bostadsaktorer.

SKR &r aven positiv till att utvidga det stéd som finns till byggemenskaper till att &ven
omfatta vissa lokala utvecklingsbolag som har associationsformen aktiebolag med sar-
skild vinstutdelningsbegransning (svb). Sadana bolag foreslas jamstallas med bygge-
menskaper under forutséttning att de at sina agare, som ska vara fysiska personer, an-
ordnar bostader. Férordningen foreslas daven mojliggora stod till fler bostadstyper &n
flerbostadshus.

Statligt topplan pa landsbygden bedoms behdvas

Utredningen bedomer att det behdvs ett statligt topplan i nagon form for att framja
byggande av bostader pa landsbygden av idéburna bostadsaktorer.

SKR anser att det finns behov av ett system med marknadskompletterande statliga
topplan for att underlatta nyproduktion, renovering och upprustning av bostader pa
svaga marknader. Langivningen bor kunna omfatta ny- och ombyggnation av flerbo-
stadshus och smahus dar det inte gar att fa tillracklig finansiering pa den ordinarie
kreditmarknaden. Lanen bor inte vara subventionerade. Utformningen av ett sadant
system bor utredas vidare.

Forslag som sarskilt adresserar en socialt hallbar bostadsférsorjning

Ett nytt rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

SKR ar positiv till forslaget om att inratta ett rad dar regeringen arligen samlar repre-
sentanter fran kommuner, myndigheter och andra verksamma aktorer pa bostadsmark-
naden. Detta forutsatt att radets arbete faktiskt kan forvantas leda fram till en for olika
parter mer gemensam syn i fragor om bostadsforsorjning och dér villkoren for dem
med samst forutsattningar pa bostadsmarknaden lpande kan diskuteras och behovet
av atgarder utvecklas.

Overenskommelse mellan regeringen och SKR om bostadsférsérjningsfragor

SKR noterar att utredningen rekommenderar regeringen att efterhdra intresset hos
SKR att gora en 6verenskommelse om bostadsforsorjning. Exempel ges pa fragor som
en sadan éverenskommelse skulle kunna omfatta. Forutsattningarna for att na en sadan
dverenskommelse torde helt bero pa dess innehall och nytta for SKR:s medlemmar.

Andrade forutsattningar for kommunal bostadsférmedling

SKR ar positiv till forslagen om att ge de kommunala bostadsformedlingarna en ut6-
kad mojlighet att reservera bostader till grupper av sokande baserat pa deras behov
eller i Gvrigt enligt vad som ar andamalsenligt och att frikoppla avgiftsratten fran de
formedlingsprinciper den kommunala bostadsférmedlingen anvander. SKR ar dven
positiv till att i den nya lagen ta bort begransningen for hur manga tillgangliga
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bostader hos en kommunal bostadsférmedling som en kommun far anvanda for sin
forturs-verksamhet. Kommunerna ar 6verlag restriktiva till att bevilja fortur, men da
forutsattningarna mellan olika bostadsmarknader skiljer sig at ar det bra att mojlig-
heter ges till en mer situationsanpassad tillampning.

Andringar i férordningen om hyresgarantier

SKR é&r i huvudsak positiv till den foreslagna férandringen av den kommunala hyres-
garantin som innebar att en kommun ska kunna ga i borgen fér en barnfamilj som har
tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som anda har svart att fa en
hyresratt med besittningsskydd.. SKR anser dock inte att det finns behov av att av-
grénsa kretsen for det statliga stodet till enbart barnfamiljer. Hyresgarantin har utgjort
ett viktigt kompletterande verktyg for att bista personer som har en betalningsanmark-
ning eller ar skuldsatta och darfor har svart att fa ett eget forstahandskontrakt eller
som enligt hyresvarden har for 1dga inkomster men dar kommunen bedémer inkoms-
ten som tillracklig. Den statliga ersattningen som ska kompensera kommunerna for
den utdkade uppgiften bor darfor 1amnas dven for garantier som en kommun beslutar
om till ekonomiskt utsatta hushall utan barn.

Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgaster regleras och hyresvardar ska pa bega-
ran lamna uppgifter om tilltradeskrav

SKR anser att transfereringar i socialforsakringssystemet sasom bostadsbidrag och bo-
stadstillagg ska réknas in vid hyresvardars bedémning av om tilltradeskraven &r upp-
fyllda. Om en reglering av hyresvardars tilltradeskrav aktualiseras sa bor den avgran-
sas till krav som ur ett samhallsperspektiv inte ar rimliga att stalla. Om det pa detta
satt framgar av lagstiftningen vilka tilltradeskrav som inte ar rimliga att stalla sa ar det
inte heller nodvandigt att tillfora foljdkrav sasom utredningen féreslar om att hyres-
vardar pa begéran ska behdva lamna ut uppgifter om vilka tilltradeskrav som galler.

Vidare utredningsbehov

| betdnkandet 1amnas dven ett antal forslag till vidare utredningar. Dessa kommenteras
i det foljande:

Fordjupad analys av bostadsmarknadens funktionalitet och statens ansvar for bostads-
forsérjningen
SKR delar utredningens bedémning att det som ett nésta steg efter forevarande utred-

ning finns ett behov av att ytterligare analysera bostadsmarknadens funktionalitet och
statens ansvar for bostadsforsorjningen.
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Konsumentskydd pa andrahandsmarknaden

SKR delar utredningens bedémning att det ar angelaget att utreda behovet av och moj-
ligheterna till battre konsumentinformation och konsumentskydd avseende andra-
hands- och inneboendemarknaden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Carola Gunnarsson
Stallforetradande ordforande

" Lagreglerna om kommunala befogenheter sammanférdes s& sent som 2009 i en sarskild lag, lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, med syftet att samla de kompetensutvidgande tidigare
kallade smélagarna i en gemensam lag. Lagen &r befogenhetsutvidgande i forhallande till kommunalla-
gen och ger kommuner och regioner utékade mojligheter att 4gna sig at uppgifter som normalt inte an-
ses ingd i den kommunala kompetensen enligt 2 kap kommunallagen.

Vansterpartiet och Miljopartiet anmaler sarskilt yttrande enligt bilaga.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

SKR Styrelsen
2022-06-10

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet och Miljopartiet, Styrelsen, 2022-06-10

SOU 2022:14 Sank troskeln till en god bostad

Vénsterpartiet och Miljopartiet delar i huvudsak synpunkterna som framfors i
forslaget till yttrande Gver Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) fran
utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning. Vi delar till exempel
uppfattningen om att statens ansvar och uppgifter hade behdvt konkretiserats
ytterligare i utredningen — inte minst bor staten aterinfora mojligheten till avsattningar
i skattefria underhallsfonder for att starka den sociala hallbarheten i samband med
upprustning och ta en del av den finansiella risken vid byggande i syfte att
astadkomma ett jamt byggande 6ver konjunkturcyklerna i hela landet. Detta skulle
innebara en atergang till den ansvarsfordelning mellan stat och kommuner som forelag
fore omlaggningen av den svenska bostadspolitiken som genomfordes av den
borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet och som har lett fram till manga av de
omfattande problem pa bostadsmarknaden som vi ser idag.

Vi stodjer dock utredarens forslag om att inforliva bestammelserna i lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag i en ny bostadsforsorjningslag eftersom
vi menar att det skulle tydliggdra allmannyttans sarskilda roll och uppdrag. De
allménnyttiga bostadsbolagen &r ett av kommunens viktigaste verktyg for att leva upp
till sitt lagstadgade bostadsférsérjningsansvar och for att sakerstalla byggandet av
hyresréatter for alla delar av befolkningen. Vi delar utredarens bild av att en
sammanhallen lag om bostadsforsarjning och allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag skulle tydliggora detta.

Vidare stodjer vi utredarens forslag som syftar till att kommunernas markinnehav och
planmonopol ska anvandas mer strategiskt i syfte att realisera mal och méta behov
som har identifierats under framtagandet av den arliga kommunala handlingsplanen.
Vi delar bilden av att kopplingen mellan antagna riktlinjer for bostadsforsorjning och
den konkreta planeringen ar svag i manga kommuner, vilket leder till att analysen av
behoven pa den lokala bostadsmarknaden inte leder att kommunen exempelvis
upplater mark for byggande av hyresratter i den utstrackning som hade behdvts for att
sakerstalla alla kommuninnevanares rétt till en god bostad.

Det enskilt viktigaste forslaget i utredningen rér dock hyresvardarnas tilltradeskrav
som utredaren foreslar ska ha ett berattigat syfte, samt vara lampliga och nédvandiga
for att uppna syftet. Inte minst i storstaderna utgor hyresvardars krav ett stort hinder
for vissa grupper att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det kan rora sig om krav som gor
gallande att hyresgastens inkomst ska motsvara tre ganger arshyran, samtidigt som
den sokande inte har méjlighet att tillgodorakna inkomster fran exempelvis
bostadsbidrag, bostadstillagg eller forsorjningsstod. Detta gor att ett av statens
viktigaste verktyg for att minska den strukturella hemldsheten och utjamna skillnader
pa bostadsmarknaden helt sétts ur spel. Det ar darfor positivt att SKR framhaller att
transfereringar i socialforsékringssystemet ska réknas in vid hyresvardars bedémning i
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forslaget till yttrande, men menar att utredarens ursprungliga forslag &r mer
heltdckande och darfor bor tillstyrkas i sin helhet.
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