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Om rapporten Att ldra av en kris

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning for
att ta vara pa kommuners och regioners erfarenheter av pandemin
och skapa ldrande och beredskap for framtida kriser. Beredningen
har varit ssmmansatt av representanter fran alla politiska partier i
SKR:s styrelse.

Programberedningens iakttagelser, lirdomar och forslag har presen-
teratsirapporten Att ldra av en kris — Kommuners och regioners
lardomar fran covid-19-pandemin. Rapporten kan laddas ner fran
SKR:s webbplats.

Rapporten bestar av tre delar.

1. Del 1: Overgripande utmaningar som behovt hanteras
paledningsniva och av verksamheterna.

2. Del 2: Utmaningar som mer specifikt berér enskilda
verksamheter.

3. Del 3: Overgripande iakttagelser och lirdomar. Hir presen-
teras ocksa beredningens bedémningar av utvecklingsbehoven
i kommuner, regioner och SKR, samt reformbehoven i den
statliga verksamheten.

Beredningens lirdomar och bedémningar bygger pa ett omfattande
empiriskt material som samlats in och analyserats av programbe-
redningens kansli. I beredningens slutrapport finns en mer utforlig
beskrivning av material och tillvigagangssitt.

Det hér dr ett utdrag fran rapporten. I utdraget finns kéllhén-
visningar i form av fotnoter. En fullstindig referenslista finns i
programberedningens slutrapport.
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KAPITEL

Lokal och regional demokrati

Pandemin stillde kommuner och regioner infor en rad nya uppgifter
och utmaningar nér det gillde att dels férhindra smittspridning
och behandla smittade med vardbehov, dels hantera pandemins
konsekvenser inom en rad olika omraden. Samtidigt forédndrades
forutsattningarna for det demokratiska beslutsfattandet och den
politiska styrningen. I detta avsnitt beskriver vi hur den lokala
och regionala demokratin paverkades. Det handlar frimst om
forandringar av ansvarsfordelningen mellan politik och férvaltning,
det politiska arbetet i fullméktige och nimnder och dialogen

med medborgarna. Kapitlet inleds med en kortfattad summering
avlardomar och avslutas med en férdjupad diskussion om vilka
lardomar vi kan dra utifran erfarenheterna av hur den lokala och
regionala demokratin paverkades under pandemin.
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Lardomar

b4

Den kommunala sjalvstyrelsen och ansvarsprincipen
underlattar effektiv krishantering och nédvandig omstall-
ning. Under pandemin har omstallningen underlattats av
att kommuner och regioner bade hade viljan och kapaci-
teten att axla ett omfattande ansvar.

Kommuner och regioner behover sékerstalla att den
demokratiska processen fungerar aven under en allvarlig
samhéllskris och att nédvandiga férédndringar genomfors
av till exempel motesformer och uppgiftsférdelning.

Vid en allvarlig kris behdver en politisk ledning sakerstélla
att den ar val informerad om krisens forlopp och den opera-
tiva krishanteringen, sa att det finns mojlighet att ta ett
reellt politiskt ansvar.

Den politiska ledningen behdver ta ansvar for att saval
opposition som fritidspolitiker &r informerade och delaktiga.

Tillit mellan politik och férvaltning ar en viktig férutsattning
for en effektiv krishantering.

Digitala motesformer bor dven i fortsattningen kunna
anvandas som ett komplement till fysiska moten, saval
i politiken som i dialogen med medborgarna.

Kommuner och regioner bor évervaga hur politiskt
ansvar, inflytande och beslutsfattande ska utformas vid
kommande kriser.



11  Decentraliserat beslutsfattande
under en nationell kris

En grundléggande forutsittning for kommunernas och regionernas
arbete med att hantera pandemin och dess konsekvenser ar den

sa kallade ansvarsprincipen. Den innebir bland annat att den som
normalt ansvarar for en verksamhet sa langt mojligt behaller detta
ansvar dven under en kris. Forutsiattningarna for att hantera de
nya utmaningar som uppstar i samband med en kris anses vara bist
for den som har ingaende kunskaper om och firdigheter i hur verk-
samheten bedrivs under normala forhallanden. Dessutom krévs ofta
ingaende lokalkinnedom for att bedéma behovet av anpassning till
den radande situationen inom det geografiska ansvarsomradet.

Eftersom kommuner och regioner i Sverige har ett omfattande
ansvar for vilfard och samhéllsutveckling blev deras roll under
pandemin synnerligen omfattande och berérde en rad verksam-
heter och férhallanden. Krishanteringen forutsatte kommuner
och regioner som inte bara hade god kapacitet och var beredda att
axla ett omfattande ansvar, utan ocksa hade god formaga till om-
stéllning. Detta gillde 4ven utformningen av de lokala och regionala
demokratiska processerna. Den politiska ledningen hade ansvar
for att ta stallning till hur det operativa ansvaret for krisbekdmp-
ningen skulle fordelas, hur det politiska arbetet och den politiska
organisationen skulle utformas och hur medborgarnas méjligheter
till insyn och inflytande skulle vidmakthallas.

For att ndrmare belysa hur dessa fragor hanterats har program-
beredningen uppdragit till Kommunforskning i Vistsverige (KFi)
att genomfora en studie om hur pandemin paverkat den lokala och
regionala demokratin. Studien redovisas i rapporten Lokal demo-
krati och politiskt ledarskap i kristider - en studie av hanteringen av
konsekvenserna av coronapandemin. Studien bygger pa 24 intervjuer
med ledande politiker fran majoritet och opposition samt chefs-
tjanstemén i sju kommuner och tva regioner.
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Rapporten bekriftar att den langtgaende decentraliseringen varit
avgorande for att kunna hantera konsekvenserna av pandemin.
Viletablerade strukturer och chefer som ar vana att ta och férdela
ansvar har haft stor betydelse i krishanteringen. De demokratiska
processerna har uppratthallits under pandemin och en god f6r-
valtningskultur har utmairkt arbetet. Politiska moten av skilda
slag har kunnat genomforas 6ppet och riattssdkert med anvind-
ning av digitala verktyg eller en blandning av fysisk nérvaro och
digitalt deltagande. Vidare har krishanteringsarbetet praglats av
ett 6msesidigt fortroende mellan politiker och tjinstepersoner.
Politikerna har givit tjinstepersonerna langtgaende mandat och
inom forvaltningen har relationen mellan chef och medarbetare
varit fortroendefull. Informationsgivningen har varit central och
politiken funnit former for att 16pande informera sig om krisléget
och krishanteringen dven om det funnits skillnader mellan majori-
tet och opposition i tillgangen till information. I det foljande ut-
vecklas beskrivningen av den lokala och regionala demokratin
under pandemin.

1.2 De demokratiska processerna

Det dr givetvis viktigt att fullméktigeférsamlingar och namnder
kan fatta beslut pa ett korrekt sitt &ven under en kris. Kommunala
sammantriden utgor inte allminna sammankomster i ordnings-
lagens mening och omfattades saledes inte av de begridnsningar av
antalet motesdeltagare som inférdes under pandemin. Samtidigt
behdvde riskerna for smittspridning hanteras ansvarsfullt och for-
troendevalda som tillhorde riskgrupper behévde kunna utéva sitt
demokratiska uppdrag pa ett siikert sitt. Detta foranledde kommuner
och regioner att stillain ssmmantriaden, reducera antalet nirvarande
ledaméter och infora olika typer av digitala motesformer.



1.2.1 Installda sammantraden

En relativt stor grupp kommuner och regioner stéllde in enstaka
sammantriaden pa grund av den pagaende pandemin. Under 2020
skedde detta i 39 procent av kommunerna och 47 procent av regio-
nerna. Dessa andelar minskade under 2021 till 30 procent respek-
tive 25 procent.

1.2.2 Reducerat antal ledamaéter

En annan atgérd bestod i att reducera antalet narvarande leda-
moter vid fullméktiges sammantridden. Genom ett kvittningsfor-
farande minskades antalet nirvarande pa ett sitt som speglade
mandatférdelningen mellan de politiska partierna. Detta forfarande
regleras inte i kommunallagen men kunde genomféras genom
frivilliga 6verenskommelser mellan de politiska partierna. Under
2020 forekom detta i 81 procent av kommunerna och 94 procent
avregionerna. Under 2021 minskade omfattningen av denna at-
gird betydligt och tillaimpades i 45 procent av kommunerna och
50 procent av regionerna.

1.2.3 Digitala sammantraden

Den viktigaste och mest omfattande forandringen var att man i
savil kommuner som regioner valde att i stor utstrickning genom-
fora digitala sammantriaden i fullméktige, styrelse och ndmnder.
Normalt ska sammantriden genomforas med fysiskt deltagande.
Kommunallagen ger dock fullméktige mojlighet att fatta beslut
om att ledamoter kan fa delta pa distans vid sammantraden i full-
miktige! samt i styrelse och nimnder2. Om man tillater deltagande
pa distans ska detta tas in i arbetsordningen. Omkring 90 procent
av kommunerna och regionerna har fattat sadana beslut. Under

Not. 1 Kommunallagen 5 kap. 16 §, forsta stycket.

Not. 2 Kommunallagen 6 kap. 24 S, forsta stycket.
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2020 genomfordes fullmiktigesammantriaden med digitalt del-
tagande i 69 procent av kommunerna och 76 procent av regionerna.
Under 2021 hade dessa andelar 6kat till 87 procent respektive 90
procent. Under 2020 utnyttjades mojligheten till digitala styrelse-
moten i 87 procent av kommunerna och i samtliga regioner och
under 2021 6kade denna andel till 94 procent av kommunerna.
Andelen kommuner och regioner som genomforde digitala nimnd-
sammantriden var ungefir lika stor. I en stor majoritet (85-90
procent) av savil kommunerna som regionerna uppfattades detta
fungera mycket eller ganska bra.?

1.2.4 Nagra erfarenheter av sammantraden
med digitalt deltagande

Overgangen till digitala moten innebar en stor omstillning. Den
samlade bedomningen &r att ssmmantridena och beslutsfattandet
fungerade mycket eller ganska bra. Det betyder dock inte att om-
stallningen var smértfri eller entydigt positiv. Inledningsvis upp-
stod en rad tekniska problem, delvis beroende pa ovana hos leda-
moterna men ocksa bristande bredbandstidckning. Det fanns dven
en ovana att begira ordet och att gora inldgg digitalt. Ett sarskilt
besvirande problem var forfarandet vid voteringar i de kommuner
och regioner som saknade digitala voteringssystem med mojligheter
att genomfora slutna voteringar. For att underlitta genomférandet
av digitala ssmmantriden anordnades sirskilda utbildningar for
de fortroendevalda samtidigt som man sag till att forstiarka mojlig-
heterna till teknisk support i samband med sammantriden.

Det tycks framfor allt under pandemins inledande skede ha funnits
en hog grad av konsensus om att den demokratiska processen
skulle fungera utan att stéra krishanteringen. Det handlade om
att fokusera pa de viktigaste fragorna och att tona ned politiska

Not. 3 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa SKR:s rapporter Politiska méten
i kommuner och regioner 2020 respektive Politiska méten i kommuner
och regioner 2021.



meningsskiljaktigheter. Det finns exempel pa att majoritet och
opposition arbetade fram ett gemensamt forslag till budget. Det
forekom dven att partierna kom 6verens om att skjuta fram behand-
ling av motioner och interpellationer. En enkit som genomforts av
Dagens Sambhille och som besvarades av 207 kommuner* visade
att antalet motioner 6kade i 62 kommuner, minskade i 136 kom-
muner och var oférindrat i 9 kommuner. Antalet interpellationer
var fler i 56 kommuner, farre i 114 kommuner och ofériandrat i

37 kommuner. Antalet motioner minskade fran 3 204 aret fore
pandemin till 2 578 under pandemins forsta ar. Vidare minskade
antalet interpellationer fran 1 763 till 1 341.°

Kommunfullméktige ar ett viktigt forum for politisk debatt och
forutsiattningarna forandrades nir inldgg kom att goras fran datorn
iledamoters vardagsrum i stéllet for fran talarstolen. Debatten har
av manga uppfattats som mindre dynamisk och engagerad, i synner-
hetiborjan av pandemin, och saknat den gléd och det engagemang
som praglar en fysisk debatt.

A andra sidan har troskeln for att gora inligg siankts. Det har gjort
att fler kommit till tals och att deltagandet i debatten breddats.
Det har ocksa vittnats om att inldggen stundtals fatt en hardare
ton, kanske som en f6ljd av att deltagarna inte befunnit sig i samma
fysiska rum. Mycket av det sociala samspelet har samtidigt gatt
forlorat nir deltagarna inte befunnit sig i samma lokal.

Fullmiktigeordféranden har vittnat om att det har varit kravande
att leda digitala moéten. Det giller framfor allt de hybridmoten dér
vissa deltagare befunnit sig i sessionssalen medan andra deltagit

Not. 4 Asgard, S., Rumphuggen debatt under pandemin, Dagens Samhille
nr 21/2021.

Not. 5 | enkdten jamfordes perioden 1 april 2019-31 mars 2020 med
motsvarande period 2021.
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digitalt. Det har handlat om att halla ordning i debatten och vara
tydlig ndr man leder métet, upprepa vad som sigs och vanta in
ledaméter som inte hinger med. Dessutom har det kravt kontinu-
erlig kontroll av ndrvaron bland ledamé&terna for att sékerstilla att
de deltar pa lika villkor och att fanga upp vilka som begér ordet.

Ett mer specifikt problem handlade om att kommunallagens
bestimmelser om deltagande pa distans inte utformats for att
fungera under en samhaéllskris och att det fanns en osidkerhet om
hur bestimmelserna skulle tillampas. Det gillde kravet att samtliga
deltagare ska kunna se och hora varandra pa lika villkor. Oséker-
heten 6kade sedan forvaltningsritten efter 6verklaganden upp-
hévt fullméktigebeslut med hanvisning till att lagens krav inte f6ljts
pa ett korrekt sitt. SKR gjorde darfor en hemstillan till regeringen
om behovet av att fortydliga de rattsliga forutsattningarna fér del-
tagande pa distans vid kommunala/regionala ssmmantriaden samt
att tillsitta en utredning for att langsiktigt utvirdera och utveckla
den nuvarande regleringen om deltagande pa distans. Regeringen
har senare beslutat att tillséitta en utredning for att bland annat

se over regleringen av fullmiktige- och nimndsammantraden
med syfte att mojliggora att savil distansdeltagande som digitala
sammantriden kan genomforas pa ett demokratiskt, riattssikert
och praktiskt sitt.°

1.3  Politik och férvaltning

En viktig fraga handlade om uppgiftsférdelningen mellan politik
och forvaltning. I samtliga regioner och i flertalet kommuner
gjorde man pa ett tidigt stadium bedomningen att det krivdes en
operativ krisledning med mandat att snabbt kunna fatta beslut

Not. 6 Dir 2022:89.
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och att skapa en god samordning inom kommunernas respektive
regionernas organisation. Man gjorde pa manga hall bedomningen
att hanteringen av pandemin i stor utstrackning skulle kriava ex-
pertkunskap och professionella bedémningar och endast i mindre
omfattning genuint politiska prioriteringar. Det gillde i synnerhet
som regering och statliga myndigheter forutsattes fatta beslut om
rekommendationer och grundliggande spelregler som skulle vara
styrande respektive vigledande for de lokala och regionala insats-
erna. Mot den bakgrunden valde politiken att ge kommunens
respektive regionens forvaltning och ledande tjanstepersoner
mandat att svara for den operativa krisledningen.

Det stod samtidigt klart att den lokala och regionala politiken dven
under en kris behaller det yttersta ansvaret for det arbete som
bedrivs och de atgéirder som vidtas. Politiken maste dessutom vara
beredd att i minst lika stor omfattning som normalt méta fragor
fran allménheten. Det var darfor viktigt att skapa rutiner for att de
ledande tjinstemannen skulle kunna halla politiken vil informerad
om det samlade krisarbetet i kommunen. Det har dock funnits
kritik fran oppositionspartier och fritidspolitiker om att man inte
hade tillgang till den information man 6nskat. Det géller i synner-
het partier utan heltidsarvoderade politiker.

Pa manga hall tycks erfarenheten vara att tjénstepersonernas
starka inflytande under pandemin fungerat vil, att man genom-
gaende lyckades bygga upp en effektiv krisledning. Férvaltningen
har kéint ett starkt st6d fran den politiska ledningen som i sin tur
haft fortroende for forvaltningens krishantering. En viktig forut-
siattning har varit att det fore pandemin funnits ett grundldggande
fortroende fran politikens sida gentemot tjinstemannaledningen.

13
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Politikerna har givit tjinsteméinnen och experterna langtgdende
mandat och inom forvaltningen har fortroende praglat relationen
mellan chef och medarbetare. Den kommunala vardagen tycks in-
rymma en tillrickligt stark fortroendebas for att politiker och chefer
pa olika nivaer ska kunna delegera ansvar i en krissituation.”

En annan viktig forutsittning var att tjanstemiannen lade mycket
tid och stor omsorg pa att halla politiken vél informerad om ut-
vecklingen. Informationsgivningen har varit central och politiken
har funnit former for att Iopande informera sig om krisldget och
krishanteringen. Det har funnits ett 6msesidigt intresse hos politik
och férvaltning av en effektiv kommunikation med god kvalitet.
Darmed har osdkerhet reducerats for politiken och det har inte
funnits behov av plotsliga interventioner. Det foreligger dock en
pataglig skillnad mellan majoritet och opposition i tillgangen till
information. Intresset for att aktivera krisledningsndmnden har
varit betydligt stérre hos oppositionsforetriadare.

Enintressant iakttagelse ir att den beslutsordning som etablerades
kunde avvecklas relativt smértfritt nir pandemin sa smaningom
gickin i en lugnare fas. Det starka tjinstemanna- och tjinstemanna-
styret under krisen tycks saledes inte ha lett till en permanent
forsvagad stillning for politiken.

Varje kommun ir skyldig att ha en krisledningsndmnd som i en
krissituation ska kunna fatta de beslut som krivs i samband med
en allvarlig kris. Man hade kunnat forvianta sig att manga kom-
muner skulle ha utnyttjat mojligheten att aktivera sin krisled-
ningsnamnd under pandemin. Sa tycks dock inte ha varit fallet.
Flertalet kommuner beholl sin vanliga politiska organisation &ven

Not. 7 Brorstrom B. och Lagstrom C., 2022. Lokal demokrati och politiskt
ledarskap i kristider - en studie av hanteringen av konsekvenserna av
coronapandemin.
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om det ocksa forekom att vissa kommuner aktiverade sin krisled-
ningsnimnd under kortare eller lingre perioder. Den bedémning
man gjorde var att behovet av snabba beslut biast kunde hanteras
av forvaltningens krisledning samt i vissa fall genom ordférande-
beslut och att 6vriga beslut kunde fattas inom den ordinarie politiska
organisationen. (Hur kommunerna utformade sin krisorganisation
under pandemin kommenteras mer utforligt i kapitlet om krisbered-
skap och krishantering.)

1.4 Kontakt och dialog med medborgare

Under pandemins inledande skede pausades pa manga hall dialogen
med medborgarna men aterupptogs nir man insag att pandemin
skulle komma att bli langvarig. Pa nagra hall anordnades digitala
informations- och dialogmé&ten och det genomférdes digitala PBL-
samrad. Det fungerade stundtals vil - till exempel med digitala
foretagartraffar, kontakter med civilsamhillets organisationer och
vid medborgardialoger dir patagligt fler smabarnsforildrar deltog
an vanligt. Det forekom dven dialogmdoten utomhus. Det bor ocksa
niamnas att tio kommunala folkomrodstningar kunde genomféras
efter vissa anpassningar. Men i allménhet minskade den natur-

liga kontakten mellan politiker och medborgare pa grund av att
restriktioner och rekommendationer begrinsade mojligheten till
fysiska moten under betydande delar av pandemin. Vardagsdemo-
kratin har pa det sittet fatt sta tillbaka och det har funnits ett glapp
i kontakten mellan politiker och kommunens medborgare.

1.5 Har demokratin forsvagats?

Genomgangen ovan visar att den lokala och regionala demokratin
utsattes for pafrestningar under pandemin, vilket stillde krav pa
extraordinéra atgéarder. Den omstéllning som genomférdes inne-

15
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bar att hanteringen av pandemin kom att ledas av férvaltningen
snarare dn av politiken och att det demokratiska beslutsfattandet

i fullmiktige, ndimnder och styrelser genomférdes under anpassade
former. Vidare blev den politiska debatten nedtonad och den
dagliga kontakten och dialogen med kommunens respektive regio-
nens invanare mindre omfattande. Detta skulle kunna tolkas som
att den lokala och regionala demokratin fungerade pa ett mindre
tillfredsstéllande sitt under pandemin.

En annan tolkning ar att kommuner och regioner haft férmaga
att under extraordinira omstindigheter genomfora dndamals-
enliga forindringar av besluts- och forankringsprocesser utan att
aventyra den lokala och regionala demokratin. Utgangspunkten
for denna tolkning ar att hela samhillet befunnit sigi en djup
och allvarlig kris som kréavde en tydlig fokusering och operativa
insatser for att ridda liv och for att férebygga och mildra pande-
mins konsekvenser inom stora delar av samhillet. De beslut som
behovde fattas bedomdes vara av operativ karaktar och att kris-
ledningen darfor skulle hanteras av forvaltningen. Det utdragna
krisforloppet innebar att krishanteringen under lang tid kom att
prigla de kommunala verksamheterna liksom samhaéllet i stort.
Det uppfattades darfor som att politiken tog ett steg tillbaka och
att uppgiftsfordelningen férdndrades.

Det var ocksa nodvindigt att vidta atgirder for att sdkerstélla
fungerande demokratiska processer dven om det skedde till priset
av en nedtonad politisk debatt. En viktig lardom ar darfor att viktiga
virden och forhallningssitt tillfilligt kan behova sta tillbaka under
en kris for att de hot mot samhiillet och dess invanare som en kris
innebar ska kunna moétas och undanrdéjas. Vi uppfattar att denna
instéllning haft ett brett stdd i kommuner och regioner.

Det betyder inte att det dr acceptabelt att demokratin sétts pa

undantag i samband med en kris. Sa skedde inte heller under pande-
min. Att demokratin “stilldes om” betyder inte att den “stélldes in”.
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Nar tjanstepersoner gavs fortroendet att leda krisarbetet sag
politiken hela tiden till att vara vil informerad. Det innebar ocksa
att det fanns en reell méjlighet for politiken att gripa in och “ta
befilet” om man uppfattat att det hade behovts. Politiken var
dessutom fullt medveten om att man hade det yttersta ansvaret
for krishanteringen och att tjinstepersonerna agerade pa mandat
fran politiken. Det har ocksa visat sig att atergangen till en normal
relation mellan politik och forvaltning kunde ske utan dramatik
och ifragasidttanden nir pandemin gick in i en lugnare fas.

Pa samma sétt verkar det ha varit en enkel och efterlingtad
atergang till fysiska sammantriaden. Utan nimnvéirda svarigheter
har det politiska samtalet och debatten i fullméiktige och andra
politiska organ kunnat aterupptas. Samtidigt har erfarenheten av
digitala moten visat att &ven dessa har kvaliteter och att de dven
under normala forhallanden kan anviandas som ett komplement
till fysiska moten.

Slutligen verkar inte kontakten och dialogen med medborgarna ha
blivit permanent mindre omfattande pa grund av de sérskilda for-
hallanden som radde under pandemin. Savil styrkor som svagheter
i kommuners och regioners medborgerliga forankring bestar.

Man kan ténka sig att den politiska stiltjen under pandemin inne-
burit att partierna foérsvagats, att fértroendevaldai stor utstrack-
ning skulle vilja att ldimna sina uppdrag och att farre personer
skulle vara beredda att kandidera till politiska uppdrag infor en ny
mandatperiod. Det har rapporterats att en del partier haft svarare
an tidigare att nominera kandidater och att de darfor inte kunnat
stilla upp i lika manga kommuner som vid tidigare val. Antalet
personer som kandiderade till kommunfullmiktige var nagot lagre
in tidigare medan fler kandiderade till regionfullméktige. Utveck-
lingen &r alltsa inte entydig och fordndringarna maste betraktas
som mattliga.
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En annan negativ trend handlar om valdeltagandet. Trots att det
fortsitter att ligga pa en hog niva, har valdeltagandet minskat i
samtliga val. Sarskilt allvarligt ar att det i fler kommuner &n tidigare
finns valdistrikt dir valdeltagandet varit extremt lagt.® Enligt SVT:s
vallokalsundersokning har dessutom det allménna fortroendet for
politiker minskat jimf6rt med féregaende val. Samtidigt som de
demokratiska institutionerna i kommuner och regioner visat sig
robusta och lyckats hantera pafrestningarna under pandemin
finns saledes utmaningar som kréaver uppmérksamhet och atgérder.
En prelimindr beddmning ir dock att utmaningarna inte kan har-
ledas till pandemin utan att det handlar om en utveckling som
pagatt under en langre tid. Det vore darfor tveksamt att hivda att
en “demokratiskuld” uppstatt pa grund av pandemin - jimférbar
med de problem som uppstatt som direkt en foljd av pandemin nér
det till exempel géller uppskjuten vard, kunskapstapp eller 6kad
psykisk ohilsa.

Vi ser dven efter detta val ett stort antal maktskiften i bade kom-
muner och regioner. Det dr dock tveksamt om detta &r en f6ljd av
kommuners och regioners pandemihantering. Partiers framgangar
och tillbakagangar skulle givetvis kunna ha ett direkt samband
med hur man hanterat pandemin. Den prelimindra bedémningen
ar att andra fragor har haft storre betydelse, iven om kommande
analyser av valresultaten kan leda till andra slutsatser i nagra av
de 310 lokala och regionala valen.

Not. 8 I kommunfullméktigevalet var deltagandet lagre an 50 procent
i 142 valdistrikt.
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1.6 Vilka lardomar kan vi dra?

Den kanske viktigaste lardomen ir att en decentraliserad sam-
hallsorganisation som tillaimpar ansvarsprincipen har séarskilt
goda mojligheter till omstéllning vid en kris. Med det lokala an-
svaret och inflytandet foljer god kinnedom om lokala behov och
forutsiattningar liksom den kunskap och erfarenhet som skapas
av att bedriva verksamheten under normala férhéallanden. Den
kunskapen och “traningen” ger handlingskraft och 6kad férmaga
att tillampa nationella foéreskrifter och rekommendationeri ett
lokalt sammanhang. Daremot kan staten underlétta den lokala
och regionala krishanteringen genom att i férvig stimma av fore-
skrifter och rekommendationer med den kommunala sektorn.
Dirmed kan dessa bli tydligare och mer tréffsdkra. Det ar sérskilt
viktigt att nationella styratgirder utformas sa att det finns ett reellt
handlingsutrymme som mojliggoér anpassning till den lokala och
regionala situationen.

Den dominerande uppfattningen tycks vara att pandemin innebar
en forskjutning av ansvaret fran politiken till férvaltningen. I manga
kommuner och regioner har den politiska ledningen gjort bedéom-
ningen att pandemin utgjorde en kris vars karaktir motiverade

att krisledningen utovades av férvaltningen. Samtidigt har den
politiska ledningen det yttersta ansvaret och maste dirmed vara
beredd att ingripa om utvecklingen kriver det. Det innebér att
tjAnstepersonernas inflytande behéver kombineras med omfat-
tande och kontinuerlig information till den politiska ledningen.
Det dr sirskilt viktigt under en kris att det finns en 6msesidig tillit
mellan politiker och ledande tjanstepersoner. Det maste ses som
synnerligen positivt att en sadan tillit fanns och dessutom kom att
starkas under pandemin.
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Ytterligare en lirdom &r betydelsen av att kunna uppritthalla

den demokratiska processen under en kris &ven om det kravs att
de yttre formerna fordndras. En konkret lardom &r att digitala
motesformer ger goda mojligheter att uppritthalla det politiska
arbetet i fullméktige och nimnder, trots att de medfor uppenbara
begriansningar. Men det star ocksa klart att digitala motesformer
dven under normala férhallanden bér kunna anvindas som ett
komplement till fysiska méten. Darutover bor digitala méten gora
det mojligt att utveckla medborgardialogen kvalitativt och att na
fler deltagare.

Pandemin synliggjorde att det finns goda mgjligheter att ompréva
etablerade arbetsformer inom den politiska organisationen och
att triffa politiska 6verenskommelser om konkreta atgérder. Det
blev samtidigt uppenbart att férutsattningarna for digitala sam-
mantriaden behover tydliggoras. Darfor ar det positivt att reger-
ingen beslutat tillsitta en utredning for att bland annat se 6ver
regleringen av fullméiktige- och nimndsammantriaden med syfte
att mojliggora att savil distansdeltagande som digitala samman-
triden kan genomforas pa ett demokratiskt, rattssékert och
praktiskt sitt.’

Aven om erfarenheterna av hur demokrati och sjélvstyrelse
fungerade under pandemin i langa stycken ir positiva, finns det
anledning att diskutera om den demokratiska beredskapen kan
behova stirkas infor kommande kriser. Det har exempelvis ut-
tryckts oro for att grainsen mellan politik och forvaltning riskerar
att forskjutas pa ett sitt som forsvagar demokratin. Det ir langt
ifran sjalvklart vilken typ av beslut som bor fattas av tjinstepersoner
och vilka som dr genuint politiska. Det kan inte uteslutas att nagra
av de beslut som fattats av tjinstepersoner under pandemin varit

Not. 9 Dir. 2022:89.
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av sadan art att de i stiillet borde ha varit foremal for politiska
overvaganden. Det ir inte heller sjalvklart att den ordning som i
huvudsak tycks ha fungerat vil under pandemin ar den optimala
vid en annan typ av kris. Skulle till exempel den ordinarie politiska
organisationen kunna vixlas upp i samband med en kris i stéllet
for att man aktiverar en krisledningsndmnd? Hér bor erfaren-
heterna av krishanteringen under pandemin kunna bidra till nya
tankar och idéer. Det finns darfor anledning att diskutera hur
politiskt ansvar, inflytande och beslutsfattande bor utformas infér
kommande kriser.
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I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning om
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samlade lardomar, bedémningar och forslag.
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