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Sammanfattning

e SKR avstyrker utredningens forslag om att det nationella centrumet
mot valdsbejakande extremism (CVE) ska ge operativt stod i
individarenden.

e SKR delar utredningens beddmning att det redan i stor utstrackning
finns etablerade samverkansformer pa lokal niva som kan vara
lampliga for att hantera &renden om oro for skolattacker.

e SKR delar inte utredningens bedémning om att den centrala
stodfunktion som foreslas ska bista lokala samverkansorgan eller
enskilda lokala aktdrer i individarenden som géller oro for en
skolattack.

e SKR delar inte utredningens bedémning om att det finns skél att
Overvaga om CVE ska organiseras som en egen myndighet.

e SKR delar utredningens beddmning att Skolverket, CVE och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram ett
metodstdd for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker.
SKR anser dock att det ar Skolverket som bor samordna uppdraget.

e Utredningen lamnar ett antal forslag och bedémningar som ar en
foljd av forslaget som innebar att CVE ska ge stéd i individarenden.
Da SKR avstyrker detta forslag avstyrks aven foljdforslagen
kopplat till att CVE bor bli en egen myndighet.
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Allméanna synpunkter

SKR delar utredningens bild av att det finns behov av en tydlig plan for
arbetet med att forebygga skolattacker. Det ar dock viktigt att inte se detta
som en fristaende del i arbetet med att framja en trygg och saker miljo for
alla, utan som ett led i ett bredare arbete. Det férebyggande arbetet mot
skolattacker behdver vara en fordjupning av ordinarie samverkan kring
individer som det finns oro kring, oavsett vad oron galler. Det & samma
aktorer som berors, skolan, socialtjansten och polisen. For att skolattacker
effektivt ska kunna forebyggas behdver alla skolor ha en bra samverkan
med Gvriga samverkanspartners, da kar chansen for att en elev med okad
fascination for vald eller extremistmiljoer upptacks.

SKR anser att det &r mest resurseffektivt och &ndamalsenligt att bygga pa
den lokala samverkan som redan finns, varpa utredningens huvudforslag;
att Centret for valdsbejakande extremism (CVE) ska bli en egen myndighet
och framdver arbeta med individarenden, avstyrks. SKR anser vidare att
chansen ar storre att genom samverkan, tillit och forstaelse upptéacka elever
som riskerar att bega en skolattack och tillsammans forhindra detta.

SKR menar att arbetet med att motverka skolattacker kan delas in i tre olika
faser. | det foljande tydliggors dessa faser. De tva forsta faserna blir
likartade oavsett orsaken till oron for eleven och det &r viktigt att fragor om
skolattacker ligger i linje med det 6vriga arbetet. Dessa delar ar, det
allmanna forebyggande, det brottsforebyggande och det akuta arbetet.

Det allménna férebyggande arbetet ar nar skolan inte vet vad oron kan
komma att leda till. Skolan gor da en orosanmalan till socialtjansten for
eventuella insatser i syfte att starka eleven i forhallande till oron. Samtidigt
fortsatter skolan att arbeta framjande och starkande i sin verksamhet for
eleven.

Det brottsforebyggande arbete &r nér oron ar mer specifikt inriktad mot
brott inklusive skolattacker. Eleven “lacker” om skolattacker, dras till
vapen och vald och andra varningssignaler kanske ocksa uppméarksammas.
Skolan gér da orosanmalan till socialtjansten, dar oron, eller den eskalerade
oron tydligt beskrivs. Skolan kan &ven kontakta polisen for att radfraga och
berédtta om sin oro. Polisen kan upprétta ett tips eller anse att det finns
grund att uppratta en anmélan. Om skolan bedémer att det finns en
misstanke om att ett brott kan komma att begas behover skolan direkt gora
en anmaélan till polisen. Om anmélan upprattas och eleven &r skaligen
misstankt for brott informerar polisen socialtjansten om den upprattade
polisanmaélan.

Vid akut oro; om det finns en mer specifik och akut oro for en skolattack ar
det primart skolan och polisen som ar inblandade. Det &r att anse som en
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avvikelse i vardagen, och det behdvs rutiner for att hantera, en saker och
lokal process. En etablerad lokal samverkan som anvands I6pande innebar
att nar skolan larmar om sin akuta oro kommer polisen kunna bedéma och
agera utifran en stabil grund. Polisen hanterar i sin organisation tips fran
olika delar av samhéllet, har en stdndig omvarldsbevakning och bedriver
underrattelseverksamhet. De har ocksa verktyg att kontrollera om det finns
annan information kring eleven som kan vara av intresse. Beroende pa hur
akut situationen é&r, sker denna inhamtning av information I6pande med att
en operativ insats paborjas.

Det ar angeldget att ha med sig vikten av en stabil och valfungerande lokal
samverkan. Den ar grunden for hur skolattacker kan forebyggas. | de fall
det gar att fa samtycke fran individens vardnadshavare vid tidig oro eller
mer akut oro kan berérda myndigheter och aktérer samlas och bygga en
gemensam lagesbild i syfte att gora ratt insatser, fran ratt aktor i ratt
ordning. | ett akut skede, pagaende skolattack, ar det polisens arbete som
styr arbetet och 6vriga myndigheter, skolpersonal och elever behéver folja
deras instruktioner.

7.5 Etablerade samverkansformer kan vara lampliga
for hantering av oro for skolattacker

Utredningens beddmning: Det finns redan i stor utstrdckning etablerade
samverkansformer pa lokal niva som kan vara lampliga for att hantera
drenden om oro for skolattacker. Atgérder for att detaljreglera en
samverkansstruktur i samtliga kommuner bor inte vidtas i syfte att enbart
hantera skolattacker. Utredningen avser att aterkomma i slutbetankandet
med Gvervaganden i fragan om operativ samverkan i individarenden, i ett
bredare perspektiv.

SKR delar utredningens bedémning om att det redan i stor utstrackning
finns etablerade samverkansformer och att atgarder for att detaljreglera en
samverkansstruktur i samtliga kommuner inte bor vidtas i syfte att enbart
hantera skolattacker.

Det pagar manga olika insatser for att bygga upp det brottsférebyggande
arbetet lokalt. Utredningen konstaterar att det i stor utstrackning redan idag
finns fungerande samverkansformer pa individniva och att arbetet mot
skolattacker bor organiseras inom ramen for dessa.

Idag arbetar cirka 100 kommuner med Sociala insatsgrupper (SIG) och
cirka 150 kommuner med samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid
(SSPF). Det finns en val etablerad nationell samordning for detta arbete dar
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Socialstyrelsen, Polisen, Brottsforebyggande radet (Bra), Skolverket,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och SKR
ingar.

Strukturerade riskbedomningar ar ett framgangsrikt satt att arbeta pa, for att
kunna gdra en sallning. Polisen bor kunna bistda med bedémningar av
individer kopplat till risk for brott. Det ar ocksa viktigt att se 6ver vilket
stdd som finns av sammanstélld information kopplat till normbrytande
beteenden, riskbeteenden osv. Utredningen tar exempelvis upp tva olika
hotbeddmningsinstrument som skulle kunna ses dver utifran svensk kontext
av exempelvis Skolverket och sedan goras tillgangliga for skolor i landet.

For att nad en strukturerad samverkan pa individniva lokalt menar SKR
ocksa att det kravs en forandring av sekretesslagstiftningen. Alla
inblandade myndigheter och aktorer behdver kunna dela den information
som finns kring en individ. Det maste finnas tillit till varandras formaga att
utfora sitt uppdrag och en mojlighet att hjalpa varandra genom att bidra
med den kunskap och information man har.

7.6 En central stodfunktion kan bidra pa lokal niva

Utredningens beddémning: Det finns behov av en central stodfunktion
som kan bista lokala samverkansorgan eller enskilda lokala aktorer i
individarenden som géller oro for en skolattack.

SKR delar inte utredningens bedémning. Den viktigaste uppgiften for en
central stodfunktion ar att bista i forebyggande arbete pa generell niva
exempelvis genom avidentifierade individarenden och forskning. SKR
anser att stod i operativa individarenden bor ske via den lokala
polissamverkan.

Polisen ingar redan i en lokal samverkan och har majlighet att ge operativt
stdd i individarenden. Polisen har det operativa ansvaret for skolattacker
aven i ett tidigt skede, tillgang till och mojlighet att inhamta befintlig
information I6pande samt ansvar for utredningar av arenden och darmed
den hogsta befintliga kunskapen som finns tillganglig inom d&mnesomradet.

Att inrdtta en central stodfunktion hos en myndighet som inte &ar
expertmyndighet for nagon av de inblandade aktdrernas
verksamhetsomraden ger heller inte formodligen den effekt som
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efterstravas. Oro for skolattacker ar ett av flera omraden i skolans breda
uppdrag. Det kan ocksa vara svart att skilja ut just den oro som galler
skolattacker ur den oro som kan finnas generellt.

7.6.4 CVE:s mojligheter att ge operativt stod i
individarenden behdver forbattras

Utredningens bedémning: Det nationella centrumet mot valdsbejakande
extremism ska kunna ge ett operativt stod i individarenden. Detta
forutsatter att centrumets mojligheter att

behandla personuppgifter ses 6ver och att det finns tillampliga
sekretesshestammelser.

7.6.5 Uppdraget skaregleras i forordning

Utredningens forslag: Forordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet ska innehalla en sérskild bestimmelse som
reglerar uppdraget for stddverksamheten hos det nationella centrumet mot
valdsbejakande extremism. Centrumet ska ge stod i individarenden till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar
oro for att en eller flera individer ska genomfdra en skolattack.

SKR delar inte utredningens bedémning att CVE:s mojligheter att ge
operativt stod i individarenden behdver forbattras och avstyrker
utredningens forslag att uppdraget ska regleras i forordning. SKR anser att
det &r att rikta resurser pa ett icke optimalt sitt. CVE:s expertkunskap bor
anvandas till att hoja den generella kompetensen kring valdsbejakande
extremism Over landet pa ett strukturerat satt till exempel genom
webbutbildningar som kan na manga, metodstod, skriftliga
erfarenhetsberéttelser och genom att diskutera drenden utan att réja
individens identitet. SKR menar att utredningens bedémning och férslag
innebar en risk for dubbla spar och fordréjning i akuta arenden.

Resurserna bor riktas mot en stabil lokal samverkan i det férebyggande
arbetet dar tydliga uppdrag till respektive aktor behdver finnas for en
fungerande samverkan. Det finns etablerade samverkansformer i Sverige
for arbetet med barn och unga i riskzon som behdver vérnas, forstarkas och
fordjupas. Dessa samverkansformer har tagit manga ar att bygga upp, vilket
understryker vikten av att arbetet bedrivs uthalligt och langsiktigt.
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| arenden av akut oro, dar man tror att en individ planerar eller ar pa vég att
utfora en skolattack ar skolan och polisen priméra akttrer. Det som behdvs
i den lokala samverkan hér ar exempelvis att det finns en upparbetade
samverkan, kontaktuppgifter, en gemensam syn pa hur polisen kommer
agera vid en attack och hur skolan ska agera for att bista. Polisen har det
operativa ansvaret for reducerande atgérder i tidiga skeden och bedomer
vad som ar lampliga atgarder. Polisen har ocksa det operativa ansvaret for
att hantera pagaende dadligt vald och har utarbetade strategier for detta.

| detta sammanhang vill ocksa SKR lyfta att &ven utan ett nytt uppdrag till
CVE kravs forandringar av sekretesslagstiftningen, sa att samtliga berérda
kan dela den information de har pa individniva tidigt i det forebyggande
arbetet. FOr basta effekt behovs individerna nas tidigt, ju tidigare desto
béttre. Att polisen ocksa ingdr i den lokala samverkan ar avgdrande for
mojligheten att fa det brottsforebyggande perspektivet i det operativa
arbetet och for att tillse att dven polisen ar uppdaterad kring de individer
det finns oro kring lokalt.

7.6.6 CVE bor bli en egen myndighet

Utredningens bedémning: Det finns skal att dvervaga om CVE ska
organiseras som en egen myndighet.

SKR delar inte utredningens bedémning. Utredningen menar att CVE bor
bli en egen myndighet av integritetsskyddsskéal och att man skulle, om
forslagen genomfors, kunna hantera individarenden. Da SKR avstyrker
detta forslag avstyrks aven foljdférslag kopplat till CVE som egen
myndighet.

CVE ér i dag en del av Brottsforebyggande radet (Bra) som ar en stabil
central stodfunktion for kommuner kopplat till brottsférebyggande fragor,
normbrytande beteende och kriminalitet. Bra har en rad stédmaterial inom
omradet riktade till skolan utifran ett bredare perspektiv.

Vildsbejakande extremism ar i hog grad ett viktigt omrade dar kunskapen
behover hojas och forskning genomforas i bred omfattning. Bra har ett val
etablerat arbete med att samla information, forska, fordela stod och pa
andra sétt stodja kommuner i deras uppdrag och det utfors utifran
strategiskt perspektiv med god framférhallning. Att CVE aven
fortsattningsvis ar en del av Bra ar positivt da de kan anvanda de av Bra
upparbetade strukturerna for att stotta skolan med sin expertkunskap.
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7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett
metodstdd for skolvasendets forebyggande arbete
mot skolattacker

Utredningens forslag: Det nationella centrumet mot valdsbejakande
extremism, Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska
fa i uppdrag att ta fram ett metodstod for skolvasendets forebyggande
arbete mot skolattacker.

SKR delar utredningens forslag. SKR anser dock att Skolverket bor vara
samordnande myndighet da kunskapen om skolans verksamhet ar
avgorande for att stodet ska vara anvandbart i en skolkontext.

SKR menar att det ar viktigt att halla ihop det samlade stodet till skolorna
fran staten, metodstodet behover darfor ligga i linje med andra stddmaterial
som skolmyndigheterna har och tar fram. Bakgrunden till en skolattack kan
handla om olika saker, det kan darfér vara rimligt att rikta in metodstddet
pa det bredare brottsforebyggande arbete, sarskilt i ljuset av att skolattacker
ar valdigt allvarliga men ocksa valdigt ovanliga och inte alltid handlar om
valdsbejakande extremism.
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