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Sektionen for infrastruktur och fastigheter Infrastrukturdepartementet
Emma Strom

EU-kommissionens paket for effektiv och gronmobilitet

Regeringen har bett att fa synpunkter pa EU-kommissionens forslag till &ndring av
forordning (nr 1315/2013) om transeuropeiska nétverk, TEN-T, infér den kommande
forhandlingen i radet som forvéntas starta 1 borjan av januari 2022. Forslaget dr en del
1 det mobilitetspaket, ”Efficient and green mobility package” som presenterades 1
december 2021 som en f6ljd av den nya europeiska grona given och strategin for
héllbar och smart mobilitet. Forslaget ska bidra till utbyggnaden av TEN-T och en
hallbar omstéllning av transportsektorn. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
svar har avgrénsats till den del av mobilitetspaketet som berdr forslag till andring av
forordning om TEN-T.

Sammanfattning

e SKR dr positiv till att forslaget haller fast i den grundstruktur som finns frdn 2013
men for att mojliggora en snabb gron omstéllning bér TEN-T-kartorna ses over
med inriktningen att inkludera ytterligare noder, hamnar och terminaler.

e SKR vilkomnar riktlinjernas 6kade fokus pa minskade utslépp frén
transportsektorn. For att ni klimatmalen méste TEN-T séttas i ett
helhetsperspektiv och synkroniseras med andra EU-initiativ.

e SKR anser att ett 6kat tempo 1 genomforandet av TEN-T ar onskvért. Det ar
dérfor beklagligt att det forslag till nationell plan som nu remitteras parallellt med
TEN-T forordningen saknar forutséttningar att nd malen nationellt.

e SKR dr kritisk till forslaget om att kommissionen ska granska nationell plan. SKR
anser att strakkoordinatorernas roll ar intressant att utveckla, delvis med okat
fokus pa uppfoljning av genomforandet.

e SKR ser att den svenska nationella nivan méste méta upp de dkade kraven med
okat engagemang och stod. Det giller bland annat proaktivt arbete med CEF-
ansOkningar.

e SKR vilkomnar dndringen som innebdér att fler svenska stdder rdknas som urbana
noder. Samtidigt anser SKR att det dr viktigt att bevaka att det inte kvarstar vita
flackar pa kartorna — och darfor kan ytterligare stider/kommuner behdva ridknas
in som noder i glesa delar av landet.

e SKR ser att definitionen av urbana noder kan behdva breddas och innefatta hela
det funktionella omradet kring noden, vilket inkluderar peri-urbana och regionala
omriden kring en stadskdrna.

e SKR efterfragar stod och végledning till utpekade urbana noder, vad géller
exempelvis regeltolkning, mdjligheter att soka extern finansiering och
maluppfyllelse.

e SKR menar att det i Sverige finns gott om exempel pa hallbara mobilitetsplaner
och &r kritisk till kravet pd att alla urbana noder ska uppritta en SUMP (Strategic
Urban Mobility Plan). SKR menar att forslaget bor baseras pa en hogre grad av
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frivillighet och flexibilitet for att béttre anpassas efter varje kommuns unika
forutsittningar och for att det arbete som redan lagts ner inte ska vara forgives.

e SKR ir mycket kritisk till den &rliga rapportering som aléggs utpekade urbana
noder. SKR anser att det bor vara tillrackligt med aterrapportering pa nationell
niva avseende ett antal dvergripande indikatorer for vilka statliga myndigheter bor
ansvara.

e SKR vilkomnar forslagets 6kade fokus pd fornybara drivmedel. SKR ser att det
behovs ett teknikneutralt forhallningssitt som integrerar bade ladd- och
tankinfrastruktur for eldrivna fordon, héllbar vitgas och biodrivmedel.

e SKR vilkomnar kommissionens inférande av European Transport Corridors
(ETC).

e SKR ser positivt pa kommissionens forslag om att medlemsstaterna aldaggs att
genomfora marknadsanalyser av multimodala godsterminaler.

e SKR menar att de medel som avsatts pd EU-niva for att stodja lokala och
regionala aktorer i genomforandet av digitaliseringsomstéllningen i dagsldget inte
ar tillrackliga.

Mindre justeringar framfor stora forandringar

SKR ser ett stort mervirde i ett utvecklat och sammanlénkat europeiskt
transportsystem och sétter ett stort virde pa att europeiska stiader och regioner
sammankopplas genom grinsoverskridande infrastruktur och att multimodala
transportkedjor mojliggdrs, liksom pé att gemensamma europeiska standarder sétts.
Den TEN-T forordning fran 2013 som idag géller anser SKR fungerar relativt vdl och
har dérfor 1 samband med utvirdering av forordningen endast papekat behovet av
mindre justeringar av lagstiftningen. Det édr dirfor vilkommet att det forslag som nu
laggs, héller fast vid den grundstruktur som antogs 2013. SKR anser dock att 1 syfte
att mojliggora en snabb gron omstéllning och for att atgérda de nuvarande vita
flickarna i TEN-T-kartorna, bor férordningen ses éver for att inkludera ytterligare
jarnvégs- och végstrickor, noder, hamnar och terminaler.

Positivt med 6kat fokus pa klimat och hallbarhet

SKR ér positiv till att de nya riktlinjerna innebér ett 6kat fokus pa att minska utslapp
fran transportsektorn samt att riktlinjerna skérps for att mojliggdra en snabb utfasning
av fossila bréanslen. I den takt klimatomstéillningen sker idag kommer vi inte né utsatta
mal i tid. SKR vélkomnar darfor att EU, som en viktig global aktor, genom regelverk
sétter hardare press pd medlemslédnderna och i1 forlingningen dven pé industri och
handel i syfte att na klimatmalen.

SKR framhéller vikten av ett helhetsperspektiv samt ett teknikneutralt forhéllningssétt
dér flera atgirder — beteendeforandringar, multimodalitet, innovation, digitalisering,
elektrifiering, héllbara biodrivmedel m.m. — samspelar for att uppna klimatmaélen for
transportsektorn. Helhetsperspektivet innebér ett behov av synkronisering av TEN-T-
forordningen med andra EU-initiativ och att ett systemperspektiv anammas dér
transportsektorn stélls i relation till andra sektorer ddr samhillsviktiga tjdnster behdver
levereras.
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Okat tempo i genomférandet énskvirt

SKR anser att det dr viktigt att kraftsamla for att fardigstilla TEN-T-nétet enligt
malsittningarna om ett utbyggt stomnit till 2030, ett utvidgat stomnét till 2040 och ett
utbyggt dvergripande nit till 2050. Detta innebédr bland annat att flaskhalsar inom
infrastrukturen skyndsamt behdver dtgiardas och den svenska regeringen behover ta ett
storre ansvar for genomforandet av det transeuropeiska nitverket i Sverige genom
tydligt riktade insatser. I det forslag till nationell transportplan som nu remitteras
saknas forutsdttningar for att nd de utpekade malen vilket SKR anser vara beklagligt.

SKR anser darfor att det &r motiverat av kommissionen att utrycka oro dver
implementeringstakten och héller med om att det behovs ett utvecklat
aterrapporteringssystem kopplat till genomforandet av TEN-T. SKR é&r dock kritisk till
forordningens forslag om att kommissionen ska ges mdojlighet att granska den
nationella planen (artikel 58), d& den nationella planeringen bor utgd frén ett nationellt
mandat.

SKR anser att de koordinatorer som inrittats for samordning av genomforandet av
stomnétskorridorerna har fungerat vil och att dessa bland annat har bidragit till
transparens och 6ppenhet i kontakterna med kommissionen. I forslaget till férordning
foreslds en utvecklad roll for dessa koordinatorer vilket SKR vdlkomnar. SKR skulle
dock vilja se att kordinatorrollen utvecklas till en funktion snarare &n en position, for
att undvika att den blir allt f6r personberoende. Ett utvecklat dterrapporteringssystem 1
syfte att driva pa genomforandet av TEN-T skulle mojligtvis kunna kopplas till denna
funktion.

For att mota 6kade krav méste den svenska nationella nivin méta upp med okat
engagemang och stod. SKR ser att Trafikverket kommer fa en viktig roll 1 att
sammanstélla underlag och kommunicera nationellt och med kommissionen. Det
giller exempelvis engagemang och proaktivitet frain CEF-sekretariatet och
Regeringskansliet vad giller ansokan om CEF finansiering till infrastrukturatgérder.
Det giller 4ven koordinering med andra myndigheter i fragor som ror digitalisering
och elektrifiering, kopplat till bland annat CEF. Nér beslut om ny TEN-T-forordning
ar fattat bor Trafikverket ocksa ges 1 uppdrag att utreda och redovisa vilka
investeringar som bor prioriteras och nér i tid de ska genomforas for att nd de
europeiska kraven pa infrastrukturen 1 TEN-T-nétet inklusive kraven for urbana
noder.

Urbana noder vialkomnas

SKR vilkomnar dndringen som innebér att stider 6ver 100 000 invanare eller en stad
per NUTS 2-region riiknas som urbana noder. Andringen innebir att flera svenska
stdder nu rdknas som urbana noder i TEN-T-systemet. Samtidigt ar det viktigt att
bevaka att det inte kvarstér vita flackar pa kartorna — och déarfor kan ytterligare
stdder/kommuner behova ridknas in som noder i glesa delar av landet. De urbana
noderna dr viktiga element i TEN-T-systemet och behdver vara sammanlénkade bade i
ett interregionalt och ett inomregionalt perspektiv.
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For att sdkerstilla nétets funktionalitet ser SKR att definitionen av urbana noder kan
behodva breddas och innefatta hela det funktionella omrédet kring noden, vilket
inkluderar peri-urbana och regionala omraden kring en stadskérna. En bredare
definition skulle ta vara pd de goda forutséttningar som finns for att 6ka andelen
hallbart resande. Det ar ocksé viktigt for att underlitta “forsta/sista kilometern” av
godstransporterna dér logistiken &r beroende av ett vil fungerande transportsystem
runt och inom stidderna.

Urbana noder forpliktigar

Forslagets tydliga fokus pd omstéllning av transportsystemet ldgger mer ansvar och
krav pd medlemsstaterna. Nar flera stader uppgraderas till urbana noder och
transportnoder okar ansvaret gentemot kommissionen. Det handlar dels om arlig
aterrapportering och krav pa hallbarhetsplaner, dels att agera som facilitatorer (for
bland annat forsta/sista kilometern-kopplingar) for ett smidigare skifte mellan olika
transportslag och infrastruktur pé lokal, regional, nationell och internationell niva.
Dartill kommer ocksa 6kade krav for tillgdnglighet till alternativa branslen och
overflyttning av gods aldggas de utpekade noderna.

SKR efterfragar stod och vigledning fran nationell niva vad géller exempelvis
regeltolkning, mojligheter att soka extern finansiering och maluppfyllelse. Hér ar det
viktigt att beakta att utpekade noder kan ha olika forutséttningar och tillgang till
resurser varfor stod fran den nationella nivan behover anpassas utifran varje nods
forutséttningar.

Kravet pa SUMP:ar bor vara flexibelt

SKR menar att det i Sverige finns gott om exempel pa olika varianter av héllbara
mobilitetsplaner och ar kritisk till kravet pé att alla urbana noder ska uppritta en
SUMP (Strategic Urban Mobility Plan). SKR menar att kommissionens vilja att
stromlinjeforma rapportering och arbetssatt rimmar illa med kommunernas olika
forutséttningar och arbetssdtt. SKR kan forsta kommissionens vilja att understodja
arbete for 6kat hallbart resande men anser att forslaget bor baseras pa en hogre grad av
frivillighet och flexibilitet 1 utférandet. SKR menar dven att det &r av stor vikt att det
arbete som lagts ner pa diverse trafikstrategiska dokument i kommunerna inte maste
goras om utan att redan befintliga motsvarande planer bor kunna rdknas som
SUMP:ar.

Rapportering bor ske pa nationell niva

Vad giller den arliga rapporteringen som foreslds avseende bland annat resvanor,
utsldpp av vixthusgaser, tringsel med mera ar SKR mycket kritisk och oroas dver
dess omfattning och frekvens liksom den administrativa borda forslaget kommer att
innebdra for berdrda kommuner. Den typ av data kommissionen efterfrdgar saknas
idag hos svenska kommuner. Det &r ett omfattande och resurskrdvande arbete som i
Sverige idag, i delar, skots pd nationell niva. Det géller bland annat Trafikanalys
nationella resvaneundersdkning och Naturvéardsverkets arliga uppfoljning av
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miljomalen. Den uppfoljning som idag sker hos svenska kommuner gors pa initiativ
av kommunen och anpassas efter de behov respektive kommun har av uppf6ljning.
SKR anser att det bor vara tillrackligt med aterrapportering pa nationell niva avseende
ett antal dvergripande indikatorer for vilka statliga myndigheter bor ansvara.

Vialkommet med starkt fokus pa fornybara branslen

SKR vilkomnar kommissionens forslag att TEN-T ska sikerstélla en langsiktig
forsorjning av héllbara drivmedel. Transportsystemet behover ses utifrén ett
systemperspektiv och sittas i ett ssmmanhang med 6vrig planering for att kunna
sdkerstélla en langsiktig forsorjning av hallbara drivmedel lings med TEN-T nétet till
sa val transportsektorn som andra viktiga samhallstjénster s& som vdarme och kyla till
byggnader och digitaliseringsinfrastruktur. Revideringen av TEN-T behdver darmed
samordnas med andra EU-initiativ sdsom direktivet/forordningen om infrastruktur for
alternativa branslen, direktivet for byggnaders energiprestanda, fornybarhetsdirektivet
och EU:s klassificeringssystem for grona investeringar. SKR ser att det behovs ett
teknikneutralt forhallningssétt som integrerar bade ladd- och tankinfrastruktur for
eldrivna fordon, héllbar vétgas och langsiktigt héllbara biodrivmedel.

Valkommen synkronisering av korridorer och analys av godsterminaler

SKR har tidigare pdpekat vikten av en synkronisering mellan stomnétskorridorerna
och EU:s godskorridorer for att uppna basta mojliga koordinering av godstransporter
pa jarnvdag. SKR vilkomnar déarfor kommissionens inférande av European Transport
Corridors (ETC).

SKR vilkomnar ocksa kommissionens forslag om att medlemsstaterna aléaggs att
genomfora marknadsanalyser av multimodala godsterminaler, inklusive konsultationer
med transportdrer och logistikforetag, som underlag for en handlingsplan for att
utveckla ett fungerande godsterminalsnétverk. Da regionerna har ett overgripande
utvecklingsansvar utgdr de ocksé viktiga intressenter att inkludera i diskussionerna.
SKR menar att forslaget ligger vil i1 linje med den nationella godsstrategi som
presenterades 2018.

Positivt med okad flexibilitet och digitalisering

SKR ser att digitalisering kan bidra till ett mer effektivt och héllbart transportsystem
och vilkomnar dérfor forslagets 6kade fokus pé digitalisering. Implementeringen av
digitaliseringsarbetet kommer emellertid att innebéra 6kade kostnader for kommuner
och regioner vilka inte bor underskattas. SKR menar att de medel som avsatts pd EU-
niva for att stodja lokala och regionala aktorer 1 genomforandet av
digitaliseringsomstdllningen i dagsldget inte ar tillrackliga.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Knape

Ordforande
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