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Forord

Hur kommuner och regioner i praktiken organiserar, prioriterar och bedri-
ver sin verksamhet har stor inverkan pa medborgarnas dagliga liv och hur
maénskliga fri- och riattigheter fungerar i praktiken. Sarskilt i Sverige arbetar
kommuner och landsting redan med ménga av de tjinster som nimns i inter-
nationella konventioner och 6verenskommelser.

Europaradets kongress for lokala och regionala organ (CLRAE) stillde sig
imars 2010 bakom ett antal rekommendationer rorande kommuners och re-
gioners roll i genomforandet av ménskliga rattigheter i de 47 medlemslin-
derna. Bakom rekommendationerna lag en rapport utarbetad av den svenske
vice ordféranden i kongressens institutionella utskott.

Aven om regelverken for minskliga rittigheter i Europa #r starka, finns
uppenbara brister i hur rittigheterna verkstélls i praktiken. Staterna ir inte
ensamma om att tillhandahélla rittigheter. Lokal och regional niva spelar en
vaxande roll.

Demokrati och minskliga riattigheter hinger samman. Detta framgick
bade vid Europaradets Demokratiforum i Stockholm/Sigtuna 2007 och det
seminarium som Sveriges Kommuner och Landsting arrangerade 2008 un-
der svenska ordférandeskapet.

Den politiska analysen inom Europaradets kongress har fortsatt. Den hir
rapporten ror bland annat fragan om vilka rittigheter det handlar om - en
del ar grundlidggande och kan 6verklagas i domstol medan andra 4r beroende
av det enskilda landets ekonomiska resurser. En annan fraga dr vem som ska
ha ansvaret att prioritera om minniskors riittigheter star emot varandra. Lo-
kal demokrati ar en viktig forutsiattning for att féorverkliga ménniskors lika



riattigheter. Europakonventionen om kommunal sjdlvstyrelse ger rittigheter
som samverkar med de ambitioner som ménskliga riattighetskonventionerna
bygger pa.

Det finns stort behov att stirka medvetandet och kunskapen bland bade
fortroendevalda och tjinstemén pa lokal och regional niva. Nationerna bor
stédja en sddan kompetensutveckling samtidigt som kommuner och regio-
ner maste fa bli delaktiga i den nationella planeringen av handlingsplaner och
maétningar.

Europaradets kongress trappar nu upp sin évervakning av demokratin pa
lokal och regional niva i de enskilda medlemslinderna och inkluderar 6ver-
vakning kring hur ménskliga rittigheter forverkligas. Kongressen ska rap-
portera om tillstandet fér demokrati och réttigheter och fora en 6ppen po-
litisk debatt om vad man ser i samband med 6vervakningen. Riktlinjerna for
att konkretisera detta utvidgade uppdrag dr redan pa gang. Rapporten blir en
hornpelare i det fortsatta arbetet.

For rapporten ansvarar Lars O Molin (kd), fullmiktigeordférande i Ore-
bro. Som expert har fungerat Tom Madell, professor i juridik vid Umea Uni-
versitet. Stéd i arbetet har bland annat kommit fran delegationssekreteraren
Christina Rydberg, SKL, och Stéphanie Poirel vid sekretariatet i Strasbourg.
For Oversittningen fran engelska svarar Cecilia Kullander. Arbetet med
maénskliga rittigheter fortsitter inom férbundets avdelning ekonomi och
styrning.

Sveriges Kommuner och Landsting har latit 6versétta rapporten om kom-
muner och regioners roll i genomférandet av ménskliga riattigheter. En kort
sammanfattning och bakgrund finns ocksad med. Genom fotnoterna i rappor-
ten finns ldnkar till mycket mer material.

Min férhoppning ar att rapporten kan komma till anvdndning i det fort-
satta arbetet inom svenska kommuner, landsting och regioner. Det arbetet
gagnar bade manniskors dagliga liv och den kommunala sjilvstyrelsen.

Stockholm, augusti 2010

{/3""?12‘\LL(/4/\ j’\i\,\\v__,—x
Anders Knape

Ordforande for svenska delegationen till Europaradets kongress
Ordforande for Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Det finns ingen verklig demokrati utan respekt for manskliga riattigheter. De
ataganden som Europaradets medlemslinder tagit pa sig genom Europakon-
ventionen om ménskliga riattigheter och grundliggande friheter ska genom-
foras. Men medlemsldndernas regeringar dger inte makten fullt ut. Kom-
muner och regioner dr ocksa centrala aktorer nér det giller att uppfylla de
internationella malen och arbetar nidra ménniskors vardagsbehov.

Som offentliga myndigheter méaste kommunerna inom sina ansvarsomraden
uppfylla skyldigheterna i enlighet med den egna statens internationella dtagan-
den. Allaberérda parter bor darfor engagerasiprocessens olika skeden. Det giller
dven det civila samhillet, d.v.s. foreningar eller foretridare f6r sérskilda grupper.

Medborgerliga och politiska rattigheter och friheter géller framfor allt for
staten som helhet och genomférandet kan 6verklagas till Europadomstolen.
Men individen har fler rittigheter, framst ekonomiska och sociala. Dessa ska
tolkas av medlemslandet som maste gora sitt yttersta for att f6lja Europa-
konventionen. Standarden avgérs da pa nationell nivd med utgangspunkt i
radande ekonomiska forutsittningar. Ett forhandlingsutrymme uppstar for
kommuner och regioner att dessutom genomféra riattigheter med hinsyn
tagna dven till de prioriteringar som gors pa lokal/regional niva.

Kommuner, landsting och regioner bor ta initiativ att synliggora réttig-
hetsperspektivet i den dagliga politiken. Detta kan leda inte bara till bittre
kvalitet pa de sociala tjinsterna utan éven till 6kad social sammanhallning
i samhillet. Utbildningsinsatser behdvs inom kommuner och regioner och
maste gilla bade fértroendevalda och tjinstemin.

Arbetet for ménskliga rittigheter ska vara systematiskt. Det finns ingen
standardlosning for genomforandet. Befintliga metoder kan ses som en
”verktygsldada” som anpassas till lokala férhallanden. Ett grundliggande krav
ar dock att invanarna har tillgang till en fristaende 6verklagningsmekanism
om det uppstar problem.
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Sammanfattning

Europaradets kongress for lokala och regionala organ (CLRAE) kan spela en
viktig roll som formedlare av erfarenheter. Mellan méanskliga riattigheter och
lokal/regional demokrati finns ett viktigt och konstruktivt samband. Ménsk-
liga réttigheter skabli en ny dimension i kongressens demokratiévervakning.
Varje gang kongressen 6vervakar tillimpningen av Europakonventionen om
kommunal sjilvstyrelse ska ocksa en bedémning goras av tillstandet fér de
maénskliga rattigheterna.

Med jamna mellanrum ska kongressen sammanstélla en 6versikt som gél-
ler alla medlemslinder. Den temarapporten ska bli féremal for politisk de-
batt och ge en grund for rekommendationer till regeringarna.

8 Genomférandet av manskliga rattigheter



Bakgrund

Demokrati och ménskliga rittigheter dr huvudfragor fér Euro-
paradet i Strasbourg som bildades 1949 med grundtanken att
konflikter ska losas genom ett vil fungerande rittssamhalle.
Genom kongressen for lokala och regionala organ (CLRAE) har
svenska kommuner, landsting och regioner ett direkt inflytande
i Europaradets arbete.

Konventioner

Samarbetet dr mellanstatligt, d.v.s. Europaradet stiftar inte lagar utan arbetar
huvudsakligen genom att regeringarna gor 6verenskommelser som blir norm-
givande for de enskilda linderna och som ska 6vervakas i praktiken. En 6ver-
enskommelse i form av en konvention som ratificerats av ett medlemsland
blir bindande for landet. Den mest kinda konventionen giller ménskliga rit-
tigheter och grundliggande friheter. Alla 47 medlemsldnderna har ratificerat
denna. Medborgarna kan vinda sig till Europadomstolen i Strasbourg for st6d.

En annan grundliggande konventionstext giller kommunal sjilvstyrelse.
Denna stiller krav pa medlemslidnderna att uppratthalla demokratiska spel-
regler som egen och tillricklig finansiering for landets kommuner, lagfist
kommunal sjdlvstyrelse, fungerande samrad med staten etc. Sverige ratifi-
cerade konventionen 1989 och den géller for baide kommuner och landsting/
regioner.

Genomférandet av manskliga rattigheter 9



Bakgrund

Kongressen for lokala och regionala organ

Det dagliga samarbetet sker pa olika nivaer i Europaradet. Kongressen for lo-
kala och regionala organ (CLRAE) svarar fér samarbetet pa lokal och regional
niva och har en radgivande roll inom Europaradet. Kongressen har 318 leda-
moter som alla dr valda representanter palokal och regional niva, d.v.s. har ett
direkt folkvalt mandat. Tolv representanter for svenska kommuner, lands-
ting och regioner deltar i arbetet. Representanterna foreslas av styrelsen for
Sveriges Kommuner och Landsting och nomineras formellt av svenska reger-
ingen till Europaradets generalsekreterare Andreas Kiefer. Mandatperioden
giller tva ar. Nuvarande svenska delegation sitter till 2011. Ett reformarbete
ar just nu pa gang inom Europaradet. Fokuseringen pa huvudfragorna skirps
och samspelet inom Europaradet och med andra organisationer (frimst EU
och OSSE) fortydligas. Kongressens arbete paverkas och svenska delegatio-
nen vilkomnar reformerna.

Regeringarna har gett kongressen i uppdrag att svara for 6vervakningen av
hur den kommunala sjélvstyrelsekonventionen tillimpas. Kongressens in-
stitutionella utskott arbetar med detta med stéd av en fristaende grupp fors-
kare och experter. Utskottet gor tematiska rapporter kring nagon eller nagra
artiklar i konventionen med syftet att studera sjilvstyrelsens legala bas och
omstindigheterna under vilka denna omsitts i praxis i medlemslédnderna.
Studierna har fokuserat pa finansieringen, pa samspelet mellan politiker
och tjinstemin, pa konventionens forhéllande till nationell lagstiftning etc.
Dessutom gors landerrapporter med syftet att studera den faktiska tillamp-
ningen i ett enskilt land. Lokal och regional demokrati i Sverige var foremal
for en rapport 2005. Kongressens nya ambition &r att varje land ska 6verva-
kas ungefir vart femte ar.

Rekommendationer till regeringarna

Kongressens ledamoéter kan utses till “rapportor” i viktiga sakfragor vilket be-
tyder att man har sérskilt ansvar att ta fram bedomningar for kongressens po-
litiska behandling. Till stéd vid 6vervakningsrapporter m.fl. utses en expert,
ofta medlem i institutionella utskottets sirskilda grupp. Rapportoren svarar
for innehallet i sin rapport, men nir kongressens plenarmote fattat sitt beslut
blir detta ett allmént stillningstagande. Kongressens formella beslut bestar
av en rekommendation som 6verlimnas till medlemsstaternas regeringar i
form av Europaradets ministerkommitté. Rekommendationen gar ocksa till
Europaradets s.k. Parlamentariska forsamling som yttrar sig over forslaget
fore ministerkommitténs behandling. Det svar regeringarna limnar ligger till
grund for en uppfoljning inom Kongressen. En sérskild fragestund med reger-
ingsrepresentanter arrangeras. Kongressen kan da rikta ytterligare rekom-
mendationer till medlemslandet. Samarbetet har i grunden politisk karaktér
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och nagra mojligheter till juridiska sanktioner finns inte. Endast konventio-
nen om ménskliga rittigheter dger sanktionsritt via Europadomstolen.

Utover rekommendationerna finns i manga fall ocksa en sk. resolution.
Denna text redovisar de stéllningstaganden som kongressen gor i sak inklusive
ataganden kongressen sjélv sitter upp samt forslag till Kongressens egna med-
lemmar.

I Lars O Molins rapport ”Kommuner och regioners roll i genomforandet
av ménskliga rittigheter” inleds texten med den resolution och den rekom-
mendation som blev kongressens beslut den 17 mars 2010. Dérefter kommer
den forklarande rapporten som utgér en bakgrund och analys av fragestill-
ningarna.

Genomférandet av manskliga rattigheter 11



Resolution

Resolution’

1. Europaréadet ir den auktoritativa paneuropeiska organisationen nir det
géller att skydda och friamja manskliga riattigheter, demokrati och rittssta-
tens principer.

2. Medan det dr den mellanstatliga nivan som framst berérs av genomforan-
det av medlemslindernas ataganden inom dessa omraden, innebér subsidia-
ritetsprincipen att &ven Europas kommuner och regioner spelar en viktig roll
i den dagliga tillampningen av demokratin och de ménskliga rittigheternas
grundlaggande virden.

3. Ansvaret att skydda och framja de ménskliga rattigheterna delas av samt-
liga myndighetsnivaer inom varje enskilt medlemsland i Europaradet. Pa
grund av den néra kontakten mellan medborgarna och deras fortroendevalda
ir det den lokala och regionala nivan som &r bist lampad att analysera situa-
tionen for minskliga rittigheter, identifiera relevanta problem och vidta at-
garder for att 16sa dem.

4. Kongressen betonar att det ir i regioner, stider och bostadsomraden, pa
nivaer som befinner sig s nira midnniskors vardag som mojligt, som ménskli-
garittigheter maste tillgodoses. Det sitt pa vilket Europaradet dr organiserat,
med tre skilda men kompletterande pelare bestaende av Ministerkommittén,
den Parlamentariska férsamlingen och Kongressen for lokala och regionala
organ, innebir ett ojamforbart steg framat fér den lokala och regionala de-
mokratin och ger utrymme for en flernivasatsning for ménskliga rittigheter.

5. Kommuner och regioners befogenheter och ansvar blir alltmer méngsidiga
och komplexa. De tar enstaka eller mer allménna beslut om bland annat ut-
bildning, bostider, hilsa, miljo och lag och ordning. Besluten har direkta eller

1 Sesidan 56
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indirekta samband med minskliga rittigheter och kan paverka hur medbor-
garna kommer i atnjutande av de minskliga rittigheterna.

6. I samband med detta kan Kongressen, som den politiska férsamlingen
for Europas folkvalda representanter pa lokal och regional niva, ge ett ovir-
derligt bidrag till utbytet av erfarenheter och information och till samman-
stillningen av goda exempel inom ménniskoriattsomradet. Eftersom det inte
finns nagon standardmodell for genomférandet av ménskliga réttigheter pa
lokal och regional niva skulle Kongressen som ett forsta steg kunna sitta
samman en verktygslada med befintliga metoder. Dessa skulle sedan kunna
anpassas till lokala forhallanden.

7. Kongressen dr ocksa ett utmérkt forum for att héja medvetenheten om
minskliga rittighetsfragor hos lokala och regionala politiker och tjénste-
min. Det viktigaste séttet att forma kommuner och regioner att ta ansvar for
maénskliga rattigheter ar att genomfora systematisk kompetensutbildning av
politiska ledare och att sprida tillforlitlig information till medborgarna om
deras rittigheter (sdrskilt till utsatta grupper).

8. Kongressen uppmanar kommuner och regioner att inrdtta lampliga organ
och rutiner for att effektivt 6vervaka situationen for manskliga rittigheter
och for att atgirda situationer dir grundliggande rittigheter inte respekteras
fullt ut, sdrskilt vid tillhandahallandet av offentliga tjanster.

9. Mot bakgrund av ovanstaende, och med hénvisning till den deklaration

som Kongressen tillsammans med Europaradets kommissionir fér méansk-

liga rattigheter och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) antog den 6 ok-
tober 2008, uppmanar Kongressen kommunerna och regionerna:

+ att agera med fullt beaktande av de grundliggande rittigheterna, sirskilt
med avseende pa dataintegritet;

¥ attbidratill att indikatorer utarbetas nationellt for att underlatta mét-
ningen av hur vil ménskliga rattigheter uppfylls pa lokal och regional niva
och att medverka till inrdttandet av nationella handlingsplaner for att
sikerstilla och frimja ménskliga rittigheter. P4 grundval av de problem
och atgirder som identifieras under arbetet med ovanstaende kommer
kommuner och regioner regelbundet att kunna analysera den lokala situa-
tionen for de minskliga rattigheterna och vid behov hénvisa till staten;

* att frimja inrdttandet av en oberoende instans for klagomal, exempelvis
ett lattillgdngligt och oberoende lokalt eller regionalt ombudsmannakon-
tor, utformat for att kunna hantera anklagelser om brott mot den enskilde
individens rattigheter;

Genomférandet av manskliga rattigheter 13



Resolution

¥ att utveckla kompetensutbildningar om ménskliga rittigheter fér lokala
fértroendevalda och tjanstemén sé att de kan identifiera och hantera
minskliga rattighetsfragor i verksamheten;

* att frimja samradsprocesser sa att alla som deltar i det lokala och regio-
nala offentliga livet far mojlighet att utbyta information om situationen
for méinskliga rattigheter och komma fram till ssmordnade 16sningar pa
problem som uppstar;

+ att garantera samma tillgang till offentliga tjanster for alla medborgare
och icke-medborgare utan att nagon diskrimineras, samtidigt som de
sociala rattigheterna respekteras;

* att nir utbildning, hilsovard och sociala tjinster privatiseras inféra ett
system som gor respektive verksamhet ansvarig for sina handlingar samt
uppritta ett system for kvalitetskontroll;

* att granska kommunernas budgetar utifran ett ménniskorittsperspektiv
sa att de minskliga rittigheterna tillerkinns sin ritta uppmérksamhet nar
de prioriterade behoven ska faststillas.

10. Kongressen uppmanar det institutionella utskottet att systematiskt ut-
virdera situationen fér minskliga riattigheter under sina 6vervakningsbesok
avseende genomforandet av Europakonventionen om kommunal sjélvsty-
relse. Kongressen uppmanar ocksa de 6vriga utskotten att observera situa-
tionen for ménskliga rattigheter under genomférandet av sina respektive
verksambheter.

11. Kongressen uppdrar dven at det institutionella utskottet att vart femte ar

utarbeta en rapport om situationen for de minskliga rittigheterna pa lokal
och regional niva i varje medlemsland i Europaradet.

14 Genomférandet av manskliga rattigheter



Rekommendation’

1. Kongressen paminner om att:

* det frimsta syftet med Europaradet dr att skapa ett gemensamt omrade,
omfattande hela den europeiska kontinenten, grundat pa respekt for de
mainskliga rattigheterna, demokrati och réttstatens principer;

¥ demokrati och minskliga riattigheter ar 6msesidigt beroende av varandra.
Demokrati, &ven pa lokal och regional niva, kan inte existera utan en ovill-
korlig respekt for de ménskliga riattigheterna;

* kommuner och regioner maste efterleva medlemslindernas internatio-
nella ataganden i fraga om ménskliga rittigheter, dock bara inom sina
lokala/regionala ansvarsomraden;

¥ kommuner och regioner ir inte bara statens agenter - de sikerstiller mansk-
liga rattigheter samtidigt som de férverkligar den kommunala sjélvstyrelsen;

¥ goda styrelseformer &r rattighetsbaserade styrelseformer. Att efterleva de
ataganden som minskliga rittigheter innebér 4r en utmaning med inne-
boende maojlighet att stérka den lokala och regionala demokratin.

2. Kongressen spelar en sirskild roll inom Europaradet eftersom det ar ett
forum dar folkvalda kan diskutera gemensamma problem, utbyta erfarenhe-
ter och utarbeta strategier. Genom sin 6vervakande verksamhet arbetar den
for att starka demokratin.

3. For att béttre sidkerstidlla kommuner och regioners praktiska genomfor-
ande av de ménskliga rittigheterna rekommenderar Kongressen Ministerkom-
mittén att uppmana alla medlemslénder att:

* setill att fordelningen av ekonomiska resurser till kommuner och regio-
ner faststills pa en 1amplig niva for att garantera att de ménskliga rittighe-
terna kan genomforas fullt ut och att 6vervakningen av dessa rattigheter
kan sdkerstillas pa ett effektivt sétt;

2 Sesidan 56
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Rekommendation

¥ samverka med foretrddare for kommuner och regioner i utarbetandet av
nationella strategier, riktlinjer och indikatorer for att genomf6ra ménskli-
ga rittigheter. Pa sa siitt kan medlemslidnderna ta del av kommunernas och
regionernas synpunkter och géra dem medvetna om deras skyldigheter i
genomforandet av de ménskliga réittigheterna;

¥ uppmuntra kommuner och regioner att frimja respekten for manskliga
rittigheter genom initiativ som hdjer medvetandet i fragan och genom
lokala och regionala handlingsplaner;

* uppmuntra inrittandet av oberoende klagomalsmekanismer pa lokal och
regional niv4, i synnerhet inrittandet av oberoende organ, sdsom lokala
eller regionala ombudsmiin, eller medlare, som kan hitta 16sningar i de fall
dir ménskliga riattigheter inte respekteras fullt ut, sirskilt i tillhandahal-
landet av offentliga tjanster pa lokal niva;

* involvera det civila samhéllets organisationer i planeringen och genomfor-
andet av verksamheter for att séikerstilla ménskliga réttigheter pa alla nivaer.

4. Kongressen konstaterar att det bésta sittet att effektivt garantera skyd-
det for ménskliga rittigheter dr att vidta atgiarder grundade pa en regelbun-
den, fullstindig och korrekt granskning av situationen. Darfor ber Kongressen
Ministerkommittén att uppmana medlemsldnderna att 6verviga olika metoder
som kan uppmuntra kommuner och regioner att skapa lampliga strukturer
och tillvigagangssitt fér att underlitta en effektiv 6vervakning av situationen
for ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. Det finns ingen standard-
16sning for genomforandet av ménskliga rattigheter palokal och regional niva,
men ett kriterium for god samhéllsstyrning bor vara att ge medborgarna sa
mycket stod och rad som behovs for att de ska kunna tillimpa sina rittigheter.

5. Kongressen rekommenderar likasd Ministerkommittén attuppmana medlems-
landerna att tillforsidkra sig om att lokala och regionala myndigheter foljer prin-
cipen om icke-diskriminering vid genomftrandet avde méinskliga rattigheterna.

6. Kongressen betonar att utbildning och systematisk jamférelse pa alla ni-
vaer ir avgorande for att forbéttra situationen for de minskliga riattigheterna
i Europa. Den rekommenderar att Ministerkommittén:

* uppmuntrar en systematisk dialog mellan de politiska samhéllsnivaerna i
alla medlemslénder for att frimja den kommunala sjéalvstyrelsens ménnis-
korattsperspektiv.

¥ framjar respekten for ménskliga réittigheter genom kompetensutbildning
av fortroendevalda och anstillda pa lokal och regional niva.
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Forklarande rapport’

Denna rapport ir en del av det pagaende arbete som Europaradets Kongress
for lokala och regionala organ (hir bendmnd “Kongressen”) ansvarar for
inom det minskliga rittighetsomradet. I rapporten undersoks bland annat
vilket utrymme minskliga rattigheter ges i kommuner och regioner, vilket
ansvar dessa myndigheter har samt de kostnader som genomftrandet av
maénskliga rattigheter kan medfora for en kommun eller region.

Rapporten lyfter fram ett antal exempel fran lokal och regional niva i med-
lemslinderna och kommer med rekommendationer till medlemslinderna,
kommuner och regioner och till Kongressen. Rekommendationerna syftar
till att underlitta ett effektivt och praktiskt genomforande av de ménskliga
rattigheterna, vilket ar en forutsittning for varje demokrati.

1. En av Europaradets grundliggande uppgifter ir genomférandet och efter-
levnaden av de ménskliga rittigheterna. Det finns ingen verklig demokrati,
inga goda styrelseformer - oavsett politisk niva - utan respekt for ménskliga
rattigheter. Kommuner och regioner ansvarar dagligen for ménskliga rét-
tighetsfragor och politiker och tjanstemin pa lokal och regional niva arbe-
tar nira medborgarnas vardagsbehov. Lokala och regionala ansvarsomraden
innehaller redan en vilfirdsaspekt. I manga fall, och till stor del, &r dessa néra
féorbundna med méanskliga rattigheter. I enlighet med subsidiaritetsprincipen
kan kommuner och regioner anses vara de centrala aktorerna nar det giller
att uppfylla de internationella konventionernas grundliggande mal.

2. Vikten av ett systematiskt arbete for minskliga réttigheter far inte under-
skattas. Det ar viktigt att engagera alla berdrda parter i processens alla ske-

den, inklusive nationella minniskorattsinstitutioner, det civila samhallet och
foretridare for missgynnade grupper. Det dr ocksa viktigt att integrera plane-

3 Sesidan 56

Genomférandet av manskliga rattigheter 17



Férklarande rapport

ring av de minskliga riattigheterna in i den offentliga férvaltningens dagliga
arbete for att sikerstilla en effektiv samverkan mellan myndigheter pa alla
nivaer. Arbetet fér méinskliga rittigheter maste samordnas med budgetpro-
cessen for att sdkra en tillracklig finansiering. Den rittsliga befogenheten att
genomfora vissa uppgifter &r meningslés om kommunerna inte far de ekono-
miska resurser som krévs for att genomféra dem.

3. Det finns ingen standardlosning for genomférandet av ménskliga rittighe-
ter pa lokal och regional niva, men ett forsta steg dr att skapa en verktygslada
innehallande befintliga metoder och anpassa dessa till lokala forhéllanden.
Det dr ocksa viktigt att genom utbildningsinsatser skapa en kultur baserad pa
manskliga rattigheter. Det finns alltsa ett behov av utbildning och av att hoja
medvetandet i rittighetsfragan hos kommuner och regioner och bland med-
borgarna.

4. Sikerstillandet av de ménskliga rittigheterna kriaver oberoende klago-
malsmekanismer. System for klagomal kan utformas pa olika sétt i olika de-
lar av samhéllet. Det finns flera exempel som kan tjdna som modell - lokala
och regionala ombudsmén, nationella eller tematiska ombudsmén, konsu-
mentombudsmaén, patientskadeombud, antidiskrimineringsorgan osv. Kla-
gomalsmekanismerna eller organen kan ha olika funktioner beroende pa vil-
ken typ av manskliga rittigheter de hanterar, men maste ses som ett viktigt
instrument for att sdkerstilla de ménskliga réttigheterna och som en forsta
instans for att hantera medborgarnas klagomal. Systematiskt arbete for att
genomfora och évervaka ménskliga riattigheter pa lokal och regional niva i
medlemsldnderna stodjer inte bara genomférandet av ménskliga rattigheter.
Det kommer ocksa att minska den nationella nivans bérda och géra det moj-
ligt for Europadomstolen att fungera effektivare.

5. Kongressen har saledes en viktig roll nir det géller att formedla goda exempel
och hoja medvetandet hos kommuner och regioner for att mojliggéra deras roll
i genomforandet av ménskliga rittigheter. Kongressen har ocksa en viktig roll
som formedlare av goda erfarenheter som kan konsolideras och systematiseras.
Kongressen bor samla in och formedla goda exempel. Kongressen skulle kunna
ansvara for 6vervakningen av ménskliga réittigheter genom att gora ménskliga
réttigheter till en indikator i den pagaende processen att 6vervaka lokal och re-
gional demokrati. Dessutom kan Kongressen regelbundet utarbeta sérskilda
rapporter som belyser situationen fér ménskliga réattigheter i medlemslénder-
na. Slutligen skulle Kongressen kunna analysera utvirderingsrapporter med
utgangspunkt i sirskilda teman, olika for varje ar. Mest angeliget dr att inforliva
minskliga rittigheter som en ny dimension av den pagaende 6vervakningen av
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den lokala och regionala demokratin i medlemsldnderna och stiandigt stréava ef-
ter att forstirka principen om finansiering av méanskliga rittigheter.

Introduktion

Allmaén introduktion

6. Genomforandet av och respekten for minskliga réattigheter utgor en cen-
tral del av Europaradets verksamhet som en av de tre pelare som styr hela
organisationens verksamhet. Det finns ingen verklig demokrati, inga goda
styrelseformer - oavsett politisk niva — utan respekt for minskliga rittighe-
ter. Det ar ett 6vergripande och stindigt angeléiget problem. Demokrati och
minskliga rittigheter aristor utstrickning 6msesidigt beroende av varandra.

7. FN:s Allménna férklaring om de ménskliga rattigheterna, Europakonven-
tionen om skydd for manskliga rittigheter och grundldggande friheter och
alla andrarelevanta internationella normer &r mer dn viardegrunder. De dr en
uppmaning till uppréattandet av handlingsplaner for att anpassa idealistiska
och filosofiska visioner till verkligheten sa att rittigheterna kan forverkligas
och tillgodoses, d.v.s. normgivning. Respekt for ménskliga réittigheter kraver
flernivastyrning. Det &r inte bara en fraga fér nationella regeringar utan for
alla andra politiska nivaer ocksad. Kommuner och regioner, nivin nirmast
medborgarna, ir logiskt sett de aktorer som #r mest limpade att uppna de
konkreta ambitioner som har utvecklats sedan ovanstaende grundliggande
normer undertecknades. Detta pavisas tydligt av réttspraxisen i Europa-
domstolen for ménskliga rittigheter.

8. Det finns flera grundlidggande och normgivande dokument att ta hinsyn

till ndr man analyserar ménskliga réttigheter och lokala myndigheter:

* Den allménna forklaringen om de ménskliga réittigheterna,

¥ Europakonventionen om skydd for méinskliga riattigheter och grundlag-

gande friheter (EMRK),

Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna,

Den reviderade europeiska sociala stadgan,

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella riattigheter,

Den stadspolitiska stadgan®,

Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse (om ritten till kommu-

nal sjélvstyrelse kan ses som en grundldggande rittighet), och

* Den europeiska referensramen for regional demokrati (vilket inte dr en
normgivande text men ett referensverktyg nir det giller regional demo-
krati)

VoV v v v

4 Resolution 269 (2008)1, European Urban Charter Il - Manifesto for a new urbanity.
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9. Europaradets kongress for lokala och regionala organ representerar mer
dn 200 000 kommuner och regioner i Europaradets medlemslénder och &r
mycket medveten om betydelsen av vad den kan bidra med i detta avseende.
Kongressen har redan tagit nagra viktiga steg for att analysera kommuners och
regioners roll i genomférandet av ménskliga réattigheter.® Denna rapport kan
betraktas som en uppfoljning till Europaradets forum f6r demokratins fram-
tid 2007 och seminariet om systematiskt arbete fér att genomfora de ménskli-
garittigheterna pa lokal och regional niva i oktober 2008.° Forumet bekréfta-
de det 6msesidiga beroendet mellan demokrati och ménskliga rittigheter och
behovet av att betrakta lokal demokratiutveckling som bade ett verktyg och
ett centralt mal for alla linder i deras arbete med att utveckla genomférandet
av ménskliga rittigheter. Det maste déarfor finnas ett ramverk (réttsligt och/
eller politiskt) som fordelar ansvaret mellan nationella myndigheter, regioner
och kommuner. Det &r viktigt att komma ihag att de lokala fértroendevaldas
ansvar ir beroende av sadana ramar. En annan mycket viktig faktor ir det pro-
fessionella yrkeskunnandet hos de fértroendevalda och deras anstéllda.

Vad handlar det om?

10. Europaradet har under ett antal ar haft en ledande roll i arbetet med att
sammanfora det demokratiska samhéllets alla viktiga aktérer (parlament,
regeringar, kommuner och regioner, det civila samhallet, media och den aka-
demiska virlden) for att pa sa vis frimja demokrati pa alla nivéer 6ver hela
Europa. Europarddets Parlamentariska férsamling, Ministerkommittén,
Kongressen, INGO-konferensen (internationella icke-statliga organisatio-
ner) och Europeiska Kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkom-
missionen) spelar alla en viktig roll i denna pagaende process.

11. Men man maste komma ihag att det finns 47 medlemsliander - varav 27
aven dr medlemmar i EU - som alla har olika traditioner att ta hinsyn till.
Alltsa kan det inte finnas nagon standardlosning fér hur ménskliga réttighe-
ter ska genomforas. Oavsett vilken metod som viljs 4r det alltid ett lokalt och
regionalt ansvar att se till att de ménskliga rittigheterna respekteras. Denna
rapport kommer dirfor att ge nagra generella forslag pa hur genomférandet
skulle kunna gestalta sig.

12. Utgangspunkten ir att det dr pa den lokala nivan som demokratin kan ut-
vecklas och stirkas och att kommuner och regioner ir centrala aktérer nir
det handlar om att sékerstélla medborgarnas ménskliga riattigheter. Men om

5 Sasom seminariet i Barcelona, det forsta rundabordssamtalet fér Europeiska regionala ombudsman,
Barcelona 2-3 juli 2004. Anordnades i samarbete med sekretariatet fér Kommissionaren fér ménskliga
rattigheter.

6 Europaradets Demokratiforum, Stockholm/Sigtuna, Sverige 13-15 juni 2007 och Sveriges Kommuner
och Landstings: Systematiskt arbete for manskliga réattigheter - en utmaning fér kommuner, landsting
och regioner, dokumentation fran seminarium 6 oktober 2008.
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kommuner och regioner ska kunna fullgora dessa uppgifter maste de ges de
befogenheter, verktyg och finansiella forutsittningar som krivs. Aven om
respekt och ansvar for ménskliga riattigheter maste likriktas och koordineras
for att till fullo kunna genomféras pa lokal och regional niva, kan metoderna
for att uppfylla och skydda riattigheterna skilja sig at pa grund av olika tradi-
tioner och férhallanden i medlemslénderna. Detta ir ocksa logiskt i enlighet
med nirhets-, subsidiaritets-” och proportionalitetsprincipen.

”...kommuner och regioner dr centrala aktérer
ndr det handlar om att séikerstdlla medborgarnas
mdnskliga réttigheter. Men om kommuner och re-
gioner ska kunna fullgéra dessa uppgifter maste
de ges de befogenheter, verktyg och finansiella
forutsdttningar som krévs.”

(Rapporten Genomférandet av manskliga rattigheter, punkt 12)

13. Kongressen har redan varit initiativtagare till flera Europakonventioner,
sarskilt Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse och andra. Darfor
bor givetvis Kongressen ta initiativet till att uppmérksamma Europaradets
olika organ pa den skillnad som gradvis har uppstéatt mellan ett allt mer inten-
sivt skydd for de ménskliga réittigheterna och det faktum att principuttalan-
den om krav pa ett demokratiskt samhille inte har omfattat *politiska rittig-
heter” pa alla nivaer av det offentliga livet. Om “social ssmmanhallning” ska
betonas ir det n6dvindigt att ménskliga rattigheter stiarks pa kommunal niva.

Arbetet med rapporten

14. I enlighet med traditionen fran 2007 ars Demokratiforum och 2008 ars
seminarium var malet att utarbeta denna rapport med utgdngspunkt i ett in-
kluderande arbetssitt. Rapportoren har varit i nira kontakt inte bara med
institutionella utskottet (som fokuserade pa nagra av de centrala fragorna
under ett rundabordssamtal som hélls den 15 maj 2009) utan dven med andra
delar av Europaradet, t.ex. Byran for kommissioniren for manskliga rittighe-
ter och Europadomstolen. Viktiga studiebes6k arrangerades for rapportdren

7 Artikel 4.3 i Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse foreskriver: "De offentliga uppgifterna
skall normalt i férsta hand utféras av de myndigheter som ligger narmast medborgaren. Tilldelningen
av en viss uppgift till en annan myndighet bér grundas pa uppgiftens omfattning och natur samt
kraven pa effektivitet och ekonomi”.
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och experten den 3 december 2009 i Strasbourg. I januari 2010 inbjdds ett an-
tal ”visa personer” att lisa och kommentera det forsta utkastet av rapporten.
Under arbetsprocessen har rapportéren ocksa bistatts av en referensgrupp i
Sverige och sist men inte minst av Kongressens sekretariat. Rapportoren vill
tacka alla som har bidragit till rapporten.®

Kommuner och regioners roll i genomforandet av ménskliga rattigheter

15. Spanningen mellan principen om staters suverénitet och ménskliga rét-
tigheter 4r gammal. Detta har varit tydligast i arbetet inom FN. I FN-stadgan
betraktas den enskilda staten som suverin och sjilvstindig. Samtidigt fast-
slas i FN:s allménna forklaring om ménskliga rittigheter varje lands skyldig-
het att skydda medborgarna. Spidnningar av detta slag kan uppsta om en stats
efterlevnad av regler som faststillts i en ratificerad konvention ifragasitts.
Spéanningar finns ocksa mellan centrala nationella myndigheter och kommu-
ner och regioner - statens suverinitet kontra lokal och regional sjilvstyrelse
- inte minst ndr man analyserar kommuners och regioners genomférande
av méinskliga rittigheter utifran deras ansvar for utbildning, socialt boende,
social trygghet, sjukvard, flyktingar, osv.” Man maste komma ihag att dessa
typer av tjinster inte bara dr en fraga om kommuners och regioners ansvar
att tillhandahalla offentliga tjanster till medborgarna, utan ofta har sin grund
iansvaret att uppfylla de ménskliga réttigheterna for den enskilde.

*Where, after all, do universal human rights begin? In small places, close to
home - so close and so small that they cannot be seen on any map of the world.
Yet they are the world of the individual: the neighbourhood he lives in; the
school or college he attends; the factory, farm or office where he works. Such
are the places where every man, women and child seeks equal justice, equal
opportunity, equal dignity without discrimination. Unless these rights have
meaning there, they have little meaning anywhere. Without concerted citizen
action to uphold them close to home, we shall look in vain for progress in the
larger world.” (Eleanor Roosevelt, anférande i FN 27 mars 1958)

16. ”Var bérjar da de universella minskliga rittigheterna? Pa sma platser,
nira hemmet - sa niira och sa sma att de inte kan ses pa nagon karta i vérl-
den. And3 utgor de den enskildes virld: grannskapet han bor i, skolan han gar
i, fabriken, bondgarden eller kontoret han arbetar pa. Det dr har som varje
man, kvinna och barn séker efter rittvisa, lika mgjligheter och lika vardig-
het utan diskriminering. Om inte dessa rittigheter har en betydelse dir, har
de ingen stérre mening nagon annanstans. Utan samordnade insatser fran

8 Rapporten &r utarbetad med professor Tom Madell, vid Umea Universitet i Sverige, som expert.
9  Staaf & Zanderin (Red.), Ménskliga rattigheter i svensk belysning, 2007, s. 74.
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medborgarna for att uppritthalla rattigheterna i hemmets niirhet, kan vi inte
rikna med att fa se nagra framsteg i den storre vérlden.”

17. Analysen nedan fokuserar pa tre aspekter av genomforandet av rittighe-
terna: 1) att sdkerstédlla ménskliga rattigheter och respektera kommunal sjdlv-
styrelse (II), 2) mangfalden av ménskliga réttigheter (IIT) och 3) ritt metoder
for genomforande - vilket 4ven innefattar de fortroendevaldas roll (IV).

Att siikerstillla ménskliga riattigheter och respektera
kommunal sjilvstyrelse

18. Kommissiondren for ménskliga rittigheter, Thomas Hammarberg, har
konstaterat att balansen mellan tillhandahallandet av ménskliga rittigheter
a ena sidan och lokal och regional sjilvstyrelse 4 andra sidan 4r avgérande for
demokratin. I sjédlva verket finns det ett starkt samband mellan dem - inga
maénskliga réattigheter kan uppfyllas utan demokrati och ingen *verklig” de-
mokrati kan uppnas utan respekt for ménskliga rittigheter. Med andra ord,
desto mer de ménskliga rattigheterna respekteras, desto starkare blir demo-
kratin." Dessutom finns det ingen verklig demokrati utan lokal demokrati.
Om méinskliga rittigheter inte respekteras i det dagliga livet kommer de ald-
rig att respekteras. Det finns ingen motséttning mellan tillhandahallandet av
maénskliga rattigheter och kommunal sjélvstyrelse.

19. Under de senaste aren har trycket 6kat pa att genomf6ra de ménskliga rét-
tigheterna pa lokal niva. Nationell lagstiftning har ofta lagt ansvaret fér hante-
ringen av dessa rittigheter palokal eller regional niva. En del av ansvaret kom-
mer av de befogenheter som delegerats av den nationella regeringen och en
del befogenheter &r en foljd av principerna om lokal och regional sjélvstyrelse.
Samtidigt som staten som helhet ingar och 4r bunden av internationella avtal,
har kommuner och regioner ritten att organisera sitt ansvar pa det sitt som ar
mest Andamalsenligt. Detta giller 4ven sambandet mellan ménskliga rittighe-
ter och kommunal sjélvstyrelse. Kommuner och regioner ér séledes inte bara
agenter at staten — de har ett eget ansvar att forvalta de ménskliga réttigheterna,
likavil som det dr staten som har huvudansvaret for att genomfoéra fordragen.

20. Efter hand som befogenheterna utvidgas och mer ansvar for att hantera
individuella behov férs over till kommuner och regioner ékar dven deras an-
svar for att utveckla och skydda ménskliga rittigheter. I ett civiliserat sam-
hélle spelar social vélfird en viktig roll fér erkénnandet av det stod som sam-
hillet dr skyldigt att ge utsatta grupper sisom personer med funktionshinder,

10 Eleanor Roosevelt, kommentar till FN, 27 mars, 1958. Citat fran Chavkin & Chesler, Where human
rights begin: health, sexuality, and women in the new millennium, 2006, s. 1. Inofficiell svensk ¢versatt-
ning (6a).

1 Hammarberg, Real Democracy requires respect for Human Rights, CommDH/Speech (2007)7, Stras-
bourg, 13 juni 2007.
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etniska minoriteter, offer for sexuell diskriminering, sma barn och ildre.
Kommuner och regioner har ett direkt ansvar inom dessa omraden, sirskilt
for att mojliggora for medlemmar ur dessa grupper att fullt ut bli deltagande
och respekterade samhillsmedborgare. Kommunerna har kommit att bli den
forsta forsvarslinjen for ménskliga rittigheter och dr dven den niva dér for-
verkligandet av riattigheterna borjar. Alla manniskor ar biarare av minskliga
riattigheter, oavsett deras rittsliga status som icke-medborgare, flyktingar,
invandrare eller utlindska medborgare, oavsett om de dr kvinnor, barn, dldre
eller personer med funktionshinder, oavsett religion, etnisk bakgrund, poli-
tiska asikter eller sexuell liggning. I kommunernas 6gon ses - eller borde at-
minstone ses — alla ménniskor som jamstéllda samhéllsmedlemmar.

”I kommunernas 6gon ses — eller borde atminstone
ses — alla ménniskor som jdmstdllda samhdillsmed-

2
Zemmal‘. (Rapporten Genomforandet av manskliga rattigheter, punkt 20)

21. For att respektera den kommunala sjélvstyrelsen &r det viktigt att med-
lemsldnderna erkédnner att kommuner och regioner inom det rattsliga ram-
verket maste ha oberoende och sjilvstyrelse - sikerstillt genom Europa-
konventionen om kommunal sjdlvstyrelse — att fatta beslut med hinsyn till
behoven i den egna kommunen. Det stora ansvar som vilar pA kommuner och
regioners axlar blir tydligt dven i de fall som tagits upp i Europadomstolen
och som utifran Europakonventionen om minskliga réttigheter behandlar
en mingd olika fall som rér kommunala verksamheter.'?

22. Dendemokratiskaritten att forvaltakommunala drenden palokal eller re-
gional niva aterfinns bl.a. i Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse.
Den ir bindande for de medlemslénder i Europaradet som har ratificerat den.
Kongressens rapport fran 2007 ars Demokratiforum beskriver sambanden
mellan minskliga réttigheter och lokal och regional demokrati. Kongressen
papekar att skyddet och frimjandet av ménskliga rittigheter ir ett gemensamt
ansvar for alla myndigheter. Kommuner och regioner har en sérskilt viktig roll
att spela med tanke pa deras manga olika befogenheter och den omedelbara ef-
fekt som deras beslut far for medborgarna. Konventionen om kommunal sjalv-
styrelse spelar darfor en viktig roll och maste ses som en av hérnstenarna i det
system som skyddar de ménskliga rattigheterna. Genom olika exempel visar
rapporten att gemensamma 6verviganden nyligen har inletts kring skyddet
for ménskliga rittigheter pa lokal och regional niva. Rapporten avslutas med

12 Se Monserrat Enrich Mas, Selected judgements of the European Court of Human Rights concerning
local or regional authorities, uppdaterad 15 september 2009.
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rekommendationer i form av en lista med grundprinciper som ska tjina som
gemensam namnare for alla inblandade aktorer pa lokal och regional niva. Av-
sikten &r att principerna ska utgora en enhetlig grund for effektiva atgirder
som syftar till att séikerstélla arbetet med ménskliga rittigheter.®

23. Eftersom kommuner och regioner ar de aktérer som ska ta itu med mén-
niskorittsfragor och tillgodose behoven hos de invanare som bor i kommu-
nen eller regionen, finns det ocksa ett behov av proaktivt arbete fran akt6-
rernas sida. Det dr viktigt att initiativ kan komma nerifran och inte bara via
nya direktiv fran staten. Det finns dérfor ett behov av en kontinuerlig dialog
mellan olika nivaer i samhéllet, men det kan ocksa finnas behov av 6vervak-
ning och normering fran Europaradets sida. En fraga som kan kriva férdju-
pat samarbete ir att bestimma vilka ekonomiska och sociala rattigheter som
ir viktigast att skydda nér det dr en nedgang i den lokala, nationella eller glo-
bala ekonomin.

Mangfalden av ménskliga rittigheter

Olika slags méanskliga rittigheter

24. De rittigheter som anges i Europakonventionen om ménskliga réittighe-
ter kan delas upp i atminstone tva kategorier; kvalificerade rittigheter och
okvalificerade rittigheter, av vilka ndgra dr absoluta eftersom inga undantag
enligt artikel 15 &r tillatna.'* Vissa manskliga riattigheter kan upprétthallas av
domstol och géller for alla individer oavsett nationalitet, medan andra rat-
tigheter — exempelvis vissa kulturella och socioekonomiska rittigheter — an-
ses vara i behov av mer “sofistikerade” metoder for att genomféras. De sist-
nimnda maste ses i sitt ekonomiska och kulturella sammanhang och utifran
nationella och lokala resurser - #ven om detta kan vara en svar avvigning.
Det leder oss till flera viktiga fragor: Vad betyder denna variation nér det gil-
ler "utrymmet” for de lokala politiska beslutsfattarna, och vilka grinser kan
urskiljas? Hur stora variationer kan godkénnas och vem ska besluta det? Det
kanske inte bara idr mellan medlemslinder som variationer kan finnas, de
skulle troligen dven kunna existera inom vissa medlemslédnder.

25. Det dr viktigt att betona kommunernas positiva roll néar det géller att
skydda och frimja ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Kommu-

13 Whitmore, The links between local and regional democracy and human rights, Kongressens bidrag till
Demokratiforum (Sigtuna, Sverige, 13-15 juni 2007). Experten som utarbetade rapporten var profes-
sor Emmanuel Décaux, ordférande for det permanenta internationella sekretariatet for manskliga
rattigheter och kommuner, SPIDH, Nantes, http://www.spidh.org/en/home/index.html. | rapporten
framhalls ratten att hantera lokala fragor som en "kollektiv” politisk rattighet. Ratten till gemensam
kontroll 6ver sina angelagenheter pa lokal niva enligt Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse
har fortfarande inte erkénts som en enskild politisk rattighet, eller fragan har atminstone &nnu inte har
véckts infor Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

14 Jacobs & White, The European Convention on Human Rights, 2006, s. 6-8.
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ner och regioner har olika grader av ansvar beroende pa vilka rittigheter och
vilka omraden de hanterar: t.ex. flyktingar, rasdiskriminering eller sexuell in-
tolerans, riatten att kunna arbeta och fa anstéllning utan férdomar och diskri-
minering, ritten till ett anstédndigt hem utan onddiga begransningar, ritten
for barn att utbilda sig, riatten till god hilsovard eller ritten fér personer med
annan nationalitet och religion att erbjudas samma mojligheter i samhéllet
som infodda medborgare samt verktyg for att kunna utnyttja dem. Dessa rét-
tigheter dr skyddade enligt lag och upprétthélls av domstolen. Nér det hand-
lar om de ekonomiska och sociala riattigheterna blir bilden mer komplicerad.
Dessa rittigheter byggs upp gradvis och kan dven skilja sig at mellan olika
samhéllen. Lokalt beslutsfattande och politiska prioriteringar gor det nod-
vandigt att viga individens rittigheter mot det politiska ansvaret att skapa ett
hallbart och allomfattande samhéllstyre - nagot som kan leda till en situation
dar uppfyllandet av en persons rittigheter kan vara till nackdel f6r en annan.

”... som offentliga myndigheter maste kommuner-
na inom sina ansvarsomraden uppfylla skyldighe-
terna i fraga om mdnskliga rdttigheter i enlighet

med statens internationella ataganden.”

(Rapporten Genomférandet av manskliga réttigheter, punkt 26)

26. Alla ménskliga rattigheter har en sak gemensamt; som offentliga myn-
digheter maste kommunerna inom sina ansvarsomraden uppfylla skyldighe-
terna i fraga om minskliga rittigheter i enlighet med statens internationella
ataganden. Standarden ska faststéllas pa nationell niva. Som ett exempel kan
anforas att den lokala polisen inte far gora sig skyldig till tortyr. Om en stad
inte har nagon lokal polis dr detta irrelevant, om den har det sa dr det rele-
vant. Likasa har kommunerna skyldighet att ordna fram anstindiga bostéder
till alla, vilket inte betyder att alla har ratt att iga en 200m2 stor ligenhet i den
bésta delen av staden.

Klassificeringen av de ménskliga rattigheterna

27. Det finns flera sitt att klassificera méinskliga rittigheter. Ett sétt ar att
tala om a) medborgerliga och politiska réttigheter,'® b) ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter'® och slutligen c¢) kollektiva rittigheter. Ett mer
historiskt sétt for att beskriva ménskliga réttigheter ar att klassificera dem
iforsta, andra och tredje generationens réttigheter. Den forsta generationen

15 Kallas ibland klassiska eller negativa (liberala) rattigheter.
16 Kallas ibland positiva rattigheter.
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som avser medborgerliga och politiska rittigheter, den andra generationen
som omfattar ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och slutligen
den tredje generationen som avser kollektiva réttigheter.

28. Politiskarittigheter, tillsammans med medborgerliga riattigheter, syftar i
forsta hand till att skydda enskilda mot statlig inblandning och dr omedelbart
tillampliga. Politiska rattigheter omfattar ritten till politiskt deltagande, det
vill siga medborgarnas ritt att forsoka paverka och delta i det egna samhiél-
lets offentliga angelidgenheter. Politiskt deltagande kan anta manga former,
den viktigaste ar ritten att rosta.” Men de omfattar ocksa ritten att gd med
i ett politiskt parti, ritten att stilla upp i val, rdtten att delta i demonstratio-
ner och féreningsfrihet. Aven om politiska och medborgerliga rittigheter 4r
olika sa #r skillnaden mellan de tva inte alltid sjilvklar eller tydlig, faktum
ar att de ibland 6verlappar varandra. Exempelvis ar friheten att uttrycka en
asikt och foreningsfrihet tydligt kopplad till ritten till politiskt deltagande.
De ar darfor politiska rittigheter, men de ses ocksa ofta som medborgerliga
riattigheter.'

29. Rétten till politiskt deltagande fortjanar sarskild uppmérksamhet efter-
som den till stor del, men inte helt, dr begrénsad till medborgarna. De 6vriga
rattigheterna — som erkénns i FN-stadgan, den Allmanna férklaringen om de
maénskliga rittigheterna och den Internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter - tillkommer varje minniska just i egenskap
av att hon 4r en minniska. Ritten till politiskt deltagande 4r delvis begréansad
till personer med medborgarstatus. Den dr kopplad till en politisk gemenskap
och framfor allt till en stat. Réitten till politiskt deltagande forutsétter séledes
att det finns en regering/stat. Denna riittighet garanteras ocksa i inledningen
till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse.

30. Trots skillnaderna dr medborgerliga och politiska rittigheter néira sam-
mankopplade. Att uppfylla och skydda den ena &r till stor del beroende av att
sa ocksa sker med den andra. Alla ménskliga rittigheterna ar odelbara, 6m-
sesidigt beroende och hinger samman med varandra. Det innebéar att upp-
fyllandet och skyddet av medborgerliga och politiska rattigheter dr beroende
av och paverkar andra kategorier av ménskliga riattigheter. Det dr ocksa n6d-
viandigt att papeka vikten av att kunna fa fora sitt fall till domstol samt vikten
av att icke-diskrimineringen likriktas in i alla riattigheter - sérskilt for EU-
medborgare i enlighet med EU:s stadga om grundldggande rittigheter.

17 Artikel 3 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen om manskliga rattigheter faststaller
ratten att rosta i valen till den lagstiftande férsamlingen.
18 Jfr Konventionen om utldndska medborgares deltagande i samhallslivet pa lokal niva, ETS nr. 144.
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31. Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, eller den andra genera-
tionens minskliga rittigheter, bygger pa principerna om social rittvisa och
offentliga skyldigheter och #r baserade pa kontinentala europeiska frihets-
begrepp sasom jimstélldhet. Denna typ av ménskliga riattigheter utvecklades
av personer som hade en stark onskan att staten skulle skydda samhaéllets
mest utsatta invanare genom att erbjuda hjalp till de mindre lyckligt lottade.
Rittigheterna har sedan dess utvecklats till det som nu kallas kulturella och
religitsa rittigheter - ritten till fri grundskola, allas rétt till lika tillgang till
hoégre utbildning utifran meriter, rétt till utbildning som frimjar tolerans
och forstaelse, ritten till religion, minoriteters och ursprungsbefolkningar
riattigheter;" sociala réttigheter - rétten till hilsa, invandrares rittigheter,
ritten till socialt boende, skydd och sikerhet for familjer; och ekonomiska
riattigheter - ritten till rittvisa och tillfredsstillande arbetsforhallanden,
ratten till skydd mot arbetsloshet, rédtten till lika 16n for lika arbete, ratten till
vila och fritid som anstilld, rédtten till en rimlig begransning av arbetstiden
och regelbunden betald semester, riatten att vara medlem i en fackforening,
ritten till en grundliggande levnadsstandard, ritten till mat, klader, bostad,
sjukvard och nédvindiga sociala tjanster, réitten till trygghet i hiindelse av ar-
betsloshet, sjukdom, invaliditet, alderdom, ritten till sdrskild omvardnad och
stod for modrar och barn, ritten att erhalla 16n och en levnadsstandard som
ar tillricklig for att uppritthalla hilsan, vilbefinnandet och virdigheten hos
medborgarna och deras familjers osv.2°

32. En sirskild typ av manskliga rittigheter dr den sa kallade tredje genera-
tionens rittigheter, eller kollektiva rattigheter.?* Det ar viktigt att observera
att den gemensamma uppfattningen om ménskliga rattigheter har férédndrats
genom aren. Bortsett fran de absolut grundliggande medborgerliga, politiska
och sociala réttigheterna ir det vanligt att tala om en ny kategori av riattigheter
- de sa kallade framvixande rittigheterna: t.ex. ritten till en siker miljo, till-
gang till dricksvatten och sanitet. Det &r rittigheter som vi stravar efter att fa
men som dnnu inte tydligt ingar i nagon rittsligt bindande text. De ger uttryck
for en utveckling av riattspraxis som ledde till en bred tolkning av en grundlég-
gande réttighet som redan garanteras. Den nya dimensionen av dessa inter-
nationellt erkéinda rittigheter innebir, pa grund av principen om odelbarhet,
skyldigheter for nationella myndigheter men ocksa for kommuner och regio-
ner. Underlatenhet att folja dessa réttigheter kan domas av domstol. Nér det
giller de kollektiva rattigheterna, eller den tredje generationens rittigheter,
kan en medlem av en utsatt minoritetsgrupp vidta rittsliga atgirder antingen
enskilt eller i grupp, pd samma sitt som fér sociala och ekonomiska rittigheter.

19 Tex. samerna som ar den storsta urbefolkningen i Europa och befolkar de norra delarna av Sverige,
Norge, Finland och Kolahalvén i Ryssland.

20 Se exempelvis Europakonventionen om minoritetssprak (ETS 148) och den reviderade Europeiska
Sociala stadgan.

21 Dessa réttigheter har funnits lange, men klassificerades nyligen som manskliga rattigheter.
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33. Foljaktligen har de politiska myndigheternas roll utvecklats dven i detta
avseende. De nya réttigheterna ger kommuner och regioner nya ansvarsom-
raden att uppfylla. Europaradets kongress for lokala och regionala organ har i
fleraarvarit mycket aktivinom omradet. Europakonventionen om kommunal
sjilvstyrelse bygger pa goda styrelseformer och pa demokratiska principer.
Detinnebar att manskliga rattigheter maste respekteras. Huvudinriktningen
for Kongressens insatser pa minniskorittsomradet ir att skapa en jamlik och
hallbar samhéllsmiljo som integrerar de politiska, ekonomiska, sociala, eko-
logiska och kulturella aspekter som priiglar medborgarnas vardag. I en sidan
samhéllsmiljo kan medborgarna fritt utéva och férverkliga sina réttigheter
till fullo. En sddan ”jamlik samhillsmilj6” skulle innefatta jimlika juridiska
och administrativa ramar for alla samhéallsmedlemmar - jamlikt rattighets-
skydd, jamlik tillgang till offentliga tjinster, jimlik icke-diskriminerande
behandling, jamlika mojligheter till jobb och jamlik tillgang till stads- och
landsbygdsmiljo. Dessa réttigheter omfattas dock inte av denna rapport.*

34. Sammanfattningsvis: de medborgerliga och politiska rittigheterna och
friheterna géller framforallt for staten som helhet. Men enligt de senaste in-
ternationella avtalen har individen dven ekonomiska och sociala rattigheter.
Dessa har sitt ursprung i medborgarnas solidaritet med varandra. Brott mot
de medborgerliga och politiska rattigheterna kan tas upp i Europadomstolen
for ménskliga rattigheter. Men de flesta ekonomiska och sociala rittigheterna
maste tolkas av medlemslandet som maste gora sitt yttersta for att folja Eu-
ropakonventionen. Exempelvis kan ratten till rimligt boende vara faststélld
dven om standarden &r en “variabel geometri” mellan olika linder, d.v.s. det
ar tillatet att standarderna skiljer sig at. Detta dr ockséa den storsta skillna-
den mellan medborgerliga och politiska rittigheter jamfort med sociala och
ekonomiska rittigheter. Det dr dirfor farligt att pasta att dessa riittigheter 4r
likvardiga med medborgerliga och politiska réittigheter. Det skulle kunna leda
till att man hamnarien situation dar &ven de medborgerliga och politiska rat-
tigheterna anses vara beroende av ekonomiska féorutsiattningar.?

Kommuner och regioners ansvar for att uppfylla de ménskliga réittigheterna

35. Kommuner och regioner ar utan tvekan viktiga aktorer i genomférandet
av olika typer av minskliga réittigheter. Det 4r kommunerna och regionerna
som bir huvudansvaret for att genomféra dessa politiska riktlinjer och stra-
tegier i sina samhéllen. De ska ocksa anpassa dem till medborgarnas behov
och till radande situationer pa lokal och regional niva samt vidta konkreta

22 Det kan namnas att den reviderade Sociala stadgan har ett tillaggsprotokoll fran 1995 om ett system
for kollektiva klagomal, CETS Nr. 158.

23 Hur val medlemsléndernas lagstiftning efterlever dessa rattigheter évervakas av den Europeiska
sociala stadgans oberoende expertkommitté . Rekommendationer skickas till ministerkommittén som
ser till att berérda myndigheter i medlemslanderna far ta del av dem. http.//www.coe.int/t/dghl/moni-
toring/socialcharter/Presentation/AboutCharter_en.asp.
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atgirder for att forbittra medborgarnas dagliga liv. Aven om vi ofta talar om
minskliga réttigheter i abstrakta termer maste vi komma ihag att utanfor de
juridiska texterna dr de méanskliga rattigheterna hogst verkliga och konkreta
for varje enskild ménniska som kommer i kontakt med dem.

36. I det politiska livet finns en stindigt pagaende konflikt mellan det eko-
nomiska liget och de prioriteringar som maste géras mellan vad som &r bist
for individen respektive for medborgarna som helhet. Oavsett om det géller
lokal, regional eller nationell niva maste politikerna alltid sta till svars for
fordelningspolitiken och gora prioriteringar - t.ex. att uppfyllandet av en per-
sons sociala och ekonomiska rittigheter kan leda till att en annan individ eller
grupp missgynnas. Det dr ocksa inom detta omrade som ekonomiska foérut-
sdttningar kan vara avgérande for vilka beslut som fattas. Om ekonomin ar da-
lig, kan man da verkligen virdera individers rittigheter gentemot ett politiskt
ansvar for hallbar och heltickande politisk styrning till gagn f6r alla medbor-
gares vilfard? Har kommunen ett verkligt val nir fraga uppstar om att vilja
mellan att tillhandahalla utbildning, sjukvard eller omsorg for dldre? Att olika
principer kolliderar i sidana situationer dr inget ovanligt scenario - det finns
en konflikt mellan individens rétt och den politiska férdelningspolitiken.

37. I dagens alltmer individorienterade samhille blir dessa fragor allt vikti-
gare. Medan ménskliga rittigheter och medborgerliga réittigheter omedelbart
ska genomforas fullt ut, ska sociala och ekonomiska rittigheter genomforas sa
fullstindigt som dr mojligti 6verensstimmelse med de med el som varje enskilt
medlemsland férfogar 6ver. Men det maste finnas nagon som tar 6vergripande
ansvar och det &r de fortroendevalda som har ansvaret fér det gemensammas
bésta och for att faststilla nddvéndiga prioriteringar. Dessa prioriteringar blir
svarare ju mer individuella rittigheterna ar och ju tydligare de personliga kon-
sekvenserna av de politiska besluten blir. Det ar ldttare att faststilla priorite-
ringar nir gemensamma virden stir pa spel. Aven i detta fall dr det av stor vikt
att kommunerna ir férberedda och att lokala handlingsplaner tas fram pa ett
Oppet sitt - alla beslut som tas bér motiveras vil och med en littférstaelig ar-
gumentation. Dessa fragor ir emellertid sé viktiga att de kréver handling fran
Europaradet och de nationella parlamenten - det kan till och med vara sa att
prioriteringarna inte ska faststillas pa kommunal nivd om man vill sla vakt om
en gemensam europeisk standard. Det leder fram till en klassisk fraga — hur
ska man handskas med stora skillnader, mellan medlemsldnderna och mellan
regioner inom l&nderna, och hur gor man for att frimja egenmakt?

38. Det forsta steget for att forhindra att fragor om méinskliga rittigheter
overskuggas av ekonomiska argument skulle kunna vara att faktiskt identi-
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fiera de olika ménskliga (sociala eller ekonomiska) riattigheterna. Det andra
steget skulle kunna vara att uppritta olika typer av miniminivaer for dessa
rittigheter. Det kan da vara viktigt att sla fast en europeisk gemensam syn pa
miniminivaer for olika typer av rittigheter. Sedan skulle medlemslinderna
och kommuner och regioner, utifran den ekonomiska situationen, kunna
faststilla andra prioriteringar ovanfér den beslutade miniminivan. Med han-
syn till subsidiaritet, legitimitet och ekonomi ar det férmodligen mer funk-
tionellt om miniminivaerna faststills pa nationell niva och baseras pa varje
lands sérskilda villkor. Men om medborgarna fatt en “lista” 6ver sina rittig-
heter maste kommunerna, oavsett hur nivderna faststills, forst och framst
se till att uppfylla dessa riattigheter. Endast nér dessa ar uppfyllda kan kom-
munerna anvéinda sig av det politiska utrymmet for egna beslut och priorite-
ringar. Det tredje steget for att sikerstilla att ménskliga rattigheter uppfylls
och skyddas fullt ut &r att utforma ldmpliga 6vervakningsprocesser och till-
rickliga metoder for att fora fram klagomal.

”Ddrfér kan férhandlingar vara ett viktigt kom-
plement till miniminivaer dven om forhandling-
arna 1 sig sjdlva kan vara tidskrdvande. Denna
tankeskiss dr ocksa “kopplingen” mellan mdnsk-
liga rdttigheter och rditten till kommunal sjdlvsty-

2
l‘else. (Rapporten Genomférandet av manskliga rattigheter, punkt 39)

39. Samtidigt dr det mycket viktigt att komma ihag att ju mer detaljerade krav
och miniminivaer en nationell myndighet faststiller, desto mindre ar utrym-
met for lokal eller regional politisk sjalvstyrelse. For detta maste vi finna en
godtagbar 16sning. Samarbete med staten kan vara ett sitt for kommuner och
regioner att faststélla prioriteringarna. Forhandlingar &r ofta ett bra sitt att
uppna ett tillforlitligt resultat eftersom den ligsta nivan riskerar att ocksa
bli den faktiska nivan. Darfér kan férhandlingar vara ett viktigt komplement
till miniminivaer &ven om férhandlingarna i sig sjilva kan vara tidskrivande.
Denna tankeskiss dr ocksa “kopplingen” mellan minskliga rittigheter och
ritten till kommunal sjilvstyrelse. Ménskliga rittigheter dr forpliktigande
for staterna som helhet och ansvaret for att uppfylla rittigheterna ligger savil
pa nationell som pa lokal och regional niva. Diarfér kan varken en stat eller
en kommun vigra att uppfylla sina skyldigheter med hianvisning till statens
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suverdnitet eller till sjilvstyrelsen. Pa sa vis kan aldrig de miniminivaer som
faststélls séigas sta i konflikt med den kommunala sjalvstyrelsen. Man maste
ocksa accepteraatt det finns en variabel geometri - att det finns vissa olikheter
men att de jimnar ut varandra. Atminstone till viss del kan detta 16sas inom
staten, exempelvis genom solidaritet och metoder for kompensation mellan
regioner, mellan kommuner, mellan stider och mellan olika fororter osv.

40. Oavsett om vitalar om den lokala, regionala och nationella nivan eller om
lokala, statliga och federala nivaer, dr det en central uppgift for varje samhiélle
att sikra att individens rittigheter inte faller mellan de olika nivaerna. Hir
ar det viktigt att papeka att kommuner och regioner har en viktig roll nir det
giller att 16sa de konfliktproblem som kan uppsta mellan olika rittigheter.
Sadana konflikter behover inte paverka ekonomin, men det dr mycket viktigt
att myndigheterna arbetar proaktivt och har en beredskap for olika typer av
situationer som kan uppsta. Om det dr mer sannolikt att en konflikt uppstar
palokal niva ar det ett lokalt och inte ett statligt ansvar att 16sa problemet. Ett
sitt att hantera problemet proaktivt kan vara att utveckla lokala handlings-
planer. Det dr viktigt att lokala och regionala fértroendevalda tar initiativet
om de vill undvika risken att lagstiftning om maéanskliga rittigheter for ut-
satta samhéllsgrupper alidggs kommuner och regioner. Lokala och regionala
beslutsfattare har alltsa en viktig roll nir det giller att bedriva systematiskt
arbete for att stirka och skydda den kommunala sjdlvstyrelsen.

41. Nagot som utmirker utvecklingen inom modern lagstiftning dr den kon-
tinuerliga uppdelningen och framvixten av nya rittsomraden. Rittsstaten,
och det faktum att lagregleringar blivit vanligare, har lett till ett 6kande antal
nya rittsakter och rittsliga dokument, nationella savil som internationella.
Juridiska rittigheter utvecklas i manga olika sociala miljoer och historiska
sammanhang. Rittigheter dr baserade pa en mingd olika virden - ofta de in-
ternationella konventionerna om minskliga rittigheter. Dessa ligger sedan
till grund for det rittsliga systemet.?*

42. Ettexempel pa en konflikt mellan nationell och lokal niva ir den svenska
lagstiftningen om funktionshinder fran 1993 och framat. Lagen om sérskilt
stéd och service (LSS) grundar sig pa tydliga rattigheter till erséttning at funk-
tionshindrade samt omfattande skyldigheter for kommunernaifraga. De rét-
tigheter som regleras i LSS ar bistand i olika former, hjilpresurser, rehabili-
tering, service och sirskilda boenden. Den funktionshindrade kan sjdlv ordna
service utifran hans eller hennes sirskilda behov. Lagen bygger pa tydliga och
forutsiagbara rittigheter for funktionshindrade och ett tydligt samspel mel-
lan statens och kommunernas ataganden och skyldigheter. Trots det visade

24 Se Gustafsson, Rattens polyvalens, 2002.
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det sig snart att lagen inte var lika framgangsrik som man férst hade hoppats
pa. Ett stort problem var att ménga personer med funktionshinder nekades
sina rittigheter pa grund av beslut som hade fattats av lokala sociala myn-
digheter. Problemet var inte s mycket pa vilka villkor rittigheter beviljades
eller avslogs, utan det faktum att de inte genomfordes korrekt. Det fanns tva
huvudskal till varfor kommunerna inte féste tillracklig stor vikt vid sociala
riattigheter. Den vanligaste anledningen till férdréjningar var enligt kommu-
nerna bristen pa ekonomiska resurser. Det andra argumentet var rétten till
kommunal sjdlvstyrelse. Det hdvdades bl.a. att lagstiftningen gav medbor-
garna ovillkorliga riattigheter som innebar ovillkorliga skyldigheter f6r kom-
munerna. Eftersom detta inkriktade pa sjilvstyre och lokal demokrati upp-
hévde detta i sjdlva verket formagan att styra den kommunala servicen enligt
kommunens egna behov och prioriteringar. I RA 1993 ref. 11 slog emellertid
Regeringsritten fast att bristen pa ekonomiska medel inte var ett giltigt skl
for att neka nagon de utlovade rittigheterna. Trots det blev ett stort antal av
besluten inte genomférda pa grund av "férdrojt utférande”. Situationen blev
inte bittre forrin lagstiftaren dndrade lagen sa att det blev mojligt att bestraf-
fa de lokala myndigheterna med boter om de inte verkstéllde riattigheterna i
enlighet med LSS.?° Daremot 16ste lagstiftningen inte fragan om hur man ska
faststélla de ekonomiska prioriteringarna.

Kostnader fér miéinskliga réittigheter

43. Enviktig faktor for kommuner och regioner ir de kostnader som genom-
forandet av méinskliga rittigheter kan medféra. Pa grund av sina skyldigheter
att uppritthéalla medborgarnas rittigheter kan en kommun eller region fore-
skrivas att gora vissa investeringar, t.ex. att ta pa sig sdrskilda utgifter for att
begrinsa effekterna av vixthusgaser, for att forbattra dricksvattensystemet,
for att erbjuda anstidndigt och tillrdckligt boende eller for att skapa stédgrup-
per for minoritetssprak. Sammanfattningsvis innebér detta att respekten for
ménskliga rattigheter kan leda till kostnader f6r en kommun eller region.

44. Vi maste 6verge den svart-vita uppdelningen mellan de medborgerliga
och politiska rattigheterna — som inkluderar forutséigbarhet fran statens sida
- och de sociala och ekonomiska rittigheterna, som innebér tillhandahal-
lande av tjinster fran offentliga myndigheter. Offentliga myndigheter maste
saledes inte bara sjilva respektera de minskliga rittigheterna utan ocksa se
till att de respekteras av andra, framf6rallt i relationerna mellan privatperso-
ner. Naturligtvis maste de ocksa genomfora rittigheterna och gora tillréck-
liga resurser tillgingliga sa att riittigheterna ska kunna forverkligas. Ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter brukar byggas upp successivt. Anda
ar det just darfér som kommunerna kan gora avgorande skillnad genom att

25 Se Gustafsson, Réttens polyvalens, 2002.
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utveckla rittigheter inom omraden som bostider, hilsovard och sysselsitt-
ning, men ocksa i fraga om utbildning och fritid.?

45. Alla medlemslidnder och nivéer i samhillet ska genomféra de medbor-
gerliga och politiska réttigheter som f6ljer av internationella avtal. Vissa av
dessa rittigheter kostar egentligen inte nagot - det kostar till exempel inget
att respektera forbudet mot tortyr. Nir det giller sociala och ekonomiska rét-
tigheter dr det tinkt att nivan eller standarden pa rittigheten ska faststéllas
av varje enskild undertecknare av fordraget eller enskilt medlemsland. Den-
na standard kan vara i form av en miniminiva. Darfor ska varje medlemsland
faststélla 1) en plan fér genomférandet och 2) standardnivaer. Men for att
detta ska vara till verklig nytta dr det ocksa viktigt att se till att standarderna
kan finansieras fullt ut. Den lagliga befogenheten att utfora vissa funktioner
ar meningslos om kommunerna saknar de ekonomiska resurserna for att ge-
nomfora dem. Artikel 9.1 i Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse
foreskriver att ’ZKommunerna skall inom ramen fér den nationella ekono-
miska politiken ha rétt till egna tillrdckliga ekonomiska resurser, som de fritt
far disponera 6ver inom granserna for sina befogenheter.”

46. Mycket pengar anvinds redan inom det sociala omradet, t.ex. pA medbor-
garservice, utbildning, hilsa och invandrare. Men det dr alltid viktigt att 6ver-
viga om det finns ett behov av en omférdelning av kommunernas och regio-
nernas ekonomiska resurser, d.v.s. kan pengarna anvindas pa ett bittre sitt?
Om ménskliga rattigheter sétts i centrum nér dessa tjanster tillhandahalls sa
kanske pengarna kan anvindas mer effektivt. Alla manskliga rittigheter kra-
ver nagon form av atgérd fran de offentliga myndigheterna. De medborgerliga
och politiska rittigheterna maste ocksa garanteras, men atgirdernas omfatt-
ning skiljer sig at beroende pa vilken rittighet det handlar om.

47. Sanktioner kan komma att 6vervigas om genomforandet av de ménskliga
rittigheterna skulle misslyckas. Europadomstolen har jurisdiktion dven pa
lokal och regional niv4, &ven om det &r medlemslandet i sin helhet som &r den
ansvariga parten. Detta innebéir att medlemslandet faktiskt kan anse sig ha
ritt till aterbetalning fran den aktuella lokala eller regionala nivan - jfr EU
och de webbaserade strategierna for att genomféra tjanstedirektivet och ater-
betalningskrav avseende strukturfondsmedel. Darfér maste ”incitaments-
strukturen” f6r kommuner och regioner vara realistisk. Pa sa sétt kommer
alla att dra nytta avsamarbetet mellan de olika nivaernaisamhaéllet. Fragan &r
hur samarbetet ska ske, genom férhandlingar eller formella krav. Det viktiga
ar att kommunerna och regionerna sjilva nar fram till en gemensam uppfatt-
ning om vad som behéver géras och hur man kan verka for att na det malet.

26 Whitmore, The links between local and regional democracy and human rights, Kongressens bidrag till
Forum for demokratins framtid (Sigtuna, Sverige, 13-15 juni 2007).
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48. Underlatenhet att sikerstilla de ménskliga rattigheterna innebér risk for
en fillande dom mot den ansvariga staten eller offentliga myndigheten. Det
innebir en ekonomisk kostnad men dven en politisk kostnad foér den myn-
dighetsniva som déms fér brott mot en grundliggande rittighet. Ocksa ur ett
annat perspektiv kan genomférandet av ménskliga réittigheter innebéra en
kostnad, ndmligen om myndigheten riknat med en viss kostnad for att exem-
pelvis kunna genomfora de sirskilda strukturer som krivs for att upprétthal-
la de grundlédggande rittigheter som garanteras av hogre standarder. Ddrmed
kan vi tala om kostnader for kommuner och regioner i genomférandet av de
maénskliga rattigheterna.

49. Om en kommun eller region bryter mot de ménskliga rittigheterna ar
staten som helhet ansvarig for deras felaktiga agerande. Darfor bor staten
inte bara forfoga over verktyg for att ritta till 6vertriddelse inom géllande
tidsramar. Staten bor ocksa ha maéjlighet att, utifran de ekonomiska konse-
kvenserna av en sadan 6vertridelse, erhalla ekonomisk ersittning fran kom-
munen och regionen. Fragan r naturligtvis om alla kommuner och regioner
kan ta pa sig dessa kostnader, eller huruvida kvaliteten pa genomforandet av
minskliga rittigheter verkligen direkt beror pa kommunernas ekonomiska
forutsittningar. Dessa fragor kan verka provocerande, men de ér pragmatiska
och det kan darfor vara limpligt att stilla dem. Man far inte glémma bort att
kommuner eller regioner #ven kan tvingas betala skadestand om kravet for
en méinsklig rattighet inte uppfyllts.

”Det dr uppenbart att det for en myndighet kostar
mycket mer att inte efterleva de mdnskliga rdt-
tigheterna dr att géra det — sdrskilt politiskt men
ocksa i termer av sociala och ekonomiska konse-

2
kvensel‘. (Rapporten Genomférandet av ménskliga réttigheter, punkt 50)

50. Detidruppenbartattdet for enlokal eller regional myndighet kostar myck-
et mer att inte efterleva de ménskliga riattigheterna dn att gora det — sirskilt
politiskt men ocksaé i termer av sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta
medfor att decentraliseringen maste vara vil utvecklad i medlemslinderna
och att kommuner och regioner maste fa tillrackliga ekonomiska resurser.
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Ritt metoder for genomférandet - inklusive de
fértroendevaldas roll

Utmaningen

51 Nér det giller genomférandet dr det mycket viktigt att papeka att det inte
finns nagon standardmetod. Oavsett om nivaerna bestams pa europeisk, na-
tionell eller lokal niva maste genomforandet av riattigheterna ske pa det sitt
som fungerar bést lokalt - och det finns en mingd olika metoder. Man maste
t.ex. Overviga metoder som budgetéversyn ur ett ménniskorittsperspektiv,
nationella eller lokala eller regionala handlingsplaner, behovet av en sjilv-
stindig klagomalsmekanism oberoende av den verkstillande makten och de
lokala fortroendevalda i kommunen och sist, men inte minst, maste medbor-
garna bli delaktiga i processen. Man maste alltid komma ihag att politik till
stor del &r att lyssna och svara, en process av ” stindigt pagaende kommuni-
kation”.

52 Utmaningen ligger i att veta vilka metoder som ska anviandas for att ge-
nomfora minskliga rittigheter och att se till att dessa innefattar kraven pa
o0kad medvetenhet, proaktivt arbete, erfarenhetsutbyte, likriktning och ko-
ordinering. Nir man analyserar hur genomforandet kan ga till ir det nédvén-
digt att fokusera pa normgivningen och pa évervakningsprocessen. Kommu-
nen eller regionens ansvar beror pa vilken minsklig rittighet det handlar om
och de sociala och ekonomiska rittigheterna ska i viss utstrackning genom-
foras pa olika siitt i olika linder

Metoder fér genomforandet

53. Det finns en rad olika metoder som kan anviandas vid genomférandet av
minskliga rittigheter pa lokal eller regional niva. Ett forsta steg kan vara att
samordna arbetet med handlingsplaner och lokala och regionala budgetar,
d.v.s. att i dessa integrera en normgivning om ménskliga riattigheter. Ett pro-
blem ir vem som ska besluta hur den géillande normen ska se ut — sdsom ett
forbud mot dédsstraff pa internationell niva, den sociala omsorgens omfatt-
ning pa nationell niv4, stodsystem pa lokal niva osv.

54. Vid uppfoljningsseminariet om systematiskt arbete for att genomfora de
manskliga réattigheterna pé lokal och regional niva i oktober 2008 i Stockolm
behandlades aterigen betydelsen av lokala handlingsplaner. Det betonades
att en viktig metod for att frimja ménskliga rattigheter pa lokal niva &r lo-
kala handlingsplaner och paketlésningar med atgirder, sarskilda aktivite-
ter och projekt inom ett visst omrade. Dessa handlingsplaner skulle kunna
utgora ett politiskt handlingsprogram for att frimja ménskliga réattigheter i

36 Genomfdrandet av ménskliga réttigheter



en viss kommun eller region. Detta ar naturligtvis bara ett sétt att méta de
utmaningar som kommuner och regioner star infér, men det ar ett sitt att,
for en tidsperiod pa ett ar eller hel mandatperiod, systematiskt och regelbun-
det arbeta for minskliga rattigheter. Handlingsplanerna kan hdmta inspira-
tion fran olika kéllor: handlingsplaner om miniminivaer och prioriteringar
som rekommenderas pa EU-niva, nationella handlingsplaner om minimi-
nivaer och prioriteringar, lokala och regionala handlingsplaner med hinsyn
till olika politiska omraden men dven lokala och regionala budgetrelaterade
handlingsplaner. For att detta ska vara mgjligt finns det ett behov av samord-
ning mellan Europaradets Kongress for lokala och regionala organ i Europa,
Ministerkommittén, den Parlamentariska férsamlingen (PACE) och andra
organ inom Europaradet som arbetar med minskliga réittigheter och demo-
krati, t.ex. Kommissioniren for ménskliga riattigheter men dven Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI). Annars blir det mycket
svart att uppna en gemensam och sammanhaéllen syn i dessa viktiga fragor.?”

uppmana alla medlemslinder att samverka
med foretrddare for kommuner och regioner i ut-
arbetandet av nationella strategier, riktlinjer och
indikatorer for att genomfora mdnskliga rdttig-

2
hetel‘. (Rapporten Genomférandet av méanskliga réttigheter, Rekommendation, punkt 3)

55. Att genomféra handlingsplaner och atgirder, som maste bestd av bade
skyddsatgirder och atgirder for att sdkra och frimja medborgarnas rittighe-
ter, dr en viktig del av deltagardemokratin pa grisrotsniva. Samtidigt 4r det
politiska atagandet en stor utmaning for de fortroendevalda pa lokal och re-
gional niva eftersom det maste backas upp av erforderlig juridisk kompetens,
ekonomiska resurser och samordning med andra intressen. Det forutsitter
engagemang och samordnade atgéirder fran alla myndighetsnivaer. Bland de
hinder som lokala myndigheter stélls infor i arbetet med ménskliga rittighe-
ter dr det viktigt att framhalla begrinsningarna i deras rittsliga befogenheter
och tillampningsomraden. Den juridiska ramen for férdelningen av ansvar
mellan nationella, regionala och lokala myndigheter ser olika ut i varje land
och sitter granser for vad lokala fortroendevalda kan gora.

27 | detta sammanhang skulle sa kallade fyrpartssamtal - bestaende av regeringar, parlamentsledaméter,
kommuner/regioner och icke-statliga organisationer - kunna utgéra en intressant modell.
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56. “Dessa rittsliga begriansningar gar hand i hand med de tillréickliga eller
otillrackliga ekonomiska resurser och mgjligheter som kommuner och re-
gioner har utrustats med, och som, i enlighet med Europakonventionen om
kommunal sjélvstyrelse, bor motsvara de befogenheter som har 6verforts till
den kommunala nivan. Tillrdckliga ekonomiska och ménskliga resurser ir
nodvindiga for att genomfora enskilda atgérder, initiativ och projekt. Darfor
ar politiskt och ekonomiskt stéd fran de nationella regeringarna avgorande
for hur framgangsrika atgiarderna for ménskliga réattigheter blir. Det &r ocksa
viktigt att samordna de berérda aktérernas insatser inom omradet, den pri-
vata sektorn, det samlade civila samhillet, lokal och regional niva, nationell
och internationell niva - allt i en "nedifran och upp-satsning”?®. Man kan
konstatera att det finns flera viktiga fragor som aterstar att 16sa nér det giller
genomforandet av ménskliga rittigheter.

Att 6ka medvetenheten

57 En viktig fraga nir det giller genomforandet av minskliga rittigheter dr
behovet av att 6ka medvetenheten om ménniskorittsfragor bland medborga-
re, politiker och tjinstemén. Det finns ett behov av sa kallad god redovisning
palokal och regional niva. Darfor dr det viktigt att ge politiker och tjainsteméan
verktyg sé att de kan skapa ett system diir de &r medvetna om var de juridiska
grinserna gar och hur befogenheterna ser ut inom ménniskorittsomradet.
Det ir ocksa viktigt att medborgarna (invandrare, etniska grupper osv.) infor-
meras om sina riattigheter och &ven om de miniminivaer och prioriteringar
som foljer av handlingsplanerna. Med andra ord finns ett behov av en vision
som omfattar social sammanhallning!

58. Det pagaende arbetet kan alltid férbéttras. Respekt for ménskliga rittig-
heter kan framjas genom systematisk kompetensutbildning av fortroende-
valda och personal. De lokala myndigheterna har en utbildande och férebyg-
gande roll att spela. Men de maste ocksa férega med goda exempel genom att
tillbakavisa alla typer avdiskriminering och hantera alla irenden lika. Check-
listor av olika slag kan anvéindas som verktyg for att uppna god redovisning
och god forvaltning.

59. Lokala problem har en inverkan pa staten som helhet. En viktig uppgift
for medlemslandet ér att garantera tillgangen till, och sprida information om,
innehallet i Europakonventionen och den rittspraxis som Europadomstolen
for ménskliga riattigheter har samt viktiga drenden fran de nationella dom-
stolarna. Detta arbete skulle ocksa kunna belysa den brist pa rittssikerhet
som finns i vissa linder. Pa sikt kan det 6ka tillgingligheten och effektiviteten
och leda till en gemensam europeisk standard.? Nésta steg for medlemslan-

28 http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39367_1.pdf
29 Se Reforming the European Convention on Human Rights; A work in progress, CoE, 2009, s. 266 ff.
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det skulle kunna vara att utveckla ett system for fortlopande kontroll av ge-
nomforandet av ménskliga rittigheter for att pa sa vis se till att tillimpningen
overrensstimmer med konventionen och rittspraxis.*® Granskningen ar vik-
tig for att sdkerstélla att tillimpningen genomférs 6ver hela landet. Man kan
dven uppritta stodbyraer pa lokal och regional niva.

Goda exempel pa hur man genom 6kade insatser kan framja
minskliga rattigheter:

60. I Europa finns manga exempel pa hur man genom okade insatser kan
fraimja ménskliga rattigheter. Dessa kan fungera som inspiration fér kom-
muner och regioner. En sddan modell dr the Citizen’s Charter som introdu-
cerades i Storbritannien 1991. Avsikten var att stirka medborgarnas réttig-
heter, férbittra offentliga tjinster och att astadkomma en standardisering av
servicen.” Den faststéllde ett antal grundldggande principer som var ténkta
attfértydliga och forbittra standarden pa de tjanster som offentliga organisa-
tioner erbjuder sina anviandare, t.ex. 6ppenhet om hur offentliga tjanster till-
handahalls, hur mycket de kostar och om de uppfyller de standarder som har
faststillts, vidare fullstindig och korrekt information pa ett enkelt sprak som
kan forstas av anvindaren, krav pa att tjinsterna bor vara tillgingliga oavsett
ras eller kon, och slutligen tillgang till en littillgéinglig klagomalsprocedur.®?
Serviceataganden for offentliga tjanster finns ocksa for National Health Ser-
vice, kommunala vardtjanster, Child Support Agency, grundskole- och gym-
nasieutbildning och i samband med behandling av brottsoffer.

61. Iflera europeiska linder anvinds ocksa olika typer av serviceavtal, meka-
nismer for kompensation och liknande metoder for att forbittra kvaliteten
pa offentliga tjinster och skyddet for ménskliga rittigheter.*® De metoder for
serviceataganden som anvinds skiljer sig at i fraga om juridisk stillning men
syftet dr i huvudsak det samma, ndmligen att i férvig specificera mal for tjins-
terna. Men den modell for serviceataganden som Storbritannien anvéinder har
ocksa kritiserats, delvis p.g.a. den terminologi som anvénds, delvis eftersom de
standardiserade och konventionella métningarna av “utférande” och “resul-
tat” anses vara opassande for offentliga tjainster och ménskliga rattigheter.

30 Se Reforming the European Convention on Human Rights; A work in progress, CoE, 2009, s. 472-476.

31 Se Culpitt, Welfare and Citizenship. Beyond the Crisis of the Welfare State, 1992.

32 Se Morris & Haigh, The Citizen’s Charter and Quality Management: Harmony or Discord, i: Chandler
(red.), The Citizen's Charter, 1996, s. 67-84, s. 73 f. Se &ven http://www.cabinet-office.gov.uk/service-
first/1998 /sfirst/bk1forw.htm.

33 Set.ex. Naundrup Olesen, ABSservice 2003 - Almindelige Betingelser for levering af Serviceydelser,
UfR 2002, s. 276-283, och Kuuttiniemi & Virtanen, Citizens Charters and Compensation Mechanisms,
Finansministeriet, Forskningsrapport 11/1998.

34 Se t.ex. Byone, Beyond the Citizen's Charter; New Directions for Social Rights, 1996. Det &r ocksa vart
att namna ett antal tydliga och handfasta brittiska handbécker om UK Human Rights Act som kan vara
anvandbara verktyg.
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62 Det kvalitetsarbete som bedrivs inom Orebro kommun utgor ett exem-
pel pa hur svenska kommuner arbetar med att genomféra Barnkonventionen
genom ett kontinuerligt arbete for méinskliga rittigheter pa lokal niva. Vart
tredje ar genomfér kommunen en utvirdering baserad pa konventionen. Ut-
virderingsgruppen bestar av tre 6vervakare fran tre andra kommuner. Over-
vakarna ar kopplade till tre kommunala referensgrupper i den kommun som
ska utvirderas, en grupp politiker, en grupp kommunala chefer och en grupp
praktiker. Varje grupp bestar av omkring tio personer och méten halls regel-
bundet och pagar i cirka en och en halv timme. Kommunen har ocksa gjort
en undersokning for att fa in synpunkter fran barn och ungdomar. Det som
framgar av diskussioner och enkéter sammanstélls i en rapport som kan an-
vidndas av kommunen.

63. Ett annat exempel fran Orebro kommun #r det interreligiésa radet. De
storsta religiosa samfunden i kommunen har utsett foretriddare till radet.
Dessa representanter deltar i regelbundna moten och diskussioner. Radet
bestar for narvarande av tre imamer, tva frikyrkliga pastorer, tva prister fran
Svenska kyrkan och en ortodox prist. Radet leds av ordféranden i kommun-
fullmiktige, dessutom ingar vice ordforanden i kommunfullméiktige, kom-
munens integrationssamordnare och en sekreterare fran ett av de politiska
partierna. Radet sammantrider tva ganger per ar. Det har ingen beslutande-
riatt men kan lyfta fragor som sedan behandlas enligt vedertagen praxis av
kommunen. Ansvariga tjinstemin och politiker bjuds in for att delta i radets
sammantriaden nir de behandlar fragor som beror deras arbete. Om det 4r
nddvindigt kan radet sammankallas till sarskilda sammantraden.®

64. Exemplen visar tva ganska informella men viktiga sétt att arbeta med
minniskorittsfragor pa lokal och regional niva. Ett annat mer ambitiost ex-
empel ir regionen Katalonien och det Niatverk av stdder for ménskliga rét-
tigheter som arbetar med att skapa lokala agendor for genomférandet av de
maénskliga rattigheterna. De stider som ingér i samarbetet atar sig att inrétta
en ndmnd som vartannat ar ska utvirdera genomférandet av de rittigheter
som faststills i Europakonventionen och direfter offentliggéra sina slutsat-
ser. Den forsta rapporten var en inventering som syftade till att identifiera
vilka atgirder som hade genomforts, vilka stider som hade gjort ett bra ar-
bete och vilka stidder som maste forbattra arbetet. Nésta steg var att anvinda
resultatet fran utvirderingen for att i samarbete med invanarna utarbeta ett
forslag om strategisk planering sa att varje fullméktige skulle kunna ligga fast
strategier, skyddsatgirder och en handlingsplan fér méinskliga rittigheter.

35 Se aven Pierre Corneloup & Giofranco Martini, Intercultural and inter-religious dialogue - an opportu-
nity for local authorities, Rekommendation 245 (2008). Ett annat exempel som kan némnas &r arbetet
med handlingsplaner i enlighet med den Europeiska stadgan fér jamstélldhet mellan kvinnor och mén
pa lokal och regional nivd som utarbetats av de Europeiska kommun- och regionférbundens samar-
betsorganisation (CEMR).
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65. Projektet visar att den strategiska planeringen okar effekten av atgirder-
naeftersom a) den faststéller riktningen pa ett tydligt sitt, b) den ér realistisk,
baserad pa kinda begrinsningar och tillgingliga resurser och c) den hjilper
till att férhindra att akuta drenden ges foretrade framfér andra viktiga dren-
den. Projektet visar ocksa att planeringen bor utforas i etapper; a) diagnos:
Var ar vi?, b) strategiska mal: Var vill vi vara?, ¢) planering av atgiarder: Hur
skavi gora det? Vem ska gora det? Vilka resurser ska anvindas? Vilka sérskil-
da mal finns? Tidsramar? Vilka indikatorer ska anvindas for att mita effek-
ten? Dokumentationen fran projektet kan vara ett mycket virdefullt verktyg
for andra kommuner och regioner i arbetet att skapa lokala handlingsplaner
for méinskliga rittigheter, och kan ocksa vara ett exempel pa hur man utfér en
kontinuerlig sjalvutvirdering.3¢

Overvakning och medling

66. Forattkontrollera att de ménskliga rittigheterna genomfors och respek-
teras dr det nédvindigt med ett system for att hantera klagomal fran med-
borgarna. Losningarna behdver inte nédvindigtvis vara av juridisk karaktar,
men de maste vara effektiva och bor ta hiinsyn till systemets befogenheter
och de garantier det ger.*” Varje medlemsstats uppgift ar att skapa ett system
palokal niva dir individer kanner sig vil representerade och kan komma med
klagomal pa ett relativt enkelt och kostnadsfritt sitt. Det idr ocksa viktigt att
det civila samhallet ges fullgod mojlighet delta i processen. Det racker inte att
anvinda valsystemet som en korrigerande atgird - medborgarnas mdojlighet
att paverka far inte begrinsas till valurnan.®

67 Som namnts ovan &r det en stor férdel om kommuner och regioner kan
hantera konflikter och om de har egna kontrollsystem och rittsliga organ
for att sikerstilla respekten for de minskliga rittigheterna. Overvakningen
kan utféras av kommunerna sjilva eller av oberoende organ. I det senare fal-
let finns det flera exempel som kan tjdna som forebild, lokala och regionala
ombudsmin,* allminna reklamationsndmnder, patientskadendmnder*® och

36 Se Diputacié de Barcelona, Pilottest for skapandet av en lokal agenda for manskliga rattigheter 2009,
Avdelningen for jamlikhet och medborgarskap, Byran fér medborgarinflytande. www.diba.cat/partici-
patio/dretshumans.

37 Jacobs & White, The European Convention on Human Rights, 4:e upplagan 2006, s. 463-471

38 " Medborgarnas majlighet att paverka far inte begrénsas till valurnan” innebar att om en medborgare
inte &r ndjd med de beslut som de fértroendevalda i kommunen fattar, kan han eller hon alltid |ata bli
att résta pa dem vid nasta val. Argumentet hdvdar att detta inte ar en fraga for domstolarna, utan for
den politiska processen. En klassisk situation skulle kunna vara ett politiskt beslut som dikterades av
behovet att besluta om férdelning av knappa resurser.

39 Whitmore, The links between local and regional democracy and human rights, Kongressens bidrag till
Europaradets Demokratiforum (Sigtuna, Sverige, 13-15 juni 2007).

40 Se http://www.pff.se/Information-in-English/.
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antidiskrimineringsbyraer osv.*! En sadan lokal ombudsman kan ha olika
funktioner beroende pa vilken fraga det handlar om. For det férsta kan om-
budsmannen ha rollen som medlare och soka forlikning mellan en enskild
klagande och en offentlig myndighet utifran rittvisa principer. For det andra
kan ombudsmannen fa en mer juridisk roll som *vakthund” fér ménskliga
riattigheter, en etikndmnd inom offentliga sektorn, eller som en kommissio-
nir for informationsfrihet.*> Aven om ombudsmén, nimnder eller byraer kan
variera maste de ses som viktiga aktorer nir det géller att skydda ménniskors
rittigheter och hantera medborgarnas klagomal i férsta instans. Oberoende
organ av detta slag stodjer och minskar inte bara de nationella domstolarnas
bordor, de kan dessutom som ett slutresultat dven avlasta Europadomstolen
for manskliga rattigheter!

68. Klagomalsmekanismerna kan se olika ut, men det &r av stor vikt att det
inte medf6ér nagra kostnader for medborgarna att anviinda dem. Det finns
troligen ocksa ett behov av medverkan fran det civila samhéllet. Man kan till
exempel tinka sig en 16sning med institutioner som finansieras genom frivil-
ligorganisationer, eller att dessa organisationer atminstone ansvarar for att
organisera inlamningen av klagomalen. En oberoende, lokal ombudsman el-
ler byra fér klagomalsidrenden, d.v.s. ett organ utan politiskt inflytande, skulle
antagligen vara det bista ur medborgarens synvinkel. Men &ven om det &r en
oberoende byra eller ombudsman som tillhandahaller 6vervakningstjins-
terna eller klagomalsmekanismerna far man aldrig glomma att det ytterst ar
politiker pa lokal eller regional niv4, eller staten i de linder dér en sadan 16s-
ning ar mer tilltalande, som har ansvaret for att se till att dessa funktioner
existerar! Detta ansvar kan inte delegeras till andra.

Den rittsliga processen

69. Det dr en central offentligriittslig princip att en domstol har behorighet
att granska lagligheten av beslut som fattats pa lokal och regional niva. Be-
démningen tar sin grund i om de offentliga organen 6verskridit sina demo-
kratiskt delegerade, och i nationell lag inskrivna, befogenheter. Behorigheten
irvidare avhingig fragan huruvida éverskridandet av dessa befogenheter kan
leda till rittsliga atgirder.*> Domstolarnas tillsynsverksamhet representerar
en positivistisk forestillning om domstolarnas roll och &r en del av medbor-

41 Syftet med den antidiskrimineringsbyrans verksamhet ar att starka antidiskrimineringsarbetet pa
kommunal och regional niva, att 6ka synligheten, paverka och férédndra diskriminerande strukturer och
darmed férebygga och bekdmpa olika former av diskriminering och bidra till effektivisering av tillamp-
ningen av antidiskrimineringslagstiftningen.

42 Se Kongressens riktlinjer for lokala och regionala ombudsmaén och resultaten fran den konferens i Mes-
sina (ltalien 13-15 november 1997) som handlade om “att géra manniskorattsskyddet mer tillgéngligt
fér medborgarna: ombudsmannen pa lokal och regional niva” och Rekommendation 61 (1999) om
lokala och regionala medlares/ombudsmans roll for att skydda medborgarnas rattigheter.

43 Se aven kampen mot korruption, Resolution 79 (1999) om de lokala och regional fértroendevaldas
politiska integritet och uppférandekoden for valda representanter.

42 Genomférandet av ménskliga rattigheter



garnas demokratiska ritt till inflytande och kontroll. De flesta domstolsprov-
ningar handlar om 6verklaganden av beslut som inom lagstadgade befogen-
heter har fattats av folkvalda organ eller lokala myndigheter. Det gar dock
en viktig skiljelinje mellan domstolarnas granskade funktion och den lokala
demokratins forutsiattningar att fatta de beslut som dr mest lampliga. Dom-
stolarnas granskning inskrinker sig darfor endast till att granska lagligheten
av fattade beslut och inte ldmpligheten. Om domstolarna getts mojlighet att
gora lamplighetsbedomningar av de beslut som de folkvalda organen fattar
skulle det ha inneburit en mdjlighet till 6verprévning av de lokala politiker-
nas formaga att foretridda viljarna. Utover laglighetsprovningen syftar den
rittsliga processen aven till att skydda de enskilda individerna och deras lag-
stadgade rittigheter. Det &r logiskt att Europakonventionen alagger domsto-
larna att tolka lagstiftningen for att sikerstélla 6verensstimmelse med dessa
rattigheter och att domstolarna maste ge dessa rittigheter féretriade oavsett
hur utforligt det nationella parlamentet valt att reglera de lokala beslutsfat-
tarnas mojligheter att agera.**

70. Raétten till en juridisk process ir grundliggande enligt Europakonven-
tionen och EU-ritten. Nar det géller att faststilla medborgerliga rattigheter
och skyldigheter har alla individer enligt artikel 6 (1) i Europakonventionen
ritt till en opartisk och offentlig rittegang inom skilig tid och infor en lagligt
tillkommen, oberoende domstol. Begreppet “medborgerliga rattigheter och
skyldigheter” har emellertid aldrig varit tydligt och verkar ha utvecklats av-
sevirt Over tiden. Det foreslas att varje ansprak som inte 4r uppenbarligen
ogrundat enligt nationell lagstiftning bor anses géilla en medborgerlig rattig-
het eller skyldighet, sdvida det inte finns tydliga indikationer pa motsatsen i
Europadomstolens rattspraxis.*

71. Rétten att fa tillgang till riattslig provning dr ocksa en av de allménna prin-
cipernai EU:s lagstiftning som utvecklats genom EU-domstolens riattspraxis.
Det hiivdas att den enskilde har ritt att fa varje krav, som vicker en fraga om
EU-lagstiftningens giltighet understilld en domstolsprévning oavsett om
kravet kan anses vara “medborgerligt” i den mening som anges i Europakon-
ventionen om méinskliga rittigheter, artikel 6.1. Kravet pa att nationella dom-
stolar ska skydda EU-réttigheterna forutsétter att alla &renden som ror dessa
riattigheter verkligen kan bli féremal f6r prévning i domstol. Férutsittningen
for en enhetlig tillampning och ett indamalsenligt genomslag av EU-lagstift-
ningen &r att alla fragor som ror tolkning av EU-lagstiftning kan understillas
EU-domstolen fran nationella domstolar i enlighet med férfarandet i artikel

44 Oliver, Common Values and the Public-Private Divide, 1999, s. 38 f.

45 Se Sodergren, Vem domer i grazonen?, 2009, s. 541. En intressant fraga som vantar ett pa ett utforligt
svar fran EU-domstolen &r huruvida nationella regler som definitivt forhindrar vissa typer av fordringar
fran att na domstolarna ar i enlighet med artikel 6 (1) - det vill sdga om sadana regler bér betraktas
som "sakfraga” eller "procedurfraga”.
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267. I situationer dir EU-lagstiftningen kréver tillgang till réttslig prévning
ar det den nationella réttsordningen som ska avgora vilken domstol som &r
behorig att 16sa eventuella fragor om klassificering av réttigheter eller an-
sprak som kan vara nédvindiga for det beslutet.*

“Lissabonfordragets ikrafttridande i EU inne-
bdr ett delvis nytt fokus pa genomforandet av de
mdinskliga rdttigheterna i Europa, inte minst ge-
nom att EU-stadgan om grundldggande rdttighe-
ter har blivit rdttsligt bindande. Det finns ddrfor
dubbla jurisdiktioner med tva parallella alterna-
tiv for domstolsférfaranden ...”

(Rapporten Genomforandet av ménskliga réttigheter, punkt 72)

72. En annan viktig fraga att tinka pa r att forhallandet mellan ménskliga
rattigheter och kommunal sjdlvstyrelse inte kan ses som en isolerad forete-
else. For medlemsldnderna i EU giller det ocksa att samexistera med EU:s
grundldggande rittigheter.*” Lissabonfordragets ikrafttridande innebér ett
delvis nytt fokus pa genomférandet av de ménskliga rittigheterna i Europa,
inte minst genom att EU-stadgan om grundliggande réttigheter har blivit
rittsligt bindande. Det finns darfoér dubbla jurisdiktioner med tva parallella
alternativ for domstolsforfaranden - enskilda individer tar sina fall till Euro-
padomstolen i Strasbourg och nationalstaterna tar fallen till EU-domstolen i
Luxemburg. Domstolarna kommer att fatta sinabeslut med samma ménskliga
rattigheter i beaktande. De grundliggande dokumentens normer ir emeller-
tid lika, men inte identiska. Detta 6ppnar for mdojligheten till olika tolkningar
och skilda domslut. De kommande érens utveckling kommer att visa om och
hur normgivningen och réttsvisendets évervakning av minskliga rattighe-
ter kommer att paverkas. For att konsolidera ménskliga rittigheter i Europa
skulle en EU-ratificering av Europakonventionen om ménskliga rattigheter
vara en fordel och ratificeringen av Lissabonférdraget gor detta mojligt.*® Det
faktum att 27 av medlemslinderna tillhor tva system for ménskliga réttighe-
ter medan 20 av 47 inte gor det innebér rimligen att vissa 6verviganden kan

46 Se Sodergren, Vem démer i grazonen?, 2009, s. 542.
47 Harris, O'Boyle & Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2009, s. 29.
48 2005 ars Juncker-rapport om samarbeta mellan EU och Europaradet féreslog en sadan ratificering.
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beho6va goras rorande den potentiella risken for en uppdelning av drenden
mellan systemen och vilken inverkan detta skulle fa f6r Europadomstolen
och Europaradet. Aven om dessa fragor faller utanfér ramen fér denna rap-
port dr det emellertid viktigt att Kongressen arbetar for att EU skall ratificera
Europakonventionen.*

Lokala och regionala ansvarsomraden

73. Artikel 4.3 i Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse foreskri-
ver: “De offentliga uppgifterna skall normalt i forsta hand utféras avde myn-
digheter som ligger nirmast medborgaren. Tilldelningen av en uppgift till en
annan myndighet bor grundas pa uppgiftens omfattning och natur samt kra-
ven pa effektivitet och ekonomi.” Eftersom de flesta fragor som ror ménskliga
rittigheter skall hanteras pa lokal eller regional niva ir det ocksa naturligt att
de olika systemen for att skydda och 6vervaka dessa rittigheter bor finnas pa
samma niva, d.v.s. nira medborgarna. Aven om manga minniskorittsfragor
kraver tillgang till en domstol kan de ofta anviinda sig av andra organ fér ett
forsta 6verklagande, t.ex. lokala ombudsman® eller andra myndigheter eller
organ med liknande funktioner, pd samma sitt som olika nimnder och or-
gan hanterar konsumentfragor.®! Som ett exempel har regionen Katalonien
en modell for lagstiftning som stider som vill anstilla en lokal ombudsman
kan anvinda. Enbart i Katalonien finns 40 sddana lokala ombudsm#n.>? Det
ar ocksa virt att papeka att pA samma sitt som offentliga tjéinster kan tillhan-
dahallas av privata aktorer kan vissa av dessa organ stillas till forfogande av
icke-statliga organisationer och privata aktorer. Det viktiga 4r att medborgar-
nas ménskliga rattigheter skyddas.

74. Debefogenheter och det ansvar som kommuner och regioner har blir allt-
mer skiftande och komplext och det dr bevisligen s att individers eller myn-
digheters beslut ibland kan inkrikta pa medborgerliga rittigheter. Da behovs
effektiva 6verklagningsmaojligheter. Krav pa att rittsliga medel utformas for
detta ar en allmén juridisk princip som delas av alla rattssystem. Varje dom-

49 Se aven den foreldsning som generalsekreterare Thorbjgrn Jagland holl under konferensen “Fundamen-
tal rights in the EU in view of the accession of the Union to the European Convention on Human Rights
and Fundamental Freedoms”, Madrid, 2 februari 2010.

50 Se exempelvis Ryssland, Serbien and Spanien. Det kan vara vart att namna att FN:s kommitté for eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter ar 2001 med avseende pa Sverige forklarade att "samtidigt
som man erkdnner att det finns ett antal ombudsmén i konventionsstaten, rekommenderar kommit-
tén att konventionsstaten, inom ramen for den nationella handlingsplanen fér ménskliga rattigheter,
Overvager inrattandet av en nationell institution for manskliga rattigheter for att hantera skyddet for
och framjandet av alla ménskliga rattigheter, inbegripet ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.”
http://www.universalhumanrightsindex.org/documents/827/572 /document/en/doc/text.doc.

51 Tex. det svenska systemet med Konsumentombudsmannen och den Allménna reklamationsnamnden
(ARN), som ar en myndighet som fungerar ungefar som en domstol. Dess huvudsakliga uppgift ar att
opartiskt déma i tvister mellan konsumenter och féretag.

52 Se Diputacié Barcelona, xarxa de municipalis, Els drets humans; Adaptié de les normatives municipals
a la Carta Europea, september 2008, och Diputacié Barcelona, xarxa de municipalis, Sindics defensors;
Apunts per a la seva implementatié, december 2008.
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stolsbeslut som fattas av en offentlig myndighet pa lokal eller nationell niva
kan darfor 6verklagas till en oberoende och opartisk domstol. Om ritten till
en effektiv 6verklagandemdjlighet ska bli helt meningsfull maste rétten att
fa tillgang till alla relevanta administrativa handlingar garanteras och en till-
riacklig motivering for de administrativa beslut som tagits maste presenteras.
Kommuner och regioner spelar samma roll som andra offentliga myndighe-
ter nér det giller att utreda och vidta atgarder i hindelse av klagomal.>

75. Det dr viktigt att ha en sjilvstindig och effektiv klagomalsmekanism pa
lokal och regional niva. Aven om dessa mekanismer maste vara oberoende av
den verkstillande makten i kommunen och av de fortroendevalda, sa ir det
troligen bist ur medborgarnas synvinkel om systemen utgor en del av den
kommunala sjilvstyrelsen. Det ska varaliatt att komma med klagomal och fra-
gorna ska behandlas snabbt. Man bér dock komma ihéag att olika slags ménsk-
liga rittigheter kriver olika typer av klagomalsmekanismer. Det &r viktigt att
olika styrsystem utvecklas for olika fragor och att tillgdngen till domstolssys-
temet alltid dr sdkrad sa att kommuninvanaren kan hivda sina rittigheter.
Det ar ocksa viktigt att dessa oberoende ombudsmain eller klagomalsinstan-
ser ges befogenheter for att faktiskt fA kommunerna och regionerna att folja
upp sina beslut, eller att det &tminstone finns ett system for att viicka atal mot
kommunen eller regionen.>*

76. 1 rittsfallet R.K. och A.K. mot Storbritannien, nr 38000/05, 30 septem-
ber 2008 klagade kidranden pa att deras dotter pa grund av felaktig medicinsk
diagnos hade blivit tillfdlligt omh#indertagen och pa att det inte fanns nagot
effektivt rattsmedel for deras klagomal. Ritten konstaterade att "Medicinska
och sociala myndigheter ir skyldiga att skydda barn. De kan inte hallas an-
svariga varje gang dkta och rimlig oro angaende barns sikerhet visavi familje-
medlemmar i efterhand visar sig vara missriktad... Ritten dr 6vertygad om att
det fanns relevanta och tillrickliga skil for myndigheterna att vidta skydds-
atgirder eftersom atgirderna var vilavvigda under de omstindigheter som
gillde med syftet att skydda M. De tog dven vederborlig hinsyn till och gav
forfarandeskydd for de s6kandes intressen och det fanns inga brister i han-
teringen... Ritten anser att kirandena borde ha haft tillgang till metoder for
att hidvda att kommunens tillvigagangssitt var orsak till den skada de lidit,
och att de borde erhélla ersittning for denna skada. **° Det var darfor ett brott
mot artikel 13, men inte mot artikel 8.

53 Whitmore, The links between local and regional democracy and human rights, Kongressens bidrag till
Europaradets Demokratiforum (Sigtuna, Sverige, 13-15 juni 2007).

54 Se Kongressens riktlinjer for lokala och regional ombudsman och resultaten av den konferens i Mes-
sina (ltalien 13-15 november 1997) som handlade om “att géra manniskorattsskyddet mer tillgéngligt
for medborgarna: ombudsmannen pa lokal och regional niva” och rekommendation 61 (1999) om
lokala och regionala medlares/ombudsmans roll for att skydda medborgarnas rattigheter.

55 Se Monserrat Enrich Mas, Selected judgements of the European Court of Human Rights concerning
local or regional authorities, uppdaterad 15 september 2009.
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77. 1 det svenska rittsfallet NJA 2005 s. 462 fann Hogsta domstolen att det
fanns en allmén skyldighet for ett medlemsland att betala skadesténd till en
enskild om réttigheter krinkts enligt Europakonventionen. I rittsfall NJA
2009 s. 463 fanns en misstanke om att en kvinnas man hade begatt brott
mot henne. Kvinnan och hennes tre barn flyttades dérfér av kommunen till
ett tillfalligt boende i samma kommun. Kvinnan och barnen bodde déir i en
dryg manad. Situationen kan ségas vara typisk i och med att samma drende
avsl6jar flera ménskliga réttighetsfragor som angar en och samma person.
Personen har ritt till skydd, men vilken metod bor anvindas? Efterat riktade
lansstyrelsen skarp kritik mot kommunen eftersom beslutet att flytta famil-
jen ansags strida mot Europakonventionens skydd mot olaga frihetsbero-
vande. Familjen stimde kommunen med en begiran om skadestand pa grund
av olaga frihetsber6évande och tjanstefel. Hogsta domstolen fann att Europa-
konventionen i artikel 13 krévde att varje person skall ha tillgang till en ef-
fektiv 6verklagningsmajlighet hos nationell myndighet om hans eller hennes
fri- och rittigheter enligt Europakonventionen blivit krédnkta. Detta géller
dven om krinkningen férévats av nagon under offentlig myndighetsut6v-
ning. I enlighet med subsidiaritetsprincipen resulterade dettai att nationella
myndigheter och domstolar hade huvudansvaret for genomférandet av Euro-
pakonventionens rittigheter.” Hogsta domstolen fann att kommunen hade
handlat felaktigt och — om medlemslandet skulle uppfylla sina forpliktelser
i enlighet med konventionen — kunde kommunen dven utan sirskilt lagstod
aldggas att betala skadestand for 6vertridelse av Europakonventionen. Detta
innebar att enskilda hadanefter kan vicka talan om skadestand mot kommu-
ner ochregionerienlighet med Europakonventionen. Detta géller oavsett om
medborgaren har stéd i nationell lagstiftning eller inte.

“Hogsta domstolen fann att kommunen hade
handlat felaktigt och — om medlemslandet skulle
uppfylla sina forpliktelser i enlighet med konven-
tionen — kunde kommunen dven utan sdrskilt lag-
stod aldggas att betala skadestand for overtrd-
delse av Europakonventionen.”

(Rapporten Genomférandet av manskliga rattigheter, Punkt 77 om det svenska rattsfallet NJA 2009 s. 463.)

56 van Dijk et al, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 4.e upplagan, 2006,
s. 126, och Pellonpaa, Europeiska manniskorattskonventionen, 2007, s. 139.
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78. Rittsfallet dr av central betydelse och innebir ett steg framat fér skyddet
av ménskliga rittigheter. Men det har &ven mer vittgaende konsekvenser. Om
kommuner och regioner ir ansvariga att betala skadestdnd pa grund aven form
av principen ”férorenaren betalar” dr det rimligt att de ges och tar ansvar for
att organisera skyddet féor ménskliga réttigheter pa ett effektivt sétt. Det ar
béttre att ge ut pengar pa att organisera ett effektivt system én att betala sam-
ma belopp i skadestdnd pa grund av att ett saidant fungerande system saknas.
Det finns ett behov av en fungerande incitamentsstruktur. Det faktum att en
kommun eller en region kan stéllas till svars fér ett undermaéligt genomforande
av de méanskliga rattigheterna kan troligtvis 6ka incitamenten till att gora rétt.

Slutsatser

79. Staten irinte den enda garanten for minskliga rittigheter. Aven kommu-
ner och regioner hanterar dagligen ménskliga rittighetsfragor och politiker
och tjinstemin pa lokal eller regional niva arbetar nirmare medborgarnas
vardag. Dessutom har lokalt och regionalt ansvar redan en vilfardsaspekt
som i manga fall dr starkt forknippad med méinskliga rattigheter. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen kan kommuner och regioner ses som de priméra
aktorerna nir det giller att uppfylla malen i de grundliggande internationel-
la konventionerna. Det ar darfor alltid ett lokalt och regionalt ansvar att se
till att ménskliga réttigheter respekteras och att det ansvar som foljer avlagar
och internationella ataganden uppfylls. Som kommissioniren for manskliga
riattigheter sade: "Tank globalt, agera lokalt”®”

80. Vikten av ett systematiskt arbete for ménskliga rittigheter kan inte un-
derskattas. I slutsatserna fran den internationella konferensen om systema-
tiskt arbete for ménskliga rattigheter utfardades tolv rekommendationer till
medlemslinderna.®® Dessa rekommendationer dr mycket viktiga och under-
stryker det bradskande behovet av en kartldggande studie som ger en bred
och korrekt bild av den nuvarande situationen for méanskliga riattigheter och
behovet av att utveckla nationella handlingsplaner eller strategier for att
tackla de utmaningar som genomférandet av ménskliga rittigheter innebar.
Sédana planer bor innehalla konkreta atgérder och ange vilka myndigheter
som ansvarar fér genomforandet. En annan viktig fraga dr hur man kan en-
gagera alla berorda parter under hela processen. Detta inkluderar nationella
institutioner for méinskliga riattigheter®, det civila samhéllet och féretridare
for utsatta grupper. Ett sadant arbetssitt, praglat av att de berérda deltar i
processen, bidrar till att ge planen en legitimitet. Det skapar en kénsla av

57 Se Commissioner's Recommendation on systematic work for implementing human rights at the natio-
nal level, http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/090302_en.asp.

58 Rights work! Make them real! Slutsatser far den internationella konferensen om systematiskt arbete
for manskliga rattigheter som hélls i Stockholm 6-7 november 2008. https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1408617&Site=CM och http:/www.sweden.gov.se/sb/d/11087.

59 http://www.nhri.net/.
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gemensamt dgande och gor genomforandet effektivare. Sist men inte minst
maste planerna fér minskliga réttigheter inkluderas i den offentliga for-
valtningens ordinarie arbete, ndgot som &r viktigt for att sikerstilla effektiv
samordning och samarbete mellan myndigheter pa alla nivaer. Detta kan ske
genom att uppritta nitverk eller andra organ for utbyte av erfarenheter och
information, diskussioner och planering. For att uppna detta maste arbetet
for méanskliga rattigheter samordnas med budgetprocessen i syfte att sikra
en tillricklig finansiering. Ritten att utfora vissa funktioner dr meningslos
om kommuner och regioner inte ges de ekonomiska resurserna som krivs att
utfora dem (jfr artikel 9 i Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse).

81. Det &r viktigt att lokala handlingsplaner tas fram pa ett 6ppet och sam-
ordnat sitt — alla beslut som fattas bér vara vilmotiverade och argumenten
for beslutet bor vara lattforstaliga. Men dessa fragor dr sa viktiga att de kriver
handling fran Europaradet och de nationella parlamenten. Om négon form
av gemensam standard skall kunna hallas i hela Europa kan det till och med
vara sa att dessa prioriteringar inte kan faststillas pa lokal eller regional niva.
Det ir en klassisk fraga — hur ska man hantera stora skillnader mellan olika
medlemslénder och regionerinom ldnderna, och hur framjar man egenmakt?
Det dr ocksa viktigt att komma ihag att det inte spelar nagon roll om de lokala
och regionala myndigheterna har en bra handlingsplan om det saknas lamp-
lig finansiering for genomférandet av planen — det ar alltid viktigt att det finns
balans mellan utgifter och intékter.

82. Det finns ingen standardldsning for genomforandet av ménskliga réttig-
heter pa lokal och regional niva, men ett férsta steg dr att skapa en verktygs-
lada av de metoder som finns och anpassa dessa till lokala forhallanden. Det
ar ocksa viktigt att genom kompetensutbildning frimja en kultur baserad pa
maénskliga rittigheter. De offentliga tjinsteménnen och andra yrkesgrupper
som arbetar med minskliga réattigheter behéver ordentlig information och
utbildning for att sidkerstélla grundlig och aktuell kunskap om de internatio-
nella standarder som géller inom deras respektive verksamhetsomrade. Det
finns saledes ett behov av 6kad medvetenhet och utbildning bland kommuner
och regioner och bland medborgarna.

83. Politikerna pa lokal och regional niva har ansvar for att upprétthalla en
kontinuerlig dialog med medborgarna och det civila samhéllet. Det maste
finnas vilutvecklade kanaler for denna kommunikation och for samarbete.
Kraven kommer sannolikt att 6ka i Europa. Sa kommer ocksa behovet av att
faststilla ekonomiska prioriteringar, till exempel 6kar andelen dldre samti-
digt som de ekonomiska tillgangarna kryper.
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”Politik dr en stindigt pagaende kommunika-
tion” ddr ett kontinuerligt samspel mellan fortro-

endevalda och viljare dr nodvindigt.”

(Rapporten Genomférandet av méanskliga réttigheter, punkt 84)

84. Politik dr en “stindigt pagaende kommunikation” dér ett kontinuerligt
samspel mellan fértroendevalda och viljare dr nédvindigt. Bade det demo-
kratiska systemet och de valda politikerna kommer att gynnas i forhallande
till viljarna om man borjar tinka i termer av minskliga riattigheter och om
maénskliga rattigheter inkluderas i den politiska diskussionen. De fértroen-
devaldas roll &r inte bara att ligga fram politiska visioner, férmagan att ar-
beta proaktivt och att hantera konsekvenser ir ocksa viktig. Exemplet fran
den svenska hogsta domstolen visar tydligt att kommuner och regioner har
en 6kad skyldighet att ta ansvar for ménskliga riattigheter. Detta géller inom
alla de omraden dar ménniskorattsfragor kan uppsta. Alla har nagot att vinna
om de folkvalda och offentliga tjinstemannen blir mer medvetna om detta.
Det blir en vinn-vinn-situation: ”Om vi gor detta, kan vi vinna detta, osv.... ”

85. Dirfor maste man lidgga fokus pa att frimja rittigheter och se det som
en utmaning som innebér majligheter. Att frimja réittigheter som ett led i
kommunens arbete ir i allménhet bittre och framstar som mer positivt dn
om kommunen koncentrerar sig pa hur man ska kunna hantera eventuella
konsekvenser. Arbetet kan inneb#ra nagon form av likriktning och samord-
ning och det kan finnas ett behov av stodbyréaer for méinskliga rattigheter pa
lokal eller regional niva. Inrittandet av ett nitverk - som Nitverket av stider
for méinskliga riattigheter i Katalonien - skulle ocksa kunna vara till stor hjélp
idet arbete som utfors i olika kommuner och regioner.

86. Kommuner och regioner maste arbeta proaktivt och det finns ett behov av
Okad och férbittrad samverkan mellan olika nivaer i samhéllet. Detta kan vara
tidskrivande, men kommer att 16na sig till slut. Det finns atminstone tva sitt
att organisera detta samarbete: antingen genom att uppritta formella regler
for samrad eller genom att vilja att arbeta med férhandlingsrundor - inte bara
mellan statlig och lokal eller regional niva utan ocksa mellan regionerna. Det 4r
ocksa viktigt att kommunerna bérjar tydliggora vad som redan gérs inom mén-
niskorittsomradet. ”Ett faktiskt problem i kommunen kostar sa hir mycket, en
16sning baserad pa ménskliga rittigheter kommer att kosta sa har mycket, men
genom genomforandet kommer vi ocksa att spara detta och vinna detta.”Det
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skulle vara ldttare att argumentera for ett nationellt ersidttningssystem om
kommuner eller regioner kunde visa pa sina faktiska kostnader i siffror.

87. Nagra grundliggande forutsittningar krivs for att na framgang. En sddan
viktig faktor dr att gora politiker och tjinsteméin mer medvetna om att manga av
de uppgifter de redan utfér handlar om ménskliga réattigheter och att méanskli-
garittighetsfragor inte bara ér en bérda som liggs pA kommuner och regioner.
Konventioner och rittspraxis vid Europadomstolen for méanskliga réttighe-
ter maste Gversittas och distribueras i form av manualer och handbécker osv.
Kompetensutbildning och strategisk utbildning av politiker och tjinsteméin
skulle 6ka troviardigheten for det politiska systemet och dess foretridare. Det
ar inte bara viktigt att utbilda politiker och anstillda i kommuner och regioner,
det ar ocksa mycket viktigt att genomfora kontinuerlig utbildning och att halla
ett introduktionsprogram om policyn fér ménskliga réittigheter for nyvalda f6-
retriddare och andra anstillda som borjat arbeta f6r en kommun eller region.

88. Om rittighetsperspektivet synligggors i den dagliga politiken skulle det
kunna leda till battre kvalitet pa de sociala tjinsterna, 6kad social samman-
hallning och integration samt mindre rasism och framlingsfientlighet. Styr-
ningen bor omfatta en forvaltningsform dér ménskliga rattigheter inkluderas
i alla aspekter; fran utbildning av handliggare och beslutsfattare och organi-
sationsstruktur till ett konstruktivt bruk av metoder som dialogteknik, effek-
tivt samarbete med olika partners, benchmarking och utviardering.®

89. For att kunna vinna medborgarnas fortroende krivs ett kraftfullt age-
rande fran lokala och regionala tjinstemén. Ménskliga riattigheter maste fa
mer utrymme i den dagliga politiska debatten. I stor utstrickning handlar det
om att ”silja” ett argument! Utmaningen ligger i att ha modet att komma med
arliga svar pa olika problem. Att erbjuda vard till pappersl6sa flyktingar eller
ett ansténdigt liv for romer osv. kan fa en positiv effekt &ven for andra delar av
samhiéllet. Rittighetsbaserade styrformer kan stdrka minniskornas fortro-
ende for de folkvalda och ddrmed stirka demokratin.

90. Oberoende klagomalsmekanismer maste inrittas. Dessa kan skilja sig at
mellan olika typer av samhillen och det finns manga exempel som kan tjdna
som modell - lokala och regionala ombudsmin®, nationella och tematiska
ombudsmin, konsumentombudsmain, patientskadendmnder* och antidis-

60 http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39367_1.pdf

61 Whitmore, The links between local and regional democracy and human rights, Kongressens bidrag till
Europaradets Demokratiforum (Sigtuna, Sverige, 13-15 juni 2007).

62 Se http://www.pff.se/Information-in-English/
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krimineringsnidmnder® osv. Det ir dock av stor betydelse att dessa tjinster ar
kostnadsfria for medborgarna. Det finns antagligen ocksa ett behov av med-
verkan fran det civila samhéllet. Man kan till exempel tinka sig en 16sning dér
institutionerna finansieras av icke-statliga organisationer eller att dessa at-
minstone har ansvaret for att organisera klagomalsprocessen. Lokala stodby-
raer eller lokala eller regionala ombudsmiin skulle kunna inréttas for att bista
medborgarna med hjilp nér de vill gora en anmélan. Klagomalsmekanismer-
na eller organen kan variera och ha olika funktioner beroende pa vilken typ
av ménsklig rattighet det handlar om. For det férsta kan ombudsmannen ha
en medlarroll som forsoker fa till en forlikning, baserad pa rittvisa principer,
mellan en enskild klagande och ett offentligt organ. Fér det andra kan om-
budsmannen spela en mer betydande rittslig roll i egenskap av "vakthund”
for manskliga riattigheter, en etiknimnd inom offentliga sektorn eller en kom-
missionar for informationsfrihet. Ombudsménnen, nimnderna eller byraer-
na kan se olika ut men maste ses som viktiga aktorer for att skydda ménskliga
rittigheter och som en forsta instans fér att hantera medborgarnas klagomal.

91. Det dr mycket viktigt att det finns ett 6ppet och oberoende organ for kla-
gomal pa lokal och regional niva. For att undvika fel och brister maste kom-
muner och regioner 6verviga att inkludera och likrikta arbetet med ménskli-
garittigheter i den 6ppna planeringen och budgeteringen av sin verksamhet.
Detta skulle eventuellt kunna géras genom 6kat samarbete med EU:s byra
for ménskliga rittigheter i Wien. En viktig uppgift fér byran dr att samla in
och analysera officiell och inofficiell information och uppgifter om grundlig-
gande rittighetsfragor inom EU. Med tanke pa skillnaderna, vad géller infor-
mationstillginglighet och -kvalitet i EU-linderna, ska byran ocksa utveckla
metoder och standarder for att forbattra uppgifternas kvalitet och jaAmfor-
barhet.®*

“Det dr mycket viktigt att det finns ett 6ppet och
oberoende organ for klagomdal pa lokal och regio-

LN 3
nal niva. (Rapporten Genomférandet av méanskliga réttigheter, punkt 91)

63 Syftet med den antidiskrimineringsbyrans verksamhet &r att stérka antidiskrimineringsarbetet pa
kommunal och regional niva, att 6ka synligheten, paverka och férandra diskriminerande strukturer och
darmed forebygga och bekdmpa olika former av diskriminering och bidra till effektivisering av tillamp-
ningen av antidiskrimineringslagstiftningen.

64 Se http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm. Plattformen for grundlaggande rattigheter
(The Fundamental Rights Plattform, FRP) &r ett natverk fér samarbete och informationsutbyte som ska
fungera som den viktigaste kanalen fér FRA:s (Europeiska unionens byra fér grundléggande rattighe-
ter) samarbete med det civila samhaéllet och for att sékerstélla ett ndra samarbete mellan byran och
berérda intressenter.
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92. Eftersom lokala och regionala problem paverkar staten som helhet ar en
viktig och nédvindig uppgift for medlemslinderna att sikerstilla tillgdngen
till och att sprida giltig information om innehéllet i Europakonventionen,
rattspraxis vid Europadomstolen for ménskliga riattigheter och viktiga mén-
niskoréttsfall fran de nationella domstolarna och att sprida bra information
om detta. Sadant arbete skulle 6ka tillgdnglighet och effektivitet och leda till
en gemensam standard fér Europa. En annan uppgift for medlemsldnderna
ar att utveckla system for fortlopande kontroll av hur de méanskliga rattighe-
terna genomfors och se till att tillimpningen 6verensstimmer med konven-
tionen och rittspraxis. Medlemslinderna har slutligen ansvar att se till att
tjinstemain, poliser och domare osv. erbjuds ldmplig utbildning och fortbild-
ning rorande ménskliga riattigheter.®®

93. Systematisktarbete for genomforande och 6vervakning av ménskliga rit-
tigheter pa lokal och regional niva i medlemslédnderna bidrar inte bara till att
genomfora manskliga rattigheter, det kommer dven att minska den nationel-
la nivans borda och gora det mojligt for den Europadomstolen for ménskliga
rattigheter att fungera effektivare. Felaktigheter och misstag bor behandlas
i enlighet med subsidiaritetsprincipen, det vill siga pa den niva dir de upp-
star. Darfor maste kommuner och regioner betraktas som en underutnyttjad
resurs i striavan efter att halla Europadomstolen som en sista utvig. Det kan
ocksad ndmnas att protokoll 14 linge varit omdiskuterat som en effektivitets-
hojande reform av Europakonventionen, men det maste understrykas att
en lika viktig reform kan vara att ge kommuner och regioner mer egenmakt
i arbetet med ménskliga rattigheter. En annan viktig utveckling ir att gora
en systematisk utviardering av vad de nationella rittssystemen gor for att ge-
nomfdra de ménskliga réittigheterna. I vissa stider har regeringen inréttat en
sdrskild 6vervakningsenhet som ska kontrollera att lagar och regler &r i 6ver-
ensstimmelse med Europakonventionen och dess standarder. I vissa linder
finns det en separat enhet for hanteringen av dessa fragor i parlamentet. Aven
paregional niva finns liknande enheter, exempelvis i Katalonien och Baskien.
Systematisk granskning av den lokala och regional niva skulle saledes kunna
vara av stor betydelse.

94. 1 princip dr Kongressens fokus manskliga rittigheter och fragor som ror
demokrati eller lokal och regional sjélvstyrelse. For Kongressen ir det saledes
viktigt att jamfora, medvetandegora och mojliggéra kommuner och regio-
ners roll i genomforandet av ménskliga rittigheter. Kongressen har en viktig
roll som férmedlare av goda erfarenheter som kan stérkas och systematiseras
(benchmarking). Kongressen bor samla in och formedla goda exempel och
kritisera dalig tillimpning. Pa detta sitt visar man att det ar viktigt att ha det

65 Ministerkommitténs rekommendation till medlemslanderna Rec (2004) 4, Reforming the European
Convention on Human Rights; A work in progress, CoE, 2009, s. 671-675.
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politiska modet att tala ocksa om obehagliga fragor. Kongressen skulle ocksa
kunna skapa nitverk for informationsutbyte. En annan viktig roll skulle kunna
spelas av ALDA, en internationell icke-statlig organisation som samordnar ett
nitverk av lokala demokratibyraer (LDAs). Dessa ir lokala icke-statliga orga-
nisationer som agerar for att fraimja ménskliga rattigheter och lokal demokrati.

95. Fragan om kostnaderna for sociala och ekonomiska méanskliga réttighe-
ter bestar av tva delar: den del som beslutats pa nationell niva och som &r sik-
rad genom tillracklig finansiering, och den del som kommunen eller regionen
kan besluta om inom sitt ansvarsomrade och som finansieras med “lokala”
medel. I det senare fallet kan prioriteringsproblem uppsta om tva lika viktiga
rattigheter stills mot varandra och det inte finns tillricklig finansiering for
bada. I det forsta fallet &r kommunen mer av en “agent” till staten som helhet
- den grundliggande nivan bor genomforas liksom medborgerliga och poli-
tiska rattigheter. Det dr dock viktigt att kommuner och regioner har tillréick-
liga medel f6r en god forvaltning av ménniskorittsrelaterade fragor. Om den
ekonomiska situationen dr ogynnsam finns det alltid en risk att de ménskliga
riattigheterna, pa grund av ekonomiska prioriteringar, inte uppfylls till fullo.
Fragan ar av avgérande betydelse, oavsett hur férhallandet mellan den cen-
trala och den lokala/regionala nivan &r organiserat och oavsett om lokal eller
regional verksamhet &r finansierad av staten eller skattefinansierad av kom-
muner och regioner. Det bésta séttet att hantera problemet ir formodligen
att genom férhandlingar mellan staten och kommuner och regioner komma
fram till en 16sning som ar tillfredsstillande for alla inblandade aktorer. Kon-
gressen har dock forsokt forsikra sig om att det finns balans mellan utgifter
och intékter, d.v.s. se till att kommunernas ansvar atf6ljs av en limplig finan-
siering.

96. Kongressens fokus dr manskliga réttigheter och fragor som rér demo-
krati och kommuner och regioner. Kongressen har en viktig roll nir det gil-
ler att hoja medvetandet och mojliggora genomforandet, men ocksa som
formedlare av goda exempel som maste konsolideras och systematiseras.
Kongressen skulle darfor kunna bli ansvarig for 6vervakning rérande ménsk-
liga réttigheter, dvs. att inféra méanskliga réattigheter som en indikator i den
pagaende Gvervakningen pa lokal och regional niva. Kongressen kan ocksa
utarbeta sirskilda rapporter dir situationen for de ménskliga rattigheterna i
medlemslinderna uppmérksammas. Detta ska ske arligen, vartannat ar eller
ivissa fall vart femte ar.

97. Det ar viktigt att framhalla betydelsen av en kontinuerlig 6vervakning.
Kongressen skulle diarfor behéva Overviga évervakningsrapporter utifran
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olika teman varje ar. Vikten av att det &r en oberoende 6vervakare som skri-
ver rapporten kan inte underskattas. Kongressen skulle d&ven kunna inritta
en oberoende expertgrupp som tillsammans med icke-statliga organisatio-
ner arbetar for manskliga rattigheter.

98. Detinstitutionella utskottet bor ha huvudansvaret, men varje utskott ska
utvirdera sitt eget omrade. Men det viktigaste dr att ménskliga rattighetsfra-
gor blir en ny komponent i den kontinuerliga 6vervakningen av den lokala
och regionala demokratin i medlemsléinderna och att det finns en ambition
att stérka principen om finansiering av genomférandet av ménskliga réttig-
heter.
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Genomforandet av minskliga rattigheter

Det formella ansvaret fér genomférandet av ménskliga rittigheter ligger pa na-
tionell niva. Men det dr pa lokal och regional nivd som manga av rittigheterna
garanteras och tillhandahalls. I denna rapport fran Europaradets kongress for
lokala och regionala organ (CLRAE) visar den svenske rapportoren Lars O Molin
vilka rittigheter det handlar om och att riattigheterna inte bara ir ett ansvar. De
innebir ocksa mojligheter for kommuner, landsting och regioner att stérka dia-
logen med medborgarna och demokratin.

Kongressen har Europaradets uppdrag att 6vervaka hur konventionen om kom-
munal sjélvstyrelse tillimpas. Rapporter kring enskilda medlemslénder eller
nagon enskild artikel i konventionen utgor tyngdpunkten i kongressens arbete.
Overvakningen trappas nu upp och utvidgas. Genomférandet av ménskliga rit-
tigheter ska inga i demokratiévervakningen. I nésta steg utformas konkreta ”in-
dikatorer” for arbetet, 4ven detta med Lars O Molin som kongressens rapportor.

Rapporten ir en fortséttning pa diskussionerna vid Europaradets Demokratifo-
rum i Stockholm/Sigtuna 2007 och det seminarium om systematiskt arbete for
maénskliga riattigheter som Sveriges Kommuner och Landsting arrangerade un-
der svenska ordférandeskapet 2008.

Sveriges Kommuner och Landsting har latit 6versétta Lars O Molins rapport och
de rekommendationer som kongressen antagit. Forhoppningen &r att svenska
kommuner, landsting och regioner pa tydligare sitt ska kunna se sin roll i ge-
nomfdrandet av ménskliga réittigheter och ta tillvara de mojligheter som ligger i
ansvaret for dessa.
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