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Forord

Firdtjanst har utvecklats under lang tid, fran starten i Malmo 1947
fram till i dag - fran vilgorenhet till en rattighet enligt lag. En forsta
handbok om fiardtjinst utkom 1999, ett ar efter att en ny lag om frd-
tjanst tridde ikraft. Sedan dess har lagen édndrats flera ganger, ar 2002,
ar 2006 samt infor ikrafttridandet av den nya kollektivtrafiklagen den
1januari 2012. Under de mer #n 14 ar som gatt sedan lagen tillkom har
en del rittspraxis tillkommit, savil fran kammarritterna som fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrétten).

Det har darfor blivit alltmer angeldget med en omarbetad och
uppdaterad handbok om firdtjidnst. Handboken riktar sig framst till
handliggare av fardtjanstdrenden och till tjinstemin, men dven for-
troendevalda och 6vriga som kan komma i kontakt med fardtjénst kan
habehallning av boken.

Svenska Firdtjanstforeningen (SFF) édr en ideell intresseorgani-
sation for fardtjansthuvudmén och de som arbetar dir. Foreningens
medlemmar bestar av ett flertal kommuner och regionalt trafikansva-
riga for fardtjanst runt om i Sverige. Foreningen har sedan 2002 bland
annat bedrivit specialanpassad utbildning specifikt inom fardtjanst
och riksfardtjanst. Under dessa kurser har det framkommit ett starkt
behov av en ny, omarbetad och uppdaterad handbok. SFF har darfor
tagit initiativ till denna bok.

SFF har for framtagandet av boken erhéllit ekonomiska bidrag fran
Trafikverkets Stod till ideella organisationer och fran Sveriges Kom-
muner och Landsting. Féreningen har i 6vrigt finansierat boken med
egna medel.



Arbetet har bedrivits tillsammans med styrelsen for SFF och letts
av Bjorn Nilsson, SFF, samt en bred referensgrupp bestaende av Jea-
nette Ekberg, Skanetrafiken; Berith Cato, Norrképings kommun; Asa
Borg-Enrot, Stockholms lédns landsting; Daniel Angermann, Storstock-
holms Lokaltrafik (SL) samt Katarina Stréom, Umea kommun.

Handboken dr huvudsakligen skriven av Henry Freij, Marks kom-
mun. Avsnitten om firdtjansten i omvirlden har skrivits av Per June-
sjo, SFF. Den juridiska granskningen har gjorts av Lena Zethraeus, f.d.
stadsjurist i Malm6 kommun och Daniel Angermann, bolagsjurist hos
Storstockholms Lokaltrafik (SL). Svenska Fardtjanstforeningen svarar
dock ensam for bokens innehall.

Utgangspunkten har varit att handboken ska kunna fungera som
ett stod och en uppslagsbok i det dagliga arbetet men &dven som kurslit-
teratur vid olika utbildningstillfallen om fardtjénst.

Det stora engagemang och den malmedvetenhet som ovan nimnda
har visat har mgjliggjort tillkomsten av denna handbok. For detta
framfor SFF harmed ett varmt tack!

Svenska Fdrdtjdnstforeningen i april 2012
Per Junesjo
Ordférande
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Férkortningar

Endast vedertagna forkortningar anvinds i boken. Vid angivelse av
lagrum anvinds lagens hela namn samt lagens férkortning, nir lagen
omnémns for férsta gangen i varje nytt kapitel eller avsnitt. Direfter
anviands endast lagens férkortning.

Foljande forkortningar forekommer i boken:

FL
FtjL
HFD
JO
KL
KR
LSS
OSL
PuL
RA-FS
RegR
RftjL

SFB
SFS
SoL.
SOSFS
SouU
VVFS
ASoL

Forvaltningslag

Lag om fardtjénst

Hogsta forvaltningsdomstolen
Justitieombudsménnen (Riksdagens ombudsmén)
Kommunallag

Kammarritten

Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade
Offentlighets- och sekretesslag

Personuppgiftslag

Riksarkivets forfattningssamling

Regeringsritten

Lag om riksfardtjénst

Regeringsrittens arsbok

Socialférsikringsbalk

Svensk forfattningssamling

Socialtjénstlag

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Vigverkets forfattningssamling

Aldre socialtjinstlag

<< Tillbaka till innehall



Definitioner och férklaringar

Folkbokforingsadress. Folkbokforingsadressen avgor vilken kom-
mun eller regional kollektivtrafikmyndighet som &r skyldig att préva
ritten till fardtjanst. En person ska folkbokféras pa boséttningsorten,
vilken anses vara den ort dir vederbérande regelméssigt har sin dygns-
vila. Tillfallig vistelse (upp till sex manader) ska inte leda till indrad
folkbokforing.

Vard pa institution (dven vid lingre tid #n sex manader) leder inte
till &ndrad folkbokforing.

Person som bor i sirskild boendeform for service och omvardnad
for dldre kan vara folkbokford dér eller pa tidigare boendeort.

Flyttning ska anmilas senast inom en vecka. Den nya folkbok-
foringen géller fran och med flyttningsdagen. Kommer anmélan in
senare giller folkbokforingen fran och med den dag da anméilan kom
in.

Beslut om folkbokforing fattas av Skatteverket. Om beslut fattats
utan att anmélan skett géller folkbokféringen fran och med beslutsda-
gen. Skattemyndighetens beslut kan 6verklagas hos forvaltningsrét-
ten.

Funktionshinder. Socialstyrelsen beslutade i oktober 2007 att ge
begreppen funktionshinder och funktionsnedséttning en ny defini-
tion. Begreppen anviindes tidigare synonymt, vilket kunde skapa osé-
kerhet betriffande innebdrden. Samtidigt beslutades att utmonstra
begreppet handikapp da begreppet kan upplevas som stigmatiserande
och foraldrat.

Funktionshinder innebér enligt den nya definitionen den begrins-

<< Tillbaka till innehall 9



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

ning som en funktionsnedséttning (se nedan) innebér for en person i
relation till omgivningen. Tidigare var det definitionen for handikapp.
Begreppen funktionshinder och handikapp har inte dndrats i tidi-
gare lagstiftning, dess forarbeten eller i annan #ldre litteratur. Darfor
kan dessa begrepp forekomma i denna bok i citat och hidnvisningar.

Funktionsnedsattning. Nedsittning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsférméga. En funktionsnedsittning uppstar till foljd av
en medfoédd eller forviarvad skada. Sddana skador, tillstand eller sjuk-
domar kan vara av bestaende eller 6vergaende natur.

Fardtjanst. Firdtjinst ir enligt 1 § lagen (1997:736) om firdtjinst,
FtjL, sarskilt anordnade transporter for personer med funktionshin-
der.

Kollektivtrafik. Kollektivtrafik dr i férvig organiserade och regel-
bundet tillgingliga transporter som erbjuds allménheten eller en sér-
skild personkrets enligt givna regler.!

Ledsagare enligt FtjL. Med ledsagare enligt FtjL avses person som
har ritt att f6lja med en enskild som har tillstand till fardtjianst for att
denne ska kunna genomfora en fiardtjinstresa. Behovet av ledsagare
ska vara knutet till sjilva resan och inte till vistelsen vid resmalet.

Ledsagare enligt annan lagstiftning. Lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, reglerar bland annat ledsa-
garservice. Ledsagarservice enligt LSS har dock inte samma innebérd
som ledsagare enligt FtjL. Ledsagarservice enligt LSS ges for att under-
ldtta en funktionsnedsatt persons kontakter med andra och syftar till
att bryta dennes isolering. Ledsagarservice anpassas till individuella
behov och kan betraktas som personlig service och omvardnad.

Begreppen ledsagarservice, ledsagartjianst, ledsagning, ledsagare
och liknande tjénster kan utgéra en form av service eller bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Dessa begrepp kan ha samma inne-
bord som ledsagarservice enligt LSS men kan ocksa ha savill mindre
omfattande som vidare innehall.

Aven riksfirdtjinstlagen (1997:735), RftjL, innehéller bestimmel-
ser om ledsagare. Dessa bestimmelser &r liktydiga med motsvarande

1 SIKA Statens Institut for kommunikationsanalys
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DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

bestdmmelser i FtjL. Behovet av ledsagare enligt RftjL ska, liksom nir
det giller fardtjanst, vara knutet till sjdlva resan och inte till vistelsen
vid resmalet.

Ledsagning vid flygresa. Nir det géller flygresor har en EG-férord-
ning — Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2006
avden 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet - tratt i kraft
itva steg: steg 1 den 26 juli 2007 och steg 2 den 26 juli 2008.

Forordningen innehaller bland annat bestimmelser om att perso-
ner med funktionsnedséttningar inte far diskrimineras samt att de har
rétt till kostnadsfri extra service om de har behov av det.

Flygplatsen ansvarar for ledsagning av passageraren under den tid
denne befinner sig pa flygplatsen satillvida att passageraren ska fa néd-
vindig assistans sa att han eller hon kan komma ombord pa planet till
den bokade flygningen och genomféra flygresan. Speciella ankomst-
och avresepunkter for assistans har inréttats pa flygplatserna. Vid
dessa punkter, som exempelvis kan ligga i eller utanfér terminalen,
eller i anslutning till ett parkeringshus eller en buss- eller tagterminal
pa flygplatsomradet, kan man fa avgiftsfri assistans (ledsagning).

Ledsagning vid tagresa. Ledsagning vid tigresor regleras av Euro-
paparlamentets och radets férordning (1371/2007/EG) om rittighe-
ter och skyldigheter for tagresenérer som tritt i kraft den 3 december
2009. I forordningen regleras bland annat assistans for personer med
funktionshinder. I artikel 22, Assistans pa jarnvigsstationer, anges f6l-
jande:

”Stationsforvaltaren skall vid avresa fran, tagbyte vid eller ankomst
till en bemannad jarnvigsstation lamna personer med funktionshin-
der eller nedsatt rorlighet kostnadsfri assistans, sa att de kan stiga pa
avgaende tag, byta till anslutande tag eller stiga av ett ankommande tag
till vilket de kopt biljett.”

Artikeln foreskriver att &ven om stationer, fordon och andra inratt-
ningar dr anpassade for personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet, ska det finnas mojlighet till assistans pa bemannade statio-
ner, och att det dr stationsférvaltaren som ar ansvarig for detta. Av
artikel 21 samma forordning framgar att jarnvigsforetag och stations-
forvaltare ska gora varje rimlig anstringning for att personer med

<< Tillbaka till innehall 1



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

funktionshinder eller nedsatt rorlighet ska ha mojlighet att resa med
tag.

Ansvaret for ledsagningen ligger pa stationsférvaltarna. Bokning
av ledsagning sker hos trafikforetagen senast 24 timmar fore ledsag-
ningstillfillet. Ledsagning genomfors fran fasta motesplatser pa sta-
tionerna. Stationsforvaltaren ansvarar fér ledsagning fram till taget
medan tagféretagen ansvarar fér ledsagningen ombord pa tagen.

All ledsagning ir utan avgift.

Ledsagning vid dvriga resor med allmdnna kommunikationer. De
regionalakollektivtrafikmyndigheternaildnen tillhandahaller i manga
fall ledsagning for trafik som dessa myndigheter ar ansvariga for. Det
giller vid bussresor, sparvagnsresor, batresor och lokala och regionala
tagresor. Verksamheten utokas successivt och finns pa ett stort antal
orter och platser i hela landet.

Ledsagningen maste oftast bestillas i forviig. Tiderna for forbe-
stiallning varierar. Ledsagaren moter upp pa 6verenskommen plats i
anslutning till stationen eller hallplatsen och ledsagar reseniren vid
pastigning och avstigning samt vid byte av firdmedel. Ledsagningen
utfors i allménhet av lokala uppdragstagare, oftast taxi. Tjinsten &r
avgiftsfri.

Medresendr. Begreppet medresenir finns inte i FtjL men forekom-
mer ofta i kommunernas och de regionala kollektivtrafikmyndigheter-
nas kompletterande riktlinjer eller regler for firdtjainsten. Medresenir
avser vanligen en resenir, som reser i sillskap med den som fatt till-
stand till fardtjinst, utan att vara ledsagare. Det ir ofta fraga om nagon
anhorig, 4ven egna minderariga barn, eller en viin, bekant eller en var-
dare.

Personlig assistent. Den som har svara funktionsnedsittningar kan,
med stod av LSS eller socialforsidkringsbalken (2010:110), SFB, bevil-
jas bitrdde av en personlig assistent. En personlig assistent hjélper till
med personlig hygien, maltider och annan personlig service.

Regional kollektivtrafikmyndighet. 1 varje lin ska finnas en regio-
nal kollektivtrafikmyndighet som bland annat ansvarar for den lokala
och regionala kollektivtrafiken. Myndigheten ansvarar dven for per-
sontransporter enligt FtjL eller lagen om riksfardtjinst, RftjL, i sddana

12 << Tillbaka till innehall



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

kommuner som overlatit sina uppgifter enligt nagon av dessa lagar till
myndigheten. Regional kollektivtrafikmyndighet kan vara nagon av
foljande:

4 Kommunerna och landstinget gemensamt

4 Landstinget ensamt

4 Kommun ensam (avser endast Gotlands kommun)
4 Kommunerna gemensamt

I de fall kommunerna och landstinget gemensamt bir ansvaret
for den regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma
géller i de 1an ddar kommunerna ensamma bér ansvaret for den regio-
nala kollektivtrafiken. De ansvariga kan &ven komma 6verens om att
organisera den regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemen-
sam ndmnd i stillet for som ett kommunalférbund.

Sedan den 1 januari 2012 &r i flertalet ldn landstinget (bendmns
numera ofta region, till exempel Region Skane) ensamt regional kol-
lektivtrafikmyndighet. I Gotlands kommun &r kommunen sadan
myndighet. I 6vriga fall 4r den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiserad i form av ett kommunalférbund (ofta kallat regionfor-
bund).

Riksfardtjanst. Med riksfirdtjinst avses resor fran en kommun till
en annan inom Sverige, dir hemkommunen ldmnar ersittning for
kostnader utéver normala reskostnader for personer som till f6ljd av
ett stort och varaktigt funktionshinder méste resa pa ett sirskilt kost-
samt satt.

Trafikhuvudman. Begreppet trafikhuvudman har fran och med den
1 januari 2012 ersatts av regional kollektivtrafikmyndighet. Trafikhu-
vudmannen kunde, i motsats till den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten, vara ett aktiebolag.

<< Tillbaka till innehall 13






Inledning

Fardtjanst finns sedan 1980 i alla kommuner i Sverige. Cirka 326 000
personer hade vid arsskiftet 2010/2011 tillstand till fardtjéanst. Varje ar
ans6ker manga om att fa tillstand till fardtjinst. Sedan den 1 januari
1998 finns bestimmelserna om fardtjénst i en sirskild lag, lagen om
fardtjinst (tidigare definierat som FtjL). 1999 gav davarande Svenska
Kommunfdrbundet ut en ”Fardtjansthandbok” som ett hjédlpmedel vid
handldggningen och for bedémningar och stillningstaganden i fard-
tjanst- och riksfirdtjinstirenden.

Foreliggande fardtjinsthandbok dr en uppdaterad och i stora delar
omarbetad upplaga av den tidigare handboken. Boken beskriver ocksa
den historiska utvecklingen och de tankar och intentioner som fun-
nits i de olika propositioner som foregatt forandringar i lagstiftningen
under aren. Avsnittet om riksfardtjanst haridennabok lyfts ut. I stéllet
hinvisas i dessa fall till boken "Handbok i riksfardtjédnst” som Svenska
Fardtjanstforeningen tagit fram och som utges av Kommentus forlag
(2009).

Reglerna i fardtjanstlagen kan sigas beskriva den miniminiva for
vad som innefattas i kommunernas ansvar att anordna fardtjanst.
Lagen saknar detaljregler om hur tjansten ska utformas. Av férarbe-
tena och rittspraxis framgar endast att lagen ska bidra till en tillfreds-
stillande trafikforsorjning ocksa for funktionshindrade samt att den
som ansvarar for fardtjdnsten ar skyldig att tillse att den tjdnst som
tillhandahalls dr utformad sa att den pa ett lampligt sétt fyller uppgif-
ten att utgora transportmedel for den personkrets som ér beréttigad
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INLEDNING

till fardtjanst.?

Genom ett tillagg till 3 § FtjL ar 2006 anges att fardtjansten ska
vara av god kvalitet. Detta krav giller savil myndighetsutévning som
Ovriga insatser. Socialtjdnstlagens (SoL:s) bestimmelser om god kvali-
tet har statt som f6érebild for lagindringen.?

Vissa tjdnster, som i olika utstrackning erbjuds i samband med
fardtjénstresor, kan betraktas som tillaggstjanster, till exempel mojlig-
heten att ta med sig medresenir (dven egna barn), barhjélp eller trapp-
klattrare. Dessa och liknande tjinster regleras inte av fardtjinstlagen
och ir saledes att betrakta som ett frivilligt atagande fran tillstandsgi-
varna. Om en tillstdndsgivare skulle inskrinka fardtjansten enbart till
vad som &r krav enligt lagen, skulle méanga tillstandshavare inte kunna
nyttja sitt fardtjansttillstand. Den tillhandahallna tjansten skulle da
manga ganger inte fungera pa ett tillfredsstéllande sitt.

Kommunerna far utdka firdtjinsten betrdffande innehall och
omfattning, sa linge tillhandhallandet av de aktuella tjinsterna haller
sig inom den sé kallade kommunala kompetensen (omradet inom vil-
ket en kommun far anordna verksamhet).

Ett antal fragor med anknytning till firdtjénst 4r alltsa oreglerade
och kommunerna har déarfor ett stort utrymme att sjélva i komplette-
rande regelverk till fardtjdnstlagen, bestamma villkoren och anpassa
fardtjanstens utformning och serviceniva till de lokala forutsittning-
arna. Givetvis far kommunernas “egna” regler for firdtjinsten inte sta
istrid med fardtjanstlagen eller annan lag.*

Avsikten med den nya handboken ir i forsta hand att den ska vara
etthjalpmedel for handliggare av fardtjénstirenden. Aven andra, savil
politiker som tjinstemén, som pa ett eller annat sétt kommer i bero-
ring med firdtjanstfragor, kan ha stor nytta av denna nya bok.

For att fylla sin uppgift sa bra som mgjligt har boken utformats
som en handbok och innehallet har disponerats direfter. Meningen ar
att det ska vara litt att hitta i den och att snabbt fa svar pa de fragor
man har. Kommunens/myndighetens skyldigheter och ansvar i olika
avseenden finns beskrivna, liksom hur man hanterar en ansékan och
genomfor en utredning. Vidare innehaller boken en lagkommentar, i

2 Seprop.1996/97:115 s. 35 och RA 2000 ref. 8.

3 Seprop 2005/06:160 s. 244.

4 Fragestillningen vilka regler ett kommunalt firdtjinstreglemente far innehélla behandlas i RA 2003 not.
31
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vilken lagtexten, forarbeten och vigledande rittsfall gas igenom.

Eftersom boken i forsta hand ir avsedd att anvindas som handbok
och uppslagsbok kan det forekomma att vissa fragor tas upp pa flera
stillen. Den som ldser boken fran borjan till slut far ha forstaelse for att
upprepningar kan forekomma genom det uppliagg boken har.

I boken refereras till manga olika lagar och forordningar som beror
fardtjinst. Lagstiftningen genomgar dock ofta férandringar. Ett sétt
att halla sig a jour dr att da och da ga in pa Riksdagens webbplats (www.
riksdagen.se) och dir klicka pa linken Svensk forfattningssamling
(SFS). Genom att ange lagens namn eller SFS-nummer kan man dér
alltid fa tillgang till lagtext i dess senaste lydelse.
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1. Fardtjanstens utveckling

Funktionsnedsatta personers isolering och svarigheter att forflytta
sig och att resa var linge inte féremal fér samhillets uppméirksamhet
och insatser. Det blev i stéllet olika vilgérenhetsorganisationer, bland
annat Lions, Roda Korset och Frillsningsarmén, som tog sig an fragan
och stillde upp med transporter - ofta i medlemmarnas privatbilar
och pa deras bekostnad.

Pa en del hall engagerade sig enskilda personer inom brandka-
rerna i fragan. Brandkaren i Malmé var forst i landet med att organi-
sera transporter for personer med funktionsnedséttning. Detta skedde
redan 1947 och var helt frivilligt fran brandkarens sida. Den fick langt
senare vissa efterfoljare, bland annat i Borldnge och Vixjo.

Det forekom ocksa att foreningar eller enskilda ordnade insam-
lingar for inkop av fordon for transporter av personer med funktions-
nedséttning. Transporter skedde sedan i foreningens regi eller ocksa
skinktes bilen till kommunen for att den skulle kunna utfora transpor-
terna.

Under 1960-talet borjade fardtjanst anordnas som ett frivilligt
atagande fran kommunernas sida. 1963 anordnades firdtjinst i fyra
kommuner och i slutet av 1960-talet i 100 av landets da 850 kommu-
ner. Enligt den beddmning som da gjordes skulle en procent av landets
befolkning behova fardtjinst. Fardtjinst sigs som en humanitir insats
med generellt utformad service fér personer som pa grund av funk-
tionsnedsittning hade begriansad forflyttningsférmaga och darigenom
ingen eller begrinsad tillgang till kollektivtrafik. Fardtjansten skulle
vara diskret, ha faststilld taxa och vara tillginglig dygnet runt. Oftast
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kunde taxi anlitas.

Sjilva begreppet Firdtjanst dr faktiskt relativt nytts. Ar 1968 utlys-
tes en intern tiévling hos brandkaren vid Danvikstull i Stockholm f6r
att utse ett bittre namn an ”invalid-, handikapp- eller rullstolstran-
sporter”. Vinnande forslag blev just “fardtjinst”, nagot som 1ag i tidens
tecken med “"rdddningstjianst” och ”socialtjinst” m.m.

An idag dr ”Firdtjénsten” ett starkt varumérke.

Efter rekommendationer fran Svenska Kommunférbundet 1969
och sedan statsbidrag med 35 procent av kostnaderna for fardtjanst
inforts 1975 vixte verksamheten snabbt och har funnits sedan 1980 i
samtliga kommuner. ® Férst 1982 blev dock anordnandet av fardtjanst
en lagfist skyldighet f6r kommunerna att tillhandahalla.

Transporter for personer med funktionsnedsittningar har pa
manga sitt genomgatt en omfattande forandring och utveckling. Fran
att ha varit ren vilgorenhet blev fardtjanst, med borjan pa 1960-talet,
ett frivilligt atagande fran kommunernas sida. 1982 blev firdtjinst
alltsa en lagfist skyldighet for kommunerna att tillhandahalla och da
som en kombination av social tjdnst och transporttjinst. Fran och med
1998 betraktas fardtjinst som en trafikpolitisk fraga, som styrs av tra-
fiklagstiftning, 4&ven om den enligt firdtjanstlagens férarbeten (pro-
position 1996,/97:115 sid 35 och 58) “alltjamt &r ett uttryck for social
omsorg”. Man kan séga att firdtjinsten har gatt fran att vara vilgoren-
het till att bli en rittighet.

Fardtjanst enligt den dldre socialtjanstlagen

Nir den ildre socialtjinstlagen (1980:620), ASoL (hir anvind for-
kortning), tridde i kraft 1982 blev firdtjanst en form av bistand for att
uppna en skilig levnadsniva och kom att betraktas som en kombina-
tion av social tjanst och transporttjénst.

Avforarbetenatill ASoL framgar att vissa sociala tjinster, daribland
fardtjanst, ansags vara sérskilt betydelsefulla.” Bland annat angavs att
for att genomfora malsidttningarna nir det géiller omsorger om éldre
méanniskor och nér det giller individuella insatser for médnniskor med

5 Fdrdtjdnsten - en ldnsangeldgenhet, Stockholms lins landsting 1997.

6 Betriiffande statsbidrag och personkretsen som omfattas se Kungl. Maj:ts Kungorelse (1974:840) om
statsbidrag till fardtjénst.

7 Prop.1979/80:1, Om socialtjinsten
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funktionshinder, krivs insatser fran socialtjinsten. Fiardtjianst var en
av de insatser som nimndes sérskilt vid en upprikning av vilka insat-
ser som frimst ansags krivas.

Vidare framholls fardtjansten som en viktig del av dldre- och han-
dikappomsorgen “for att enskilda skall kunna bo hemma och ha kon-
takter med andra” och ”for att man skall kunna delta i samhéllets
gemenskap och leva som andra (normaliseringsprincipen)”. Lokala
bestimmelser om firdtjinst fick inte inskrinka ritten till bistand.
Ansvaret for fardtjinst avilade vistelsekommunen.

Med det synsitt som uttryckts i ASoL kunde rétten till fardtjénst
ha fler och delvis andra orsaker &n enbart faktiska funktionsnedsatt-
ningar. Lagen inneholl inga som helst beskrivningar av eller krav pa
funktionsnedséttningar som forutsittning for att ratt till fardtjanst
skulle foreligga.

Det forindrade synsitt som blev fljden av ASoL:s ikrafttridande
kom for fiardtjanstens del bland annat till uttryck i Socialstyrelsens
foreskrifter. Detta framgar vid en jamforelse bland annat av f6ljande;

SOSFS (S) 1981:50, som géllde fore ASoL:s ikrafttridande, angav
bland annat att *Tillgang till kollektiva firdmedel maste ocksa viigas in
i det konkreta fallet”. Vidare: “Enbart bristande tillgang till kollektiva
fardmedel utgor dock inte grund for fardtjénst”.

SOSFS (S) 1982:62 utfirdades sedan ASoL tritt i kraft. Dar angavs
bland annat: “Behovet av fiardtjinst skall utredas och bedémas utifran
varje individs handikapp och sociala situation i 6vrigt. Tillgang till kol-
lektiva firdmedel maste ocksa vigas in i det konkreta drendet.” Dire-
mot sades i de nya foreskrifternaingenting om att bristande tillgang till
kollektiva firdmedel inte skulle vara en tillricklig grund for fardtjanst.

Handikappbegreppet kom med ASoL att ges en vidare innebord.
Detta framgar bland annat av ovanstaende foreskrifter fran Socialsty-
relsen 1982, i vilka sociala skil tillkom som grund for fardtjanst, utéver
funktionsnedsittningar (handikapp).

De nya foreskrifterna kom att tolkas sa att fiardtjanst skulle bevil-
jas ocksa pa grund av “geografiskt handikapp”. Personer som bodde i
omraden med daligt utbyggd allmin kollektivtrafik kunde ddrmed fa
fardtjinst utan att nagon egentlig funktionsnedsittning forelag, ”for
att undvika social isolering”, ”f6r att uppna en skilig levnadsniva” eller
“av sociala skil”. T Socialstyrelsens Allmianna Rad angavs fardtjinst
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vara “en speciell form av social service, som i den man den behévs for
den enskildes livsforing kan anses som bistand enligt 6 § SoL.”.8

ASoL reglerade all tillstindsgivning for fardtjinst fran och med
1982 fram till ikrafttrddandet av fardtjanstlagen den 1 januari 1998.
Vistelsekommunen var ansvarig for tillstandsgivningen. Det innebar
att en och samma person kunde ha flera fardtjinsttillstand. Detta var
inte ovanligt nér det gillde éldre eller funktionsnedsatta personer som
hade sommarbostad i annan kommun d&n hemkommunen. Dessa per-
soner hade ofta ett fardtjiansttillstand i hemkommunen och ett i kom-
munen dir sommarbostaden var beldgen.

Fardtjanst enlig fardtjanstlagen

Nuvarande lagstiftning, fardtjanstlagen, triadde i kraft den 1 januari
1998. Det dr sedan dess endast folkbokforingskommunen som har
ansvar for att anordna fardtjdnst och besluta om tillstand.

Fardtjanstlagen anger att med fardtjanst avses sirskilt anordnade
transporter for personer med funktionshinder. Lagen anger ocksa
under vilka forutsidttningar fardtjdnst kan erhallas. Av férarbetena
till lagen framgar vidare att firdtjinst numera primért ska betraktas
som en del i det kollektiva trafiksystemet och ett komplement till lin-
jetrafiken, mahinda att sjilva forekomsten av fardtjinst ar uttryck for
samhillets sociala omsorg.” Sedan fiardtjénstlagens tillkomst skulle
fardtjanst kunna definieras pa foljande sitt:

”Fardtjanst dr en kompletterande kollektiv transportform, som
efter behovsprévning ir tillginglig fér personer som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast &r tillfilligt, har viisentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmédnna kommunika-
tionsmedel.”

Fardtjanstens utformning

Skillnaderna vad géller firdtjdnst mellan kommunerna, liksom dar
fardtjansten overlatits till den regionala trafikmyndigheten, &r stora.
Detta giller savil hur fardtjdnsten dr utformad som hur den kan nytt-
jas. Den kommunala sjélvstyrelsen dr nagot som lagstiftaren i manga

8 Socialstyrelsens Allméinna Rad 1981:1, Riitten till bistand.
9 Prop.1997/98:115, s. 35, Mer tillginglig kollektivtrafik.
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sammanhang sirskilt betonat. Det speglar ocksa att firdtjanstlagen
inte explicit foreskriver hur firdtjansten ska utformas, inte heller vilka
fordon som ska anvindas. Det dr nagot som lagstiftaren 6verlatit till
den firdtjinstansvarige att utforma. Exempel pa variationer ir att i
vissa lin finns lansfardtjénst, det vill sdga fardtjansten far nyttjas i hela
linet eller inom ett &nnu stérre omrade. P4 andra hall far fardtjinsten
nyttjas endast inom den egna kommunen. Vissa kommuner har linje-
lagd férdtjanst medan andra har taxi som enda alternativ. En del kom-
muner har begrinsningar i antalet resor, andra tillater fritt resande.
Somliga kommuner tillhandahéller firdtjinst endast under tider da
den allminna kollektivtrafiken #r i drift, andra hela dygnet - och sa
vidare. Ocksa egenavgifternas storlek varierar i stor utstrackning. Pa
vissa hall 4r avgiften for en fardtjanstresa ligre &n motsvarande resa
med allménna kommunikationer medan den pa andra hall &r méangfalt
hogre. Hos vissa finns en direkt koppling till kollektivtrafiktaxan hos
andrainte.

Pa manga stillen i landet utfors fardtjinsten helt eller delvis med
nagot storre fordon dn konventionell taxibil. Ofta dr det ndgon form av
linjelagd verksamhet. P4 méanga hall dr firdtjdnstverksamheten sam-
ordnad med sjukresor.

Som alternativ till firdtjénst finns ibland servicelinjer, flexlinjer,
nirtrafik eller ndgon transportform med namn som anknyter till verk-
samheten lokalt. Denna trafik ir oftast 6ppen for allménheten. Manga
ganger dr verksamheten anropsstyrd, vilket innebér att resenirerna
maste bestélla sina resor i férvig for att turen ska koras.

Fardtjanstens utveckling i siffror

Fran en trevande inledning som frivillig kommunal verksamhet under
1960-talet expanderade fiardtjinsten forhallandevis snabbt under
1970-talet och har funnits i alla kommuner sedan 1980. Omfattningen
av fiardtjanst okade snabbt, framfér allt fran och med 1982, da den
dldre socialtjanstlagen tradde i kraft. 1989 hade 5,2 procent av befolk-
ningen (445 000 personer) tillstand. 1989 var “topparet” nir det giller
antalet tillstand. Direfter upphorde 6kningen och antalet har sedan
mitten av 1990-talet successivt minskat. Vid arsskiftet 2010/11 hade
cirka 326 000 personer tillstand. Detta innebér cirka 3,5 procent av
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befolkningen. Minskningstakten har de senaste aren néstan upphort
och prognoser tyder pa en svag 6kning for framtiden. Mycket av de
anstringningar som gjorts inom Sverige och EU for att géra den kol-
lektiva trafiken alltmer tillginglig syftar bland annat till att méta den
alderspuckel som Europa ir pa vig in i. Stora krav kommer inom kort
att stillas pa samhillet utifran att antalet dldre okar, vilket giller dven
for Sverige. Detta paverkar sannolikt ocksa behovet av fiardtjianst.

Fler kvinnor dn min har fiardtjénsttillstand. Vid arsskiftet 2010/11
hade 4,5 procent av kvinnorna, jaimfort med 2,4 procent av ménnen,
tillstand.

Redovisade skillnader mellan mén och kvinnor kan inte tolkas som
att mén och kvinnor har olika forutséittningar att fa fairdtjansttillstand.
Detta kan vara en forklaring, men skillnader kan dven forklaras av att
kvinnor i genomsnitt lever langre 4n méan och att sannolikheten att
behova fardtjinsttillstind okar med hogre alder. I de #ldre alderska-
tegorierna finns det relativt sett fler kvinnor &n mén och darmed fler
kvinnliga innehavare av fardtjinsttillstand.

Andelen firdtjénsttillstand varierar kraftigt mellan kommunerna
och ldnen. Det 1dn som har flest firdtjénstberittigade i forhallande till
antalet invanare ir Vésternorrland, dir 4,5 procent av befolkningen
har tillstind, medan den ligsta andelen finns i Kalmar lin, 2,4 procent
av befolkningen. Generellt dr andelen tillstand hogre i norra Sverige
4n1isodra.

Sammantaget nyttjades firdtjdnsten av 77 procent av tillstands-
innehavarna. Aven hir varierar siffrorna kraftigt mellan linen. Ligst
nyttjandegrad noteras i Dalarnas ldn, 59 procent.

Av de fiardtjanstberittigade ar cirka 57 procent 80 ar eller ildre.
Andelen 0-19-aringar dr dryga tva procent, 20-64-aringarna utgor
cirka 18 procent och gruppen 55-79 ar 23 procent.

I genomsnitt gor varje fardtjénstberittigad cirka 34 enkelresor per
ar med fiardtjinst, sett 6ver hela landet. Sammanlagt uppgar dirmed
antalet fardtjanstresor till cirka 11 miljoner per ar. Resandet varierar
dock mycket mellan olika personer. Aven mellan linen och kommu-
nerna ir skillnaderna stora. Flest resor, 45 per person, gors i Skane och
minst i Dalarna, 15.

Yngre personer gor i genomsnitt betydligt fler resor med fardtjénst
an dldre. I exempelvis Stockholms 14n gjordes 41 procent av fardtjanst-
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resorna ar 2010 av personer i aldersgruppen 25-64 ar trots att denna
grupps andel av de fardtjanstberéttigade endast var 19,4 procent.

De totala kostnaderna for fardtjanst och riksfardtjanst i riket upp-
gick ar 2009 till 2808 miljoner kronor och intikterna till 270 miljo-
ner kronor, vilket ger en total nettokostnad pa 2 537 miljoner kronor,
cirka 24 miljoner mer é#n ar 2008. Kostnaderna for fardtjénst och riks-
fardtjanst har 6kat med 67 procent sedan 1998, trots det minskade
resandet. Under samma period har intékterna 6kat med 5 procent.
Kostnaderna i relation till intdkterna innebér att fardtjénst och riks-
fardtjénst till knappa 10 procent (2009) finansieras av intékter fran
resenérerna och till drygt 90 procent skattefinansieras.

Uppgifterna om resor och tillstind ovan dr himtade fran Trafik-
analys, Statistik 2011:16 samt Arsstatistik 2011 for Stockholms lin och
landsting

Alternativ till fardtjanst

Manga kommuner har allmin kollektivtrafik i form av servicelinjer,
flexlinjer eller nértrafik, som alternativ eller komplement till fard-
tjanst. Det dr en form av linjetrafik med sérskilt anpassade bussar med
lagt insteg och plant golv, ofta med ramp eller lift for rullstol. Linje-
dragningen dr anpassad for funktionsnedsatta och dldre personer, med
korta avstand till hallplatser, service och vardinrittningar. Tidtabellen
ger forarna maojlighet till extra service, till exempel att hjdlpa resené-
rerna av och pa bussen. Pa en del hall 4r dessa bussar anropsstyrda.
Syftet med service- och flexlinjer samt nértrafik dr att ka normalise-
ringen for funktionsnedsatta personer och att sdnka kostnaderna for
fardtjanst.
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FARDTJANST | OMVARLDEN

Fardtjanst, eller handikapptransporter som det ofta kallas i andra lan-
der, finns pa flera stéllen i viirlden. Flera europeiska linder har en vil
utbyggd verksamhet, till exempel Nederldnderna. Pa andra stillen for-
utsiitts att anhoriga och bekanta ska ombesorjaresandet. Nedan ges en
kort orientering 6ver USA och nagra av vara grannlinder.

USA

USA sidgs vara det fysiskt sett mest handikappanpassade landet i
virlden. Situationen fér personer med funktionsnedsittning har
forandrats mycket i positiv riktning sedan inférandet av sarskild anti-
diskrimineringslagstiftning (Americans with Disabilities Act, ADA)
ar 1990. ADA ir en mycket langtgaende lagstiftning som syftar till att
utjimna de skillnader i samhillet som utestinger handikappade fran
stora delar av det offentliga livet.

I USA é&r det vanligtvis privata transportforetag som tillhandahal-
ler fardtjanstservice i stider och titbebyggda omraden, under éver-
inseende och pa uppdrag av den lokala kollektivtrafiken. Den relativt
utbyggda verksamheten kan delvis férklaras av just ovan ndmnda lag-
stiftning, ADA. ADA har varit férebild for manga andra linder nir anti-
diskrimineringslagar utarbetats. Inte minst i fragor om tillginglighet
nidmns ofta USA som ett féoredome.

I USA anvinder man normalt minibussar for att tillhandahalla
fardtjanstservice, men ocksa taxi och ”jitneys” ér viktiga leverantorer
ien del stader. Jitney ar ett mellanting mellan taxi och buss vars namn
har sitt ursprung i ett alderdomligt ord fér det amerikanska femcent-
myntet — det ursprungliga priset for en resa var just 5 cent.

Fardtjanstens utformning liksom flexibiliteten kan variera kraf-
tigt. I sitt enklaste utférande kan firdtjénsten utgoras av en taxibil
(anvénds av relativt fa huvudmain) eller mindre buss som 16per ldngs
en mer eller mindre definierad linje. I dess mer utvecklade form
paminner den mycket om den firdtjinst som finns i norra Europa.
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Finland

I Finland regleras firdtjénst enligt lagen om handikappservice. Avsik-
ten dr att ersitta de extra kostnader som orsakas av transporterna och
mojliggora att man ror sig sjalvstindigt med anvindande av ett lamp-
ligt transportmedel och vid behov med en ledsagare.

Kommunen ordnar fardtjanst som en “gravt handikappad person”
behdver for arbete, studier, utrdttande av drenden, deltagande i sam-
héllelig verksamhet och rekreation. Som gravt handikappad person
riknas den som har sirskilda svarigheter att rora sig och som pa grund
av sitt handikapp eller sin sjukdom inte kan anlita de offentliga kollek-
tivtrafikmedlen utan oskiligt stora svarigheter. Personen far vid behov
dven ledsagarservice. Utover de resor som idr nodvindiga for arbete
och studier kan personen dven féreta minst 18 saidana manatliga enkel-
resor som hor till det dagliga livet. Transporterna skots vanligen med
taxi, &ven gemensamma transporter och servicelinjer har blivit vanli-
gare. For transporten betalar reseniren samma avgift som for kollek-
tivtrafik.

Norge

I Norge kallas fardtjanst for TT-tjenesten. Det finns ingen nationell
lagstiftning utan det ér varje fylke (I4n) eller kommun som anordnar
fardtjanst och faststéller de regler som ska gilla.

Det dr ldnen och Oslo kommun som har ansvaret for den lokala
kollektivtrafiken. Ansvaret for TT-tjenesten (tillgingliga firdmedel
for funktionshindrade) dr ocksa en del av den lokala kollektivtrafiken
och ddrmed ldnets ansvar. Kommunen ansvarar for planering, orga-
nisation och finansiering av transporttjanster for funktionshindrade.
Utbudet ar skiftande 6ver landet. I Oslo dr TT-tjenesten relativt vél
utbyggd.

Danmark

I Danmark ir fardtjinsten (Handicapkersel) lagreglerad. For att kvali-
ficeras for fardtjénst maste personen vara i behov av rullstol, rullator,
kryckor eller liknande och erhallit utrustningen av det allménna. Per-
sonen maste vara 18 ar for att bli beviljad servicen.
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Det 4r kommunerna som ansvarar for verksamheten. Kommunen
kan dverlata ansvaret for driften till ett trafikséllskap (som kan séigas
vara motsvarigheten till Sveriges regionala kollektivtrafikmyndighe-
ter). Overlatelse har skett pa flera stillen, bland annat p4 Sjilland.

Trafikselskabet Movia har ansvaret for den kollektiva busstrafiken
i 6stdanmark. Fardtjidnsten drivs dir inom ramen fér nagot som kallas
flextrafik. Flextrafik dr en anropsstyrd linjelagd trafik. Trafikomradet
omfattar hela Sjilland (inklusive K6penhamn), Lolland, Falster samt
nagra mindre omraden dértill.
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2. Tidigare utredningar och
beslut avseende fardtjanst

HAKO-utredningen 1975

Regeringen tillsatte redan 1973 en utredning, den sa kallade HAKO-
utredningen (HAKO = handikappanpassad kollektivtrafik), med upp-
drag att utreda forutsiittningarna for handikappanpassning av den
allménna kollektivtrafiken. HAKO-utredningen kom fram till att
omkring en miljon personer i Sverige pa grund av funktionsnedsétt-
ningar hade svarigheter att resa med den ordinarie kollektivtrafiken.
Kommunikationernas och den omgivande miljons utformning ansags
ofta avgoérande for deras mojligheter att delta i olika samhéllsaktivi-
teter. Att forbattra tillgingligheten i den allminna kollektivtrafiken
ansags darfor vara av stor betydelse for manga manniskor. Den grund-
ldggande inriktningen for att anpassa den allménna kollektivtrafiken
lades fast i HAKO-utredningens betédnkande (SOU 1975:68) och i de
darpa f6ljande riksdagsbesluten. Synsittet nir det géller resor for per-
soner med funktionsnedsittning kom att priglas avbegreppen norma-
lisering och integrering. Utredningen foreslog dérfor en sérskild lag
om handikappanpassning av den allméinna kollektivtrafiken.

HAKO-utredningen kom ocksa fram till, att &ven med en langt-
gaende anpassning av den allménna kollektivtrafiken, skulle en min-
dre grupp méanniskor med omfattande funktionsnedséttningar, cirka
20 000 personer enligt utredningen, inte kunna resa med den ordina-
rie kollektivtrafiken. For dem féreslog utredningen att riksfardtjanst
skulle inréttas.
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Riksdagens trafikpolitiska beslut 1978 och 1979

I riksdagens beslut 1978 om trafikhuvudméinnens ansvar framhdolls,
att en tillginglig kollektivtrafik utgor en grundliggande samhéllsser-
vice. 11979 ars trafikpolitiska riksdagsbeslut angavs bland annat, “att
en sa langt mojligt fullstindig anpassning av den kollektiva trafiken
till handikappades behov borde efterstrivas”. HAKO-utredningens
forslag om en sérskild lag om handikappanpassning av den allmédnna
kollektivtrafiken antogs. Riksdagen beslutade ocksa att riksfardtjinst
skulle inrittas pa forsok. Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik
tridde i kraft den 1januari 1980 och riksfirdtjénst inrittades pa férsok
den 1juli 1980.

Utgangspunkten for arbetet med anpassning av kollektivtrafiken
under néstan hela 1980-talet var HAKO-utredningens forslag och 1979
ars trafikpolitiska beslut. I takt med att firdmedel, hallplatser och
gatumiljo successivt anpassas, har alltfler ménniskor med funktions-
nedséttningar fatt mojligheter att resa med den allm#nna kollektivtra-
fiken. Under senare ar har denna anpassning gatt allt snabbare.

Riksdagens trafikpolitiska beslut 1988

11988 ars trafikpolitiska beslut av riksdagen - som ersatte 1979 ars
beslut — angavs bland annat “att en helhetssyn borde anléiggas pa sam-
héllets olika insatser - kommunal firdtjanst, bilstéd, handikappan-
passning av kollektiva firdmedel och riksfiardtjénst — for att séikerstilla
handikappades forflyttningsmojligheter”. Valfrihet var en grundlig-
gande princip i beslutet och det ansags 6nskvirt att ka mojligheterna
till frihet i firdmedelsval for handikappade. Darvid konstaterades att
denna valfrihet kan uppnaés forst nar den kollektiva trafiken kan till-
godose deras behov pa ett bittre sétt. Behovet av olika former av sir-
I6sningar antogs kunna minska i takt med att handikappanpassningen
av kollektivtrafiken okar. Beslutet innebar ocksa att det inréttades ett
statligt engangsstod till investeringar fér 6kad handikappanpassning
av befintliga fordon och &ldre terminaler. Dessutom #dndrades lagen
om handikappanpassad kollektivtrafik sa att #ven fordon i bestill-
nings-, turist- och fardtjansttrafik kom att omfattas.
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Handikapputredningen 1992

1989 tillsattes Handikapputredningen. I sitt slutbetdnkande ”Ett sam-
halle for alla” (SOU 1992:52) konstaterade utredningen att kollektiv-
trafiken skulle vara basen for trafikférsorjningen och att den enskilde
skulle kunna resa med kollektivtrafiken pa egen hand. De atgirder som
hittills vidtagits fér att anpassa kollektivtrafiken ansags langt ifran
tillrickliga och arbetet maste intensifieras. Man menade att det inte
ricker att inféra tekniska forbéttringar pa fardmedlen. Hela reseked-
jans utformning maste beaktas om tillgéingligheten for personer med
funktionsnedsittningar ska kunna forbéttras. Handikapputredningen
foreslog ocksa att ett samlat ansvar inom varje lin for kollektivtrafik,
fiardtjénst och sjukresor skulle provas senast 1996 samt att 1aggolvbus-
sar eller rullstolslyft skulle anvéndas i kollektivtrafiken.

Samreseutredningen 1995

Mot bakgrund av Handikapputredningens forslag och de stora kost-
naderna for olika former av offentligt betalda resor, samt i takt med
statens och kommunernas forsidmrade ekonomi mot slutet av 1980-
talet och under 1990-talet, framstod det ocksa allt tydligare att det av
ekonomiska skil fanns behov av samordning av olika samhiéllsbetalda
resor. Regeringen tillkallade darforijuli 1993 en sarskild utredare med
uppdraget att 1dgga fram forslag om béttre samordning av de offentligt
betaldaresornailénen. Syftet med samordningen skulle vara att skapa
forutsattningar for en effektivare trafik och att forbéttra trafikens
utvecklingsmdjligheter. Tillgdngligheten for personer med funktions-
nedsittningar skulle dirmed ocksa kunna forbéttras.

Utredningen antog namnet Samreseutredningen och avgav som-
maren 1995 sitt betdnkande “Allmdnna kommunikationer - for alla?”
(SOU 1995:70) till regeringen. Dir foreslogs bland annat att trafik-
huvudmannen i ldnet skulle vara huvudman inte bara for den lokala
och regionala linjetrafiken utan &ven for fardtjéinst, riksfiardtjénst och
sjukresor.
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Propositionen "Mer tillgdnglig kollektivtrafik" 1997

Med Samreseutredningens beténkande som grund, men med en del
viktiga fordandringar, lade regeringen i maj 1997 fram propositionen
”Mer tillgianglig kollektivtrafik” (prop 1996,/97:115). Den viktigaste for-
indringen jamfort med Samreseutredningens forslag var att det inte
foreslogs bli obligatoriskt att 6verlata ansvaret for fardtjianst och riks-
fardtjéanst till trafikhuvudmannen. I stéllet foreslogs att en dverlatelse
skulle vara mojlig pa frivillig grund.

Syftet med forslagen i propositionen var att gora kollektivtrafi-
ken mera tillginglig for personer med funktionsnedsittningar och
att begridnsa kostnaderna for fardtjénst och riksfirdtjénst. Férslaget
innebar ingen férindring i de socialpolitiska malen. Normaliserings-
principen skulle alltjimt vara utgdngspunkten; personer med funk-
tionsnedsittningar ska ha mdjlighet att delta i samhéllets gemenskap
och leva som andra. Aldre ménniskor ska éven i fortsittningen kunna
bo kvar hemma och ha kontakter med andra. Genom 6kad tillginglig-
het i den ordinarie kollektivtrafiken ska mdjligheterna till normalise-
ring forstdarkas och behovet av sirlosningar minska. En sérskild lag om
fardtjanst foreslogs ocksa.

Riksdagens beslut 1997

Riksdagen antog, med vissa dndringar, regeringens proposition. Detta
innebar att en lag om fiardtjénst inférdes den 1 januari 1998 och att ett
antal lagar pa trafikpolitikens omrade kom att dndras.

Fiardtjanstlagen och dess forarbeten'?, innebar att ett helt nytt syn-
satt kom att anldggas pa fardtjansten. Firdtjinst ska primért betrak-
tas som en transportform och inte lingre som bistand for att uppna
en skilig levnadsniva. Den ska heller inte pa annat sétt vara en del av
socialtjansten. Begreppet firdtjinst utmonstrades darfor ur den dldre
socialtjanstlagen, ASoL. Genom fardtjinstlagen flyttades ansvaret att
anordna firdtjanst over fran vistelsekommunen till folkbokf6rings-
kommunen.

Aven om firdtjinst enligt forarbetena alltjimt ar uttryck for social
omsorg, ska fardtjdnsten i huvudsak betraktas som en trafikpolitisk

10 Mer tillgiinglig kollektivtrafik (prop 1996/97:115, trafikutskottets betéinkande (bet 1997/98: TU3) samt
riksdagsskrivelse (rskr 1997/98.10)
11 Se prop.1996/97:115 s. 35 och 58.
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fraga som ska ge personer med funktionsnedséittningar mojligheter att
resa.

Enligt fardtjanstlagen ar folkbokforingskommunen skyldig att
i forsta hand anordna férdtjanst inom den egna kommunen. Om det
finns sirskilda skil ska fardtjinst anordnas ocksa mellan den egna
kommunen och en annan kommun. Lagen ger ocksa mojlighet, men
ingen skyldighet, att anordna fardtjanst i annan kommun.

Vidare fick kommunen genom firdtjinstlagen mojlighet att 6ver-
lata firdtjdnsten till trafikhuvudmannen i ldnet.!? Detsamma géllde
riksfirdtjinsten. Aven sjilva tillstdndsgivningen kunde &verlatas till
trafikhuvudmannen, &ven om denne var ett aktiebolag.

Anpassningen av den allménna kollektivtrafiken gick trots lagstift-
ningen pa manga hall i landet under ménga ar ganska langsamt och for
manga personer med funktionshinder dréjde det innan kollektivtrafi-
ken blev ett alternativ att rdkna med. F6r dem med mera omfattande
funktionsnedséttningar dr fardtjanst eller privat bil fortfarande ofta de
enda alternativ som fungerar nér det giller transporter.

Syftet med den 1997 antagna lagstiftningen var tydligt: All kol-
lektiv persontrafik ska samordnas och utvecklas. Hit riknades bade
fardtjanst och riksfirdtjinst. Anpassning av fordon, hallplatser och
gatumiljo ska underlitta hela resekedjan for personer med funktions-
nedséttningar. Genom anpassningsatgirderna ska alltfler minnis-
kor kunna anvinda ordinarie kollektivtrafik. En 6kad samordning av
olika slag av offentligt betalda resor ska ocksa ske. Sammantaget ska
atgirderna leda till minskat behov av enskilda fiardtjénstresor. Malet
var 6kad normalisering fér personer med funktionsnedséttningar och
minskade kostnader for samhaéllet.

Riksdagens transportpolitiska beslut 1998

Syftet med riksdagens beslut 1997 till f6ljd av propositionen "Mer
tillgianglig kollektivtrafik” (prop 1996/97:115) bekriftades av riksda-
gens beslut 1998 med anledning av propositionen *Transportpolitik
for en hallbar utveckling” (prop 1997/98:56). Beslutet angav mal och

12 Begreppet trafikhuvudman hénfor sig till den numera upphévda lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik. I och med inrittandet av regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik upphérde trafikhuvudminnen som juridisk person. Numera sker en
eventuell dverlatelse av uppgifter enligt firdtjinstlagen till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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riktlinjer for transportpolitiken (tidigare kallat trafikpolitiken) for de
foljande tio aren. Beslutet om transportpolitiken ersatte 1988 ars tra-
fikpolitiska beslut.

Riksdagens beslut 2000 "Fran patient till medborgare - en
nationell handlingsplan fér handikappolitiken”

Under varen ar 2000 lade regeringen fram propositionen, “Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken” (prop 1999/2000:79). Dér uttrycks bland annat att samhéllet ska
utformas sa att ménniskor med funktionsnedsittningar i alla aldrar
ska bli delaktiga i samhillet och att alla hinder i offentliga miljoer ska
byggas bort. I propositionen uttalade regeringen ocksa att kollektiv-
trafiken bor vara tillginglig for personer med funktionshinder ar 2010
och gillande foreskrifter om tillginglighet till firdmedel inom olika
trafikslag bor ses 6ver och skérpas.

Riksdagen antog sommaren 2000 regeringens proposition och
beslutet foranledde ett uppsving for arbetet att undanréja hinder for
funktionsnedsatta inom flera samhallssektorer, inte minst betraffande
den allménna kollektivtrafiken.

Vagverkets redovisning 2001 av regeringsuppdrag att utvar-
dera handikappolitiken inom transportomradet

1998 fick Vigverket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens
Jarnviagar och Vinnova (ursprungligen Kommunikationsforsknings-
beredningen, KFB) i uppdrag av regeringen att utvirdera handikap-
politiken inom transportomradet (regeringsuppdrag K98/2302/). 1
uppdraget ingick att klargora eventuellt behov av en tillsynsmyndighet
for fardtjansten. Inom ramen for uppdraget fick Vigverket ocksa i upp-
drag, i regeringsskrivelse (rskr 1999/2000:85), att redovisa tillstandet
och utvecklingen inom firdtjinsten fér perioden januari 1998-30 sep-
tember 2000. Underhand anmodades Végverket att &ven inkomma
med forslag pa férindringar.

I sin slutrapport (Vigverkets publ 2001:95) foreslog Vigverket
bland annat att ett antal &ndringar borde 6vervigas i fardtjidnstlagen,
déribland foljande:
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4 En paragraf om kvalitet bor inforas.

4+ Ettfortydligande att det inte finns hinder for att bevilja
stod i ett hela resan-perspektiv och 6verviga att i meningen
“behover ledsagare under resorna” byta ut ordet "under” till
?vid”.

4 Eventuellt infora begreppet medresenir i lagstiftningen.

4 Lagstiftningen bor innehalla skrivning for att mojliggora
individuell anpassning i utvidgande syfte.

4 Stdrkabarns rittigheter till fardtjénst genom att inféra en
paragraf om barn.

4 Samordning mellan olika lagstiftning bor fortydligas.

De myndigheter som genomforde utvirderingen ansag ocksa att det
fanns ett klart behov av att inriitta eller ge nagon befintlig statlig myn-
dighet en uppgift att utova tillsyn o6ver fardtjansten.

Fardtjanstutredningen 2003

Utvirdering av handikappolitiken inom transportomradet ledde
till att regeringen tillkallade en sérskild utredare ”... med uppgift att
med utgangspunkt i Vigverkets redovisning av fardtjanstens utveck-
ling under perioden januari 1998-september 2000 Overviga behovet
av dndringar i regelverken om firdtjanst och riksfardtjanst”. (SOU
2003:87 sid 3)

Utredningen antog namnet "Fardtjdnstutredningen” och lade fram
sitt slutbetinkande i oktober 2003 (SOU 2003:87). Utredningen fore-
slog en del forandringar i bade fardtjinstlagen och riksfirdtjanstlagen,
bland annat att i lagtexten skulle anges att den fardtjanst som anord-
nas ska vara av god kvalitet, att fardtjanstresor som &r av visentlig
betydelse for den enskilde ska fa begrinsas till antalet endast om det &r
skiligt, fordndrade bestimmelser om ritt till ledsagare, inférande av
begreppet medresenir i firdtjanstlagen och att FN:s barnkonvention
skulle inforlivas med lagtexten.
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Propositionen (2005/06:160) "Moderna transporter” och
Riksdagens transportpolitiska beslut 2006

Varen 2006 fattade riksdagen ett nytt transportpolitiskt beslut
genom att anta regeringens proposition "Moderna transporter” (prop
2005/06:160) Av regeringens sammanfattning av propositionen fram-
gar bland annat foljande:

Regeringen redovisar i propositionen inriktningen av trans-
portpolitiken, som ar en viktig del i regeringens samlade insat-
ser for att skapa hallbar tillvaxt, livskvalitet och vélfard i hela landet.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ska fortsatt vara
att sakerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
Delmalen ska fortsatt galla tillganglighet, transportkvalitet, sakerhet,
miljo, regional utveckling samt jamstalldhet. (---)

(---) Ett utvecklingsprogram for kollektivtrafik med fokus pa till-
ganglighet for funktionshindrade, stationsfragor och samordning av
information m.m. tas fram. Resenédrernas rattigheter starks med en
ny lag samt férandringar i lagarna om fardtjanst och riksfardtjanst.

(---)
Som framgar innehaller propositionen forslag till dndringar i fird-
tjdinstlagen. Grunden for dessa var Firdtjanstutredningens forslag.
Regeringen ansag dock att flera av utredningens férslag behovde utre-
das ytterligare och avsag att aterkomma till dem under nérmast fol-
jande riksdagsar (2006,/07).
I huvudsak foreslogs féljande fordndringar och tillagg i fardtjénst-
lagen;
4 tilldggi 3 § att den fardtjanst som anordnas ska vara av ”god
kvalitet”
4+ tilldgg av ett nytt stycke i 7 §: "Om s6kanden dr under 18 ar
skall prévningen goras i forhéllande till barn i motsvarande
alder utan funktionshinder”
4+ tilldgg av ett nytt stycke i 9 §: ”Sadana resor som kan anses
vara visentliga for tillstandshavaren far begrinsas till anta-
let endast om det finns synnerliga sk&l.”

Riksdagen bifoll regeringens proposition i maj 2006 och d@ndringarna i
fardtjanstlagen tridde i kraft den 1 oktober 2006.
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Riksdagens transportpolitiska beslut 2008

Regeringen framhaller i propositionen *Framtidens resor och trans-
porter - infrastruktur for hallbar tillvixt” (prop 2008/09:35 sid 171)
bland annat foljande:

Att alla, dven personer med funktionsnedsattning, ska kunna

resa med kollektiva fardmedel &r en viktig demokratisk fraga.
Det &r en del av regeringens politik med att bryta utanférskapet i det
svenska samhéllet. Det b6r gbras en kraftsamling for att i vasentliga
delar nd malet om att kollektivtrafiken ska vara anvandbar for perso-
ner med funktionsnedsattning till 2010. Arbetet med att gora trans-
portsystemet anvandbart for alla bor intensifieras.

I propositionen konstaterar regeringen vidare att malet att kollektiv-
trafiken ska vara tillginglig till 2010 inte ser ut att kunna uppnas och
att det darfor bor genomféras ytterligare insatser for att malet ska
uppnas i visentliga delar och direfter etappvis. Till 2010 bor etapp 1
av det prioriterade nétverket vara anvindbart for personer med funk-
tionsnedséittning. Man vill sedan att det prioriterade nitverket av
anvandbar kollektivtrafik etappvis utvidgas och att sista etappen i det
prioriterade nitverket bor vara anpassad senast 2021.
Riksdagen antog regeringens proposition i december 2008.

Propositionen (2009/10: 200) "Ny kollektivtrafiklag" och
Riksdagens beslut 2010

Sommaren 2010 beslutade riksdagen, efter regeringens proposition
”Ny kollektivtrafiklag” (prop 2009/10:200), att anta en ny lag om kol-
lektivtrafik. Den nya lagen giller fran och med den 1 januari 2012. I
och med tillkomsten av kollektivtrafiklagen har lagen om ansvar for
viss kollektiv persontrafik upphort att gilla. Bakgrunden till beslutet
ar enligt regeringens sammanfattning av propositionen bland annat
foljande:
| propositionen lamnas férslag till en ny lag om kollektivtrafik
och till lagandringar fér att modernisera kollektivtrafiklag-
stiftningen och anpassa den till EU:s nya regelverk pa omradet.
Déarigenom ges kollektivtrafikféretag och de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna battre forutsattningar for att satta resenérernas
behov i centrum nar kollektivtrafiktjanster utformas.
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Regeringens forslag innebar att kollektivtrafikforetag fritt och
inom alla geografiska marknadssegment far etablera kommersiell
kollektivtrafik. (---)

For resenarerna kommer den nya regleringen att kunna leda
till ett stérre antal resealternativ och 6kad valfrihet. For att under-
|atta for resendrerna att enkelt planera sina resor féreslas att dven
kommersiella kollektivtrafikforetag ska vara skyldiga att lamna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for trafi-
kantinformation.

I dennyakollektivtrafiklagen har den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten getts ett 6vergripande ansvar att verka for att kollektivtrafiken i
lanet anpassas sa att den ér tillginglig for alla resenérsgrupper. I tra-
fikforsorjningsprogram ska redovisas tidsbestimda mal och atgirder
for hur anpassning av kollektivtrafiken ska ske med hansyn till behov
hos personer med funktionsnedséttning. Vidare ska myndigheten defi-
niera vilka bytespunkter och linjer i ett prioriterat nit som ska vara
fullt tillgéngliga for alla resenérer.

De kommuner som inte 6verlatit firdtjanst och riksfardtjanst ska
regelbundet i ett trafikférsorjningsprogram ange omfattningen m.m.
av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjéinst och lagen (1997:735) om
riksfardtjinst. Kommunen ska anta programmet efter samrad med
den regionala kollektivtrafikmyndigheten och, i férekommande fall,
landstinget.

Den nya kollektivtrafiklagen innebér inga forandringar nir det gil-
ler sjilva tillstandgivningen for fardtjinst. Lagtexten dndrades dock i
manga paragrafer. Skilet dr att begreppen ”ldnstrafikansvariga” och
“trafikhuvudman” har utmonstrats ur lagstiftningen. Dessa begrepp
har ersatts med "dem som ansvarar for kollektivtrafiken i ldnet” res-
pektive "regional kollektivtrafikmyndighet” i lag (2010:1065) om kol-
lektivtrafik.

Regeringens beslut 2011 "En strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken" géllande perioden 2011-2016
Regeringen fattade den 16 juni 2011 beslutet ”En strategi for genom-
forande av funktionshinderpolitiken” gillande perioden 2011-2016.
Strategin utgér fran de nationella mal som géller i och den nationella
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handlingsplanen ”Fran patient till medborgare” (prop 1999/2000:79)
samt FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sdttning och konventionen for barnets riattigheter.

En del av strategin dr att malen ska f6ljas upp och att effekten av
olika insatser ska kunna mitas pa ett bittre sitt dn tidigare, bland
annat genom en sammanhallen struktur fér uppfoljning och utvirde-
ring. Hiarigenom ska kunskaperna kring effekterna av savil de atgéarder
som vidtas som levnadsférhallandena for personer med funktionsned-
sdttning oka.

Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Handisam, far i
uppdrag att ansvara for uppfoljningen samt for att utveckla ett sam-
manhallet system for att beskriva och analysera utvecklingen.

Regeringen anger som inriktningsmal att transportsystemet utfor-
mas sa att det dr anvéndbart fér personer med funktionsnedsittning
och inriktar insatserna pa 6kad tillginglighet i transportsystemet.
Vidare framgar f6ljande:

Regeringen avser:
att gbra en Gversyn i syfte att fortydliga regelverket om parke-
ringstillstand,

att ge Transportstyrelsen i uppdrag att géra en dversyn av lagen

(1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik,

att under planeringsperioden ha fardigstéllt beredningen av

utredningsforslaget om resendarers réttigheter i lokal och regional

kollektivtrafik, samt

att lamna forslag till sadana regelandringar som krévs for att ldgga

fast reglerna om komplement till fardtjanst.

Ett motiv for att gora en 6versyn av lagen om handikappanpassad
kollektivtrafik anges vara att EU-rédtten under senare ar i allt hogre
utstrickning kommit att reglera utformning av fordon och anligg-
ningar for att goéra kollektivtrafiken tillgdnglig for personer med
funktionsnedsittning. Ett 6vervigande i en 6versyn dr om lagens
bestdmmelser bor foras over till lagen om kollektivtrafik.
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3. Ansvar och skyldigheter

Enligt firdtjinstlagen har folkbokféringskommunen ansvar for att
anordna firdtjinst for sina invanare inom kommunen. Under vissa
forutsittningar, till exempel om tillstandshavaren har sitt arbete i en
grannkommun, kan hemkommunen &ven vara skyldig att anordna
fardtjinst 6ver kommungrinsen. Kommunen far éverlata sina uppgif-
ter enligt fardtjanstlagen till den regionala kollektivtrafikmyndighe-
tenilénet.

Lagen anger att med fardtjanst avses sérskilt anordnade transpor-
ter for personer med funktionshinder. Lagen anger ocksa under vilka
forutsidttningar fardtjénst ska erhallas. Av forarbetena till fardtjanst-
lagen framgar att fardtjdnst primért ska betraktas som en del i det kol-
lektiva trafiksystemet och ett komplement till linjetrafiken.

Fardtjanst skulle kunna definieras pa foljande sitt:

Fardtjanst dr en kompletterande kollektiv transportform, som efter
behovsprovning dr tillgénglig for personer som pa grund av funktions-
hinder, som inte ir tillfilligt, har visentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att resa med allméinna kommunikationsmedel.

Om kommunen inte éverlatit sina uppgifter nir det giller fard-
tjdnst till den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan endast folk-
bokféringskommunen besluta om fardtjénst. Det innebir bland annat
att en ansokan fran en person som inte dr folkbokférd i kommunen i
forsta hand ska avvisas och den s6kande hénvisas till sin folkbokfo-
ringskommun.

Ar den regionala kollektivtrafikmyndigheten ansvarig for fird-
tjdnsten kan denna myndighet fatta beslut om fiardtjinst endast om
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den sokande &r folkbokford i en kommun i ldnet. P4 samma sétt som
nér det giller kommunen ska ansokan i annat fall i forsta hand avvisas
och den s6kande hinvisas till sin folkbokféringskommun eller till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i hemlénet.

Om kommunen har ansvaret for firdtjdnsten kan kommunen sjilv
vilja hur den vill organisera fardtjansten. Kommunfullmiktige avgor
vilken ndmnd (eller vilka ndimnder) som ska ha uppdraget. Av nimn-
dens reglemente ska framga att nimnden fullgér kommunens uppgif-
ter enligt fardtjénstlagen.

Skyldigheten att anordna firdtjanst géller ocksa sjélva tillstands-
givningen. Kommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndighe-
ten ar skyldig att bevilja tillstand till fardtjénst for dem som uppfyller
lagens krav.

Fragor om tillstand ska enligt lagen prévas av kommunen, eller av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Det innebér skyldighet att
utreda om den som ansoker om fiardtjénst uppfyllerlagens krav. Utred-
ningen ska beskriva vilken typ av funktionsnedsittning den sékande
har och konsekvenserna nir det giller att pa egen hand kunna f6érflytta
sig eller att resa med allmdnna kommunikationer. Utredningen ska
ocksa visa om den s6kande behover ledsagare under resorna. For att
vara berattigad till ledsagare krivs att den s6kande annars inte kan
genomfdra resorna.

Att utreda och besluta om firdtjianst innebar myndighetsutévning,.
Se vidare kapitel 5 och 6 nedan.

LAGENS KRAV SAMT MAL FOR VERKSAMHETEN

Firdtjinstlagen innehaller de grundkrav som maste uppfyllas for att
fardtjinsten ska motsvara lagens krav. Fardtjinstlagen komplette-
rades den 1 oktober 2006 med bestimmelser om att den fardtjanst
som anordnas ska vara av god kvalitet. Detta giller savil myndighets-
utdévningen som sjilva transporterna.

Lagens innehall behéver kompletteras med kommunens eller den
regionala kollektivtrafikmyndighetens egna malsittningar och ambi-
tionsniva for verksamheten. Utifran mera 6vergripande och langsik-
tiga mal behover ocksa mera kortsiktiga, tydliga och kontrollerbara
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mal faststillas. Detta dr viktigt ocksa for uppféljningen. Malen beho-
ver ocksa samordnas med kommunens malsittningar for tillginglig-
het och fér den ordinarie kollektivtrafiken. Aven servicemal och mal
for handldggningen av drenden bor finnas med, sa att service, bemo-
tande, m.m. bade fore och efter beslut om tillstand kan foljas upp och
kontrolleras. Pa det hir sittet kan verksamheten kvalitetssikras och
lagens krav pa god kvalitet uppfyllas. Kommunens mal for firdtjénsten
far naturligtvis inte sta i strid med lagen utan endast komplettera eller
precisera den.

Att formulera och sétta upp mal for en verksamhet dr en politisk
fraga av principiell natur och bor dirfoér beslutas av kommunfullmik-
tige.

GENERELLA OCH INDIVIDUELLA
FORESKRIFTER OCH VILLKOR

Fardtjanstlagen gor det mojligt for kommunen att ”i skilig omfatt-
ning” férena ett tillstand till fardtjinst med féreskrifter och villkor.

Betriffande foreskrifter anger regeringen i propositionen
”Moderna transporter” '3, att systemet med en ritt till fardtjinst och
mojligheten att kunna férena tillstand till firdtjanst med foreskrifter,
frimst mojligheten att kunna férena ett tillstand till firdtjinst med
foreskrifter om antalet resor, far anses utgéra en avvigning mellan
principen om alla ménniskors rétt att ta del av samhaéllslivet och malet
om ett tillgingligt transportsystem, och hinsynen till bland annat
kostnadsaspekten.

Vad giller villkor konstaterar regeringen:

att Regeringsratten i det aktuella rattsfallet' endast uttalat att

de dberopade bestammelsernai 9 § lagen om fardtjanst inte
ger stod for att utvidga de skyldigheter som féljer av lagens bestam-
melser i 6vrigt. Att det inte féreligger nagon skyldighet for tillstands-
givaren att férena ett tillstand till fardtjanst med individuella villkor
av gynnande art &r dock inte detsamma som att det saknas majlig-
het att géra det. Lagtexten &r i sjélva verket utformad pa ett sadant
vis att den ger utrymme f6r saval gynnande som inskrénkande villkor

13 Prop 2005/06:160, sid 256
14 RA 2000 ref 8
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(---). Det &r dock en fraga for tillstandsgivaren ensam att avgéra om
det finns sarskilda skal for att ett tillstand skall férenas med gyn-
nande villkor som gar utdver de skyldigheter som féljer av lagens
bestdmmelser i 6vrigt. En fardtjanstberattigad kan inte, sdsom
Regeringsratten funnit, framtvinga ett sadant villkor genom 6verkla-
gande till domstol.”

Foreskrifter och villkor kan vara av tva slag: generella och individuella.

Generella bestammelser om firdtjinsten (riktlinjer, regelverk
m.fl. bendmningar) utgor ett komplement till lagen och kan ses som
hjalpmedel i den individuella hanteringen. De &r grunden for eventu-
ella individuella foreskrifter och villkor.

Generella foreskrifter och villkor utgér en allméin yttre ram for
verksamheten och giller for firdtjinsten i stort. Sidana allménna
begrinsningar r av principiell natur och bor, liksom malen for verk-
samheten, beslutas av kommunfullmiktige. De kan vid 6verklagande
endast bli féremal f6r laglighetsprévning.

Foljande fragor ar exempel pa fragor som en kommun kan vilja ta
stallning till nér det géller fardtjdnstens generella omfattning och niva:

4 begrinsningari antalet resor

4 foreskrifter om fardsitt

4 geografiska begrinsningar inom kommunen
4 firdtjénst till/i angransande kommuner

4 fardtjanstens serviceniva

4 bestimmelser angaende medresenir

4 eventuella krav for att vara ledsagare

Det &r viktigt for den individuella handldggningen att kommunens
generella bestdmmelser for fardtjdnsten ar klara och entydiga. De
generella bestimmelserna far inte inskrinka den enskildes réttigheter
enligt fardtjanstlagen.

Utover generella foreskrifter och villkor kan fiardtjinsttillstandet
kompletteras med individuella foreskrifter och villkor. Individuella
foreskrifter och villkor géller endast fér den enskilde tillstindshava-
ren och efter individuell prévning. Individuella féreskrifter och villkor
beslutas av ansvarig nimnd eller motsvarande i det enskilda drendet.
Beslut i enskilda drenden fattas oftast av tjinsteman som fatt delega-

15 Prop 2005/06:160 sid 258-259
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tion att besluta. Ett beslut om tillstand som &r férenat med individu-
ella foreskrifter eller villkor gar att 6verklaga enligt forvaltningslagens
bestimmelser.

Individuella foreskrifter och villkor i fardtjinsttillstand kan under
vissa forutsittningar bade inskrinka och utvidga villkoren i den
enskildes tillstand till firdtjanst i forhallande till de generella bestim-
melserna. Enligt firdtjinstlagen far ett tillstand till fardtjinst forenas
med foreskrifter och villkor, dock endast ”i skdlig omfattning”.

I propositionen till fardtjanstlagen, ”Mer tillgdnglig kollektivtra-
fik” (prop/1996,/97:115 sid 52) anges foljande:

”Den i jamforelse med riksfardtjénsten, generdsare lagstiftningen
om fardtjdnst innebér ett storre behov att av kommunalekonomiska
och andra skil kunna forena ett tillstand med foreskrifter. Sddana
foreskrifter bor dock bara meddelas i skilig omfattning. Salunda bor
utover foreskrifter om fiardsitt frimst finnas en mojlighet att kunna
begrinsa antalet resor for en resenér.”

Vidare sédgs endast att i begreppet ligger till exempel att resor till
och fran arbetet och andra nédvindiga resor inte ska begrinsas till
antalet.

Vad som kan anses som foreskrifter och villkor ”i skilig omfatt-
ning” maste avgoras i varje enskilt fall. Skiillighetsprovningen innebér
en avvigning mellan olika intressen eller omstindigheter sasom de
generella foreskrifternas utformning, kollektivtrafikens anpassning
till ménniskors funktionshinder och den enskildes forutsiattningar
och behov. De sannolika konsekvenserna av tinkta foreskrifter i det
enskilda fallet maste ocksa bedomas och viigas in i prévningen. Hinsyn
maste tas till den enskildes funktionsnedsittning och hélsotillstand
men ocksa till andra omsténdigheter, som till exempel mojligheter att
anvinda olika firdmedel, behov nir det géller antalet resor och behov
av att resa utanfor det fiardtjinstomrade som anges i de generella
bestdmmelserna.

ANTAL RESOR

Av propositionen ”Moderna transporter” framgar att begreppet “nod-
viandiga resor” utmonstrats genom den lagéindring som tridde i kraft
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den 1 oktober 2006, och ersatts av "resor som kan anses viasentliga for
tillstdndshavaren”. Sadana resor far begrinsas till antalet endast om
det finns synnerliga skil. Det senare framgar ocksa direkt av lagtexten
i98.

Saledes ska "resor som kan anses visentliga for tillstandshavaren”
inte begrinsas till antalet annat &n om det finns synnerliga skil. Om
kommunen i sina generella bestimmelser har begrédnsningar i antalet
resor bor det i en utredning om firdtjinst framga om en firdtjénst-
beriittigad person har behov av resor som uppfyller kravet visentliga
resor. Om sa ir fallet ska dessa resor inte begrénsas till antalet. I vissa
fall kan stéllning dock behova tas till om det finns “synnerliga skil” att
begrénsa antalet.

Ovriga resor far enligt lagen begrinsas till antalet ”i skilig omfatt-
ning”. Stéllning bor darfor tas till om det finns anledning att bestimma
antalet néir det giller resor som inte uppfyller kravet “visentliga”.
Sadana resor kan begrinsas till antalet oberoende av om kommunen
har generella begrénsningar nir det giller antalet resor eller inte. Har
kommunen generella begriansningar kan antalet resor som beviljas
savil overstiga som understiga de generella begrinsningarna. Omstin-
digheternai det enskilda fallet avgor detta.

FARDMEDEL

Ett beslut om fardtjansttillstand far forenas med foreskrifter om fard-
satt.

Avgorande for vilket fardsédtt som ska beviljas dr den enskildes
behov for att resorna ska kunna goras. Behov av vissa hjidlpmedel
enbart pa resmalet men inte under sjilva resan beréttigar inte till
en specifik fordonstyp. Det dr behovet for att sjidlva resan ska kunna
genomforas som avgor vilket firdmedel en person med fardtjénsttill-
stand ar berittigad till. Detta framgar bland annat av tva kammarrétts-
domar avseende firdsitt.” Se vidare Réttsfall under kapitel 5 Behov av
hjélpmedel.

16 KR Gbg, mél nr 6304-07 och KR Sthlm, mél nr 7819-08
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OMRADE FOR FARDTJANSTEN

Ett tillstand till fardtjanst far forenas med foreskrifter om inom vil-
ket omrade resor far goras. Ett tillstand kan darfor begriansas pa olika
sitt. Om en s6kande exempelvis har svarigheter att resa med andra
allmidnna kommunikationer in flexlinje sa kan fiardtjansttillstandet
forses med féreskriften att tillstdndet géller endast for resa i omraden
som inte trafikeras av flexlinje eller pa tider da flextrafik inte forekom-
mer.

Skyldigheten att anordna fardtjanst giller enligt fardtjanstlagen
generellt endast den egna kommunen. Om det finns sérskilda skél finns
dock skyldighet att anordna fardtjanst 4ven mellan den egna kommu-
nen och annan kommun.

I propositionen "Mer tillgidnglig kollektivtrafik”” anges att sér-
skilda skil kan vara att den s6kande har sitt arbete i en grannkommun
eller maste gora en nédvindig serviceresa till en nérliggande kommun.
Andra sérskilda skél anges inte. I propositionen anges ocksa att om
det finns starka skil, kan skyldigheten omfatta dven en mera avlig-
sen kommun. Vad som kan betecknas som starka skil framgar inte av
lagens forarbeten.

Kommunen har mdjlighet att faststilla vad som ska anses som
sdrskilda skil och starka skil och ange detta i sina generella bestim-
melser, exempelvis om andra resor dn resor till och fran arbete ska ge
mojlighet att resa utanfor fiardtjinstomradet. Det bor i sa fall ocksa
framga till vilka indamal sddana resor far ske, till exempel studier, resa
till sommarbostad eller annat. Individuella féreskrifter och villkor kan
dock alltid ersitta sidana generella bestimmelser.

Ilagen anges dven att den som ansvarar for fardtjinsten far anordna
fardtjanst for kommuninvanarna ocksa i eller mellan andra kommu-
ner 4n hemkommunen. Nagon skyldighet till detta finns inte, endast
en mojlighet. Kommunen kan behéva ta stillning till om sddana resor
skatillatas, ochisafallivilken, mellan vilka kommuner och under vilka
omstindigheter. Ska vistelse i annan kommun under viss del av aret,
till exempel sommartid, ge mdjlighet till fardtjénst i den kommunen?
For hur lang tid ska i sa fall ett sadant tillstand beviljas? Ska resa med
fardtjanst dven fa ske till en kommun som grinsar till en sadan vistel-

17 Prop1996/97:115 sid 76
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sekommun? Ska fiardtjanst kunna beviljas for personer med funktions-
nedséttningar som studerar pa annan ort? Vad ska gélla vid arbete pa
annan ort? Detta dr exempel pa fragor som kommunen kan behova ta
stéllning till och ange i sina generella bestimmelser for fardtjansten.
Aven i hir angivna fragor kan individuella foreskrifter och villkor alltid
ersétta de generella bestimmelserna.

FARDTJANSTENS SERVICENIVA

Vad ir en fardtjanstresa? Service utdver sjilva transporten regleras
inte avfirdtjinstlagen. Fardtjanst drenligtlagen darforiprincip endast
transport av en person fran en punkt
till en annan. Avser kommunen
eller den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten att tillhandhalla Fardtjanstlagen
viss service utdver lagstadgad
miniminiva, som ett komplement
till sjdlva transporten, bor beslut Tjanster utéver skyldighet
fattas om vilken service det giller enligt fardtjanstlagen
och ange detta i sina generella bestdm-
melser for fardtjinsten. Nagon skyldighet att tillhandahalla tjénster
utover vad som kan anses folja av firdtjénstlagen finns inte.
Exempel pa tjanster utover skyldighet enligt fardtjanstlagen:

4 trappkléittrare®

4 barhjilp (lyfthjilp)

4 ledsagning av chaufféren mellan bostad och fordon

4 ledsagning av chaufforen mellan fordon och resmal

4 tillatelse for medresenir att medfolja

4 fiardtjanst utanfor hemkommunen (nér inte siarskilda skél
foreligger)

18 Trappklittrare dr en “maskin” som gor det mdojligt att transportera personer med funktionshinder uppfor
och nedfér trappor. Trappklittrare kan flyttas fran trappa till trappa och gar alltsé att anviinda pa olika
platser. Trappklittrare kan oftast transportera bade vanliga rullstolar och elrullstolar.
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LEDSAGARE

Ledsagare kan i vissa fall beviljas en fardtjanstberittigad person for att
vara denne behjélplig under resan. Forutsiattningen for ritt till ledsa-
gare dr att den fardtjanstberittigade behover hjélp for att klara sjilva
resan. Behov av hjilp enbart pa resmaélet berittigar inte till ledsagare.
De ansvariga for fardtjansten kan stilla vissa krav pa den som ska anli-
tas som ledsagare, exempelvis att denne ska kunna tillgodose de behov
den fardtjanstberittigade har for att kunna genomféra en resa. Att den
som ir ansvarig for firdtjansten inte har skyldighet att tillhandahalla
ledsagare bor ocksa framga. Vad som ska gilla nir det giller ledsagare
anges lampligen i kommunens generella bestimmelser for fardtjéns-
ten.

MEDRESENAR

Begreppet medresenir finns inte i firdtjinstlagen. Nagon skyldighet
for den ansvarige for fardtjdnsten att tillata medresenér finns dirmed
inte. Det dr dock vanligt att detta tillats i nagon form och med olika
begrénsningar.

Medresenir avser vanligen en person som reser i sillskap med
den fardtjanstberittigade utan att vara ledsagare. Det ér ofta fraga om
nagon anhorig, dven egna minderariga barn, men kan ocksa vara en vin
eller bekant. Aven en vardare som &ker tillsammans med en fardtjinst-
berittigad utan att vara ledsagare betraktas ofta som medresenir.

Kommunen kan behova ta stillning till om medresenir(er) ska till-
latas och, om sé ir fallet, vilka bestimmelser som da ska gilla. Ska det
vara sirskilda bestimmelser nér det giller en fardtjanstberittigads
egna, minderariga barn? I sa fall vilka? Ska det finnas begrinsningar
hur manga barn som far medf6lja? Vad ska gilla fér andra medreseni-
rer? Vilken avgift ska en medresenir betala? Ska det vara samma avgift
for alla medresenirer, dven for egna minderariga barn?
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GRUNDERNA FOR AVGIFTERNA

Grunderna f6r avgifterna far beslutas endast av kommunfullmiktige
om kommunen ir tillstandsgivare. Med grunderna menas principerna
for resenérernas egenavgifter. Kommunen kan sjilv bestimma avgif-
terna for fardtjansten, savil niva som avgiftskonstruktion. Lagens krav
ar endast att avgifterna ska vara skiliga och inte far 6verskrida till-
standsgivarens sjilvkostnader.

Grunderna for prissidttningen maste framga i kommunfullm&k-
tiges beslut och dessa ska anges i det trafikférsorjningsprogram for
fardtjénsten och riksfardtjinsten som kommunen enligt kollektivtra-
fiklagen regelbundet ska anta.

Om kommunen har dverlatit sina uppgifter enligt fardtjinstlagen
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, bestims grunderna for
avgifterna pa foljande sitt:

4 kommunerna och landstinget i lanet, om de ansvarar fér
kollektivtrafiken ildnet, eller

4 enbart kommunerna i lanet, om de ansvarar for kollektivtra-
fiken i linet och om 6verenskommelse om detta har triffats
med landstinget, om det hor till dem som ansvarar for kol-
lektivtrafiken i ldnet.

De kommuner som inte har éverlatit sina uppgifter enligt fardtjanst-
lagen till den regionala kollektivtrafikmyndigheten far dock inte delta
i beslutet. Kan enighet inte uppnas om grunderna for avgifterna, ska
dessa bestimmas av regeringen.

Beslut om grunderna for avgifterna kan 6verklagas endast enligt
kommunallagens bestimmelser (10 kap. 8 §). Det innebir bland annat
att ndgon provning av beslutets innehall eller limplighet inte kan ske.
Se vidare kapitel 13 Kommunallagen.

Betriffande avgifter hinvisas ocksa till kapitel 10.

REGIONALT TRAFIKFORSORININGSPROGRAM

Av kollektivtrafiklagen framgér att ett regionalt trafikforsérjningspro-
gram ska upprittas av den regionala kollektivtrafikmyndigheten efter
bland annat samrad med motsvarande myndigheter i angrinsande lan.
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Samrad ska dven ske med 6vriga berérda myndigheter, organisatio-
ner, kollektivtrafikforetag samt foretradare for néringsliv och resené-
rer. Om ett landsting ensamt ar regional kollektivtrafikmyndighet ska
samrad dven ske med kommunerna i linet.

Enligt 2 kap. 11 § kollektivtrafiklagen ska vidare varje kommun
regelbundet i ett trafikférsorjningsprogram ange omfattningen av
trafik enligt lagen om fardtjanst och lagen om riksfirdtjénst och grun-
derna for prissittningen fér resor med sadan trafik, om kommunen
inte overlatit sina uppgifter enligt dessa lagar till den regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten. Kommunen ska anta ett sddant program efter
samrad med den regionala kollektivtrafikmyndigheten och, i forekom-
mande fall, landstinget.

Samrad mellan kommunen och den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten bor dven i 6vrigt ske nir det giller atgiarder som paverkar
mdjligheterna for funktionsnedsatta personer att anvinda ordinarie
kollektivtrafik. Detta giller savil planerade forandringar i den fysiska
miljon pa gator och vid hallplatser som planerade fordndringar av
fordonens tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttningar.
Sadana férandringar kan ha stor paverkan pa behovet av firdtjénst och
riksfardtjénst.

KOMMUNALT TRAFIKFORSORIJNINGSPROGRAM

Kommunen &r skyldig att regelbundet anta ett trafikférsérjningspro-
gram for fardtjanst och riksfardtjinst, om inte ansvaret fér sadan trafik
overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Detta framgar
av kollektivtrafiklagen.

Programmet ska ange omfattningen av trafiken enligt lag om fard-
tjanst respektive lag om riksfirdtjinst och grunderna for prissitt-
ningen. Med omfattning avses dven tid pa dygnet.

Programmet bor ocksa innehalla kommunens mal nir det gil-
ler utveckling och omfattning av firdtjanst och riksfirdtjanst och
uppgifter om kommunens planering nir det géller hur sadan trafik
ska samordnas med och komplettera den allménna kollektivtrafiken.
Aven uppgifter om annat tillgéinglighetsarbete som planeras eller som
pagar och hur det paverkar behovet av fardtjinst och riksfardtjanst bor
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finnas med.

Uppgifter i programmet om foérvintade fordndringar i befolk-
ningens aldersstruktur i olika omraden och fé6r kommunen i stort ir
virdefulla nér det géller att bedoma det langsiktiga behovet av anpass-
ningsatgirder och av firdtjianst och riksfardtjinst.

I fragor rorande det kommunala trafikforsorjningsprogrammet
ska samrad ske med den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

OVERLATELSE AV UPPGIFTER TILL REGIONAL
KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHET

Kommunens uppgifter nir det géller firdtjanst och riksfardtjanst kan
overlatas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten om kommu-
nerna, landstinget och denna myndighet dr 6verens. Den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten tar da 6ver kommunens ansvar for firdtjinst
och riksfardtjanst.

SEKRETESS

Bestdimmelser om sekretess gilllande fardtjanst finns i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestdmmelserna finns i 29 kap. 6 och
7 88.

I 6 § anges att sekretess giller i drende om tillstand till fardtjanst
enligt fardtjanstlagen for uppgift om en enskilds personliga férhallan-
den, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne lider men.

Ovanstaende innebir att for fardtjansten giller sa kallat omvént
skaderekvisit (om det inte star klart att...) - uppgifter far rojas endast
om det star klart att sa kan ske utan att det medfor men f6r den berérde
eller nagon nérstaende till denne. Det rader alltsa presumtion for
sekretess. Det kallas ibland stark sekretess.

17 § anges att sekretessen enligt 6 § inte hindrar att uppgift limnas
till en enskild enligt vad som foreskrivs i fardtjénstlagen.

Sekretess i drenden om tillstand till fardtjianst géller saledes for
uppgift om enskilds personliga férhallanden, om uppgiftslimnaren
inte ar sdker pa att uppgiften kan lamnas utan att den enskilde lider
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men. Uttrycket “lider men” har en mycket vid innebord och kan sigas
innefatta allt som en sdkande eller en tillstandshavare kan uppleva
som obehagligt.

Uppgiftsskyldighet
Om uppgiftsskyldighet foreligger enligt lag eller foérordning bryts
sekretessen.

Av 110 kap. 31 § socialforsikringsbalken framgar att myndigheter
m.fl. pd begéran ska limna Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och allmén forvaltningsdomstol uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller forhallanden som ir av betydelse for
tillampningen av socialforsékringsbalken.

Bestdimmelsen innebdr att kommun och regional kollektivtra-
fikmyndighet kan ha skyldighet att ldmna uppgifter till ndmnda
myndigheter pa begéran fran dessa. Det giller till exempel nér For-
sikringskassan begér uppgifter fran fardtjinstansvarig myndighet om
omfattningen av resor med firdtjéinst betriffande viss namngiven per-
son som ansoker om handikapperséttning.

Uppgiftsskyldighet kan foreligga eller tillkomma &ven med stéd av
annan lag eller férordning.
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4. Fardtjanstlagen
och dess tillampning

LAG OM FARDTJANST (1997:736)

1S Denna lag géller sarskilt anordnade transporter for
personer med funktionshinder (fardtjanst).

Paragrafen ger en allmén beskrivning avden personkrets som dr berét-
tigad till firdtjanst. Enligt lagtexten ska en transporttjinst, for att fa
kallas fardtjanst, uppfylla kravet att vara sirskilt anordnad for per-
soner med funktionshinder. Vad som ska inga i fardtjdnsten framgar
dock inte av paragrafen.

2§ Med dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet
och regional kollektivtrafikmyndighet avses i denna lag
detsamma som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Paragrafen innehaller information om att begreppen “dem som svarar
for kollektivtrafiken i lanet” och “regional kollektivtrafikmyndighet”
har samma inneb6rd i denna lag som i lagen om kollektivtrafik.

3§ Varje kommun ansvarar, savitt galler kommuninvanarna,

for att fardtjanst av god kvalitet anordnas inom kommunen
och, om det finns séarskilda skal, mellan kommunen och en
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annan kommun. En kommun far fér sina kommuninvanare
anordna fardtjanst ocksa i eller mellan andra kommuner.

I paragrafen anges att kommunen ansvarar for fardtjansten fér kom-
muninvanarna, det vill siga de som &r folkbokférda i kommunen.
Vidare anges att ansvaret i forsta hand omfattar fardtjanst inom kom-
munen.

Tillagget i paragrafen, att firdtjinst som anordnas ska vara av
god kvalitet, infordes den 1 oktober 2006. I propositionen "Moderna
transporter”” anges bland annat foljande:

Att den fardtjanst som anordnas skall vara av god kvalitet

betyder, (---) att bade privat och offentlig verksamhet samt
saval myndighetsutdvning som 6vrig verksamhet skall uppfylla
kravet. (---).

Av paragrafen framgar ocksa att kommunen ansvarar for att fardtjanst
anordnas till och fran ett resmal i en annan kommun, om det finns
sarskilda skil. Sddana skil kan enligt lagens forarbeten vara att den
s6kande har sitt arbete i en grannkommun eller maste géra en nod-
vandig serviceresa till en nérliggande kommun. Av lagens forarbeten
framgar ocksa, att om skiilen dr starka bor det &ven komma i fraga att fa
resa till en mer avldgsen kommun. Vad som kan betraktas som starka
skl framgar dock inte.

Genom lagen om riksfiardtjanst finns majligheter for personer med
omfattande funktionsnedsittningar att fa ersiattning for vissa resor till
annan kommun. Detta kan i vissa fall vara ett alternativ till fairdtjénst
for resa till en mera avligsen kommun.

Kommunen har, utéver sina skyldigheter, mgjlighet att anordna
fardtjanst dven i andra fall. Av paragrafens sista mening framgar, att
kommunen far anordna firdtjinst for kommunens invanare éven i
eller mellan andra kommuner. Méjlighet att resa i annan kommun kan
gélla personer som mer eller mindre tillfalligt vistas i annan kommun,
till exempel i en semesterbostad, personer som studerar pa annan ort
eller personer som helt tillfilligt &r pa besok.

Nagon skyldighet for hemkommunen att anordna fiardtjinst i
annan kommun finns inte.

19 Prop 2005/06:160, sid 246
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4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den
eller de namnder som kommunfullmaktige bestammer.
Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget,
om det hér till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet,
dverlata sina uppgifter enligt denna lag till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i lanet.

Av forsta stycket framgar att kommunerna sjilva kan vilja hur de vill
organisera fardtjansten. Kommunfullméktige avgor vilken nimnd som
ska ha uppdraget att fullgéra kommunens uppgifter enligt fardtjanst-
lagen. Detta ska uttryckligen framga i ansvarig nimnds reglemente.

I andra stycket anges att kommunen far ¢verlata sina uppgifter till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten, som enligt kollektivtrafik-
lagen ansvarar for kollektivtrafiken i lanet. Har avses ansvaret for att
anordna fardtjanst och uppgifter som innefattar myndighetsutévning,
det vill séga att prova fragor om tillstand till fardtjanst. Sadana uppgif-
ter far endast 6verlatas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
i linet. De kan exempelvis inte dverlatas till en annan kommun eller
till ett landsting (om inte detta ensamt ansvarar for kollektivtrafiken i
lanet och ddrmed &r regional kollektivtrafikmyndighet).

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan vara ett kommunal-
forbund eller en gemensam ndmnd. I de 1én dir landstinget ensamt ar
ansvarigt for den regionala kollektivtrafiken &r landstinget regional
kollektivtrafikmyndighet.?* I Gotlands ldn &r kommunen regional kol-
lektivtrafikmyndighet.

Praktiska uppgifter, till exempel att utfora sjélva transporten eller
bestéllningsverksamheten, kan kommunen eller den regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten uppdra at andra utan sarskilt stod i lagen. Detta
innebir ingen dverlatelse i lagens mening utan hir ir fraga om vanlig
utlokalisering av verksamhet genom upphandling. En regional kol-
lektivtrafikmyndighet far efter beslut av den beslutande férsamlingen
Overlimna befogenheten att ingd avtal om allmén trafik till ett aktie-
bolag.

20 I kollektivtrafiklagen anges explicit att landstinget i Stockholms ldn dr ensamt ansvarigt for
kollektivtrafiken i linet.
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5§ Har en kommun 6verlatit sina uppgifter till en regional
kollektivtrafikmyndighet ansvarar myndigheten, savitt galler
kommuninvanarna, for att fardtjanst anordnas inom kom-
munen och, om det finns sarskilda skal, mellan kommunen
och en annan kommun. Vidare far den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten fér invanare i kommunen anordna fardtjanst
ocksa i eller mellan andra kommuner.

Av paragrafen framgar, att den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ansvarar for att anordna firdtjanst inom en kommun som &verlatit
sina uppgifter till myndigheten. Skyldigheten giller endast kommun-
invanarna, det vill siiga de som ir folkbokforda i kommunen. Pa samma
siatt som kommunen, kan den regionala kollektivtrafikmyndigheten
vara skyldig att anordna fiardtjéinst till resmal i annan kommun om det
finns sirskilda skil. Liksom fér kommunen finns ocksa majlighet for
den regionala kollektivtrafikmyndigheten att anordna fardtjénst helt
utanfor den sokandes hemkommun. Nagon skyldighet foreligger dock
inte. (Se dven kommentarerna till 3 §.)

Av paragrafen framgar saledes att den regionala kollektivtrafik-
myndigheten vid dverlatelse évertar kommunens ansvar och skyl-
digheter. En Overlatelse innebir ingen utvidgning av ansvaret eller
skyldigheterna. Aven om flera kommuner i samma lin har 6verlatit
sina uppgifter till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, innebéar
detta alltsa inte nagon skyldighet fér denna myndighet att anordna
fardtjainst mellan kommunernailénet.

Om kommunerna och landstinget, enbart kommunerna, ett kom-
munalférbund eller en féor kommunerna och landstinget gemensam
namnd dr regional kollektivtrafikmyndighet, finns det inga krav pa att
kommuner som &verlater ansvaret for fardtjdnsten till denna myn-
dighet ska ha gemensamma generella bestimmelser for fiardtjénsten.
Varje kommun kan i princip ha egna bestammelser. Om landstinget
diaremot ensamt ir regional kollektivtrafikmyndighet och har tagit
over ansvaret for fardtjinsten for samtliga kommuner i linet, ska
samma bestimmelser gilla i alla linets kommuner.
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TILLSTAND TILL FARDTJANST

6 § Fardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt
tillstand till det.

Fragor om tillstand prévas av kommunen dér den sékande
ar folkbokford, eller, om kommunens uppgifter enligt denna
lag 6verlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i
lanet, av denna myndighet (tillstandsgivaren).

I forsta stycket anges att det krévs ett sa kallat tillstand for att resa med
fardtjanst.

I andra stycket anges att fragor om tillstand ska provas av hem-
kommunen, det vill siga den kommun dér den sékande &r folkbokford,
respektive den regionala kollektivtrafikmyndigheten i det ldn som
hemkommunen tillhér. Kommunen respektive den regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten kallas tillstdndsgivare.

7 § Tillstand till fardtjanst skall meddelas fé6r dem som pa
grund av funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har
vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
resa med allménna kommunikationsmedel.

Om sokanden ar under 18 ar skall prévningen goéras i for-
hallande till barn i motsvarande alder utan funktionshinder.

Tillstandet omfattar inte transporter som av nagon annan
anledning bekostas av det allméanna.

I paragrafen anges de ndrmare forutsattningarna for att en person ska
vara berittigad till fardtjanst.

Av forsta stycket framgar att villkoret for att tillstandsgivaren ska
vara skyldig att bevilja tillstand till firdtjénst ir, dels att sokanden dr
funktionshindrad och dels att han eller hon har visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allméinna kommunika-
tionsmedel.

Bestimmelsen, betriffande forutsidttningarna for rétt till fard-
tjanst, har utformats efter férebild av bestimmelserna om bilstod
enligt (numera upphivda) férordningen (1988:890) om bilstdd till per-
soner med funktionshinder (forordningens bestimmelser aterfinns
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numera i socialférsdkringsbalken).

Enligt 2 § bilstédsférordningen avsags med funktionshindrad den
som pa grund av varaktigt funktionshinder har *visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allminna kommunikatio-
ner” (jfr. med 7 § FtjL). Eftersom forutsittningarna for beviljandet av
bilstod saledes nira nog dr desamma som for firdtjinst kan viss led-
ning himtas fran férordningens forarbeten och rittspraxis kring bil-
stod for tillampningen av 7 § FjtL.

Iregeringens proposition 1987/88:99 om forbéttrat bilstdd till han-
dikappade uttalar foredragande statsradet bland annat att en av grund-
forutsittningarna for att bilstod ska limnas ér att personen ifraga har
ett varaktigt funktionshinder. Ett annat grundliggande villkor &r att
det dr sjilva funktionshindret som ger upphov till visentliga forflytt-
ningssvarigheter. En sadan situation uppkommer enligt statsradets
mening nir den enskilde har visentliga svarigheter att anlita allménna
kommunikationer. Det kan bland annat gélla personer som vid forflytt-
ning dr beroende av olika hjdlpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller kippar.
Om funktionshindret i och for sig inte ar tillrackligt omfattande eller
varaktigt bor inte den omsténdigheten att de allmédnna kommunika-
tionsmedlen pa orten &r bristfilligt utbyggda leda till bedomningen att
visentliga forflyttningssvarigheter foreligger.

Av 7 § forsta stycket FtjL foljer vidare att endast tillfdlliga funk-
tionshinder inte beréttigar till fardtjinst, &ven om det i sig foreligger
sddana visentliga svarigheter som avses i bestimmelsen. Skilet till
villkoret att funktionshindret ska vara ”inte endast tillfalligt” ar att
utesluta mera kortvariga funktionshinder, sidana som ér orsakade av
olyckor, dir den drabbade far sina extra reskostnader ersatta av for-
sikringsbolag. Av en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen framgar att
ettinte endast tillfilligt funktionshinder i det malet avser sdidana funk-
tionshinder som varar lingre 4n tre manader.?'

Avsikten med fardtjanstlagen &r inte att vidga personkretsen som
har rétt till fardtjanst jamfort med tidigare lagstiftning. Inriktningen
ar tviartom; genom att kollektivtrafiken gors mer tillgédnglig for funk-
tionshindrade ska antalet som behdver utnyttja fardtjinsten minska.
Ar de allménna kommunikationerna utformade p4 ett sddant sitt att
det ar rimligt att kréva att &ven en person med funktionsnedséittningar

21 RA 2007 ref. 27.
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anviander dem, foreligger ingen rétt till fardtjanst.??

Om det ddremot finns hinder som medfor att en person med funk-
tionsnedsittningar inte utan visentliga svarigheter kan forflytta sig
pa egen hand eller resa med allminna kommunikationer, ska tillstand
beviljas. Trots langtgdende anpassning av de allménna kommunikatio-
nerna till funktionshindrades behov kan antas att det &ven framdover
kommer att finnas ett antal personer med omfattande funktionsned-
sittningar som maste firdas i sirskilt anpassade fordon eller person-
bilar.

En individuell bedomning av funktionshindrets svarighetsgrad
maste alltid goras. Rétten till fardtjinst dr aldersoberoende. Hog alder
isig ger saledes inte ritt till firdtjidnst. Dock kan hog alder forsvara den
enskildes mojligheter att forflytta sig pa egen hand eller att anvinda
allmdnna kommunikationer. Hogsta férvaltningsdomstolen har i tva
prejudicerande domar gjort foljande uttalanden nir det giller dldre
sokande:*

Nér det géller innebdrden av kravet "vasentliga svarigheter att

forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmanna kom-
munikationsmedel” anférdes i propositionen (prop. 1996,/97:115)
bl.a. féljande (s. 52 och 78).

Hog alder ska inte i sig vara ett tillrackligt kriterium for att till-
stand till fardtjanst ska kunna meddelas. Endast funktionshindret ska
vara avgdrande. Detta hindrar inte att en férhallandevis stor andel
av de aldre blir, liksom nu, berattigade till fardtjanst. Som exempel
kan namnas att cirka 60 procent av alla personer som ar &ldre an 85
ar nu har tillstand till fardtjanst. En tredjedel av de personer som &r
aldre &n 65 ar &r fardtjanstberattigade. Funktionshindret kan alltsa
bero pa svaghet pa grund av hog alder, liksom ocksa av sjukdom.
Avsikten &r inte att vidga personkretsen i forhallande till nuvarande
reglering i socialtjanstlagen. Inriktningen ar tvértom att, genom
att kollektivtrafiken gors mer tillganglig for funktionshindrade, det
antal personer som behdver utnyttja fardtjansten ska minska. Ar
de allmanna kommunikationerna sa utformade att det &r rimligt att
krava att dven en funktionshindrad person ska kunna anvénda dem,

22 Se prop.1996/97:115, s. 78.

23 RA 2008 ref. 88: Riitt till firdtjinst har ansetts foreligga for (I) 85-arig kvinna som gick med rollator
samt led av kiirlkramp m.m., och (II) 79-4rig kvinna som gick med rollator utomhus samt led av kraftiga
ryggsmartor.
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foreligger alltsd ingen ratt att fa fardtjanst. A andra sidan kommer
det alltid att finnas ett antal funktionshindrade som &r i behov av att
fardas i sarskilt anpassade fordon eller i taxibilar. Hog alder ska i sig
inte vara ett kriterium for att fardtjanst ska tillhandahallas. Daremot
kan funktionshindret naturligtvis bero pa t.ex. alder eller sjukdom.
L]

Av lagtext och forarbeten framgar att det &r den enskildes funk-
tionshinder och de svarigheter som detta orsakar som &r avgorande
for ratten till fardtjanst. Uttalandena i propositionen om att hog alder
i sig inte ar ett kriterium for att bevilja fardtjénst innebar endast
att det maste goras en individuell bedémning av funktionshindrets
svarighetsgrad och att det inte géller ndgon presumtion for ratt
till fardtjanst vid viss alder. Uttalandena ger inte nagot stdd for att
funktionshinder hos en person med hog alder ska betraktas som
nagot naturligt eller bedémas efter andra kriterier &n samma funk-
tionshinder hos en yngre person. Ett funktionshinder hos nagon med
hog alder kan dock ofta medféra storre svarigheter &n hos en yngre
person till f6ljd av andra halsoproblem och allmén svaghet. Hartill
kommer de risker som ar forenade med fallolyckor av olika slag och
den befogade oro for att ramla som manga &ldre darfor kanner. Att
kollektivtrafiken anpassas for att battre kunna utnyttjas av funktions-
hindrade kan visserligen medféra att behovet av fardtjanst fér den
som dr gammal intrader senare dn det annars skulle ha gjort. Farre
personer behdver darmed utnyttja fardtjanst. Till slut far man dock
rakna med att svarigheterna blir fér stora och att det inte rimligtvis
kan begéaras av en person med mycket hog alder att vederbdrande
ska kunna forflytta sig pa egen hand eller med allmanna kommuni-
kationer.

Vid bedémningen av dldres ritt till firdtjanst bor saledes enligt ritts-
fallen foljande beaktas:

Ett funktionshinder hos nagon med hog alder kan ofta medféra
storre svarigheter dn hos en yngre person till f61jd av andra hilsopro-
blem och allmén svaghet.

Risker som ir forenade med fallolyckor av olika slag och den
befogade oro for att ramla som ménga dldre dérfoér kiinner ska inga i
bedémningen.

Avsaknad av allmidnna kommunikationer &r i sig ingen grund for
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att bevilja tillstand till fardtjanst.?* Fardtjanst ska medverka till nor-
malisering for personer med funktionsnedsittningar, det vill séga de
ska kunna leva som andra. Avsaknad av allmdnna kommunikationer
innebir svarigheter att resa ocksa fér andra. Detta innebér till exempel
att en person som inte bedéms ha visentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand och som skulle kunna dka buss om sadan funnits inte
uppfyller kraven for fardtjénsttillstand.

Diremot kan en person erhalla fardtjanst for att kunna ta sig till
en hallplats, om avstandet dit dr 1angt och funktionshinder, till exem-
pel svarigheter att ga lingre strickor, dr orsaken till att han inte kan ta
sig dit. Tillstand kan da beviljas till och fran hallplatsen. Av réttspraxis
foljer att en foreskrift som begriansar fardtjinsttillstandet till att gilla
transport till nirmaste busshallplats ar forenlig med fiardtjinstlagen,
forutsatt att tillstandshavaren kan resa med allmdnna kommunikatio-
ner utan visentliga svarigheter.?

Tillgang till egen bil eller eventuellt beviljat bilstod fran Forsik-
ringskassan for inkdp av handikappanpassad bil paverkar inte ritten
till tillstand for fardtjinst for en person som uppfyller fardtjinstlagens
krav. Se dven rittsfall i kapitel 5, Visentliga svarigheter... .

Av andra stycket framgar att om sokanden dr under 18 ar ska prov-
ningen goras i forhallande till barn i motsvarande alder utan funk-
tionshinder.

Andra stycket infordes efter en lagindring 2006. Lagindringen
innebar i sig ingen nyhet i forhallande till vad som géllt tidigare, utan
far ses som en fortydligande bestimmelse som ska sékerstélla att fiard-
tjanstlagen - i forhallande till barn - tillimpas som ursprungligen
avsett. Lagindringen kriver dock i praxis en mer differentierad till-
l&mpning av 7 § FtjL 4n tidigare. I forarbetena till de &ndringar i fard-
tjanstlagen som tradde i kraft den 1 oktober 2006 anges bl.a. foljande:*®

,, Enligt utredningen har Vagverket ... funnit att ett flertal

kommuner har bestammelser som i hog grad inskrénker
funktionshindrade barns ratt till fardtjanst. Exempelvis uppges att
funktionshindrade barn i vissa fall 6ver huvud taget inte beviljas

tillstand till fardtjanst eller att tillstand endast meddelas om det

24 Jfr. avsnittet ovan om bilstod.
25 RA 2009 ref. 74.
26 Prop. 2005/06:160, s. 249 f.
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foreligger sarskilda eller synnerliga skal. Vidare pekar verket pa att
det finns kommuner som hanvisar till féréldraansvaret som grund
for en restriktiv bedomning av barns ratt till fardtjanst. Det kan kon-
stateras att nar det géller sma barn &r den priméara anledningen till
deras svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allmédnna kommunikationsmedel, oavsett om barnet har ett funk-
tionshinder eller inte, den utvecklingsniva och mognad man har vid
en sadan alder. Eftersom fardtjanst skall beviljas den som pa grund
av ett inte endast tillfalligt funktionshinder har vasentliga svarigheter
av sadant slag skall tillstand till fardtjanst inte meddelas i ett fall dar
forflyttningssvarigheterna huvudsakligen beror pa utvecklingsniva
och bristande mognad.

Vad som kan sdgas omfattas av foraldraansvaret framgar av 6
kap. foraldrabalken. Den som har vardnaden om ett barn under 18
ar ansvarar for bl.a. barnets personliga férhallanden och for att det
far den tillsyn som beh6vs med hansyn till dess alder, utveckling och
omstandigheterna i 6vrigt. Av foraldrabalken far saledes anses folja
att en vardnadshavare skall hjdlpa barnet med bl.a. férflyttning eller
resor i den utstrackning hjalpbehovet beror pa barnets utvecklings-
niva och mognad m.m. Om svarigheterna att forflytta sig i stallet
beror pa ett funktionshinder foreligger inte nagot féraldraansvar utan
fardtjanst skall beviljas for att tillgodose hjalpbehovet. Eller uttryckt
pa annat satt - om ett barn utan funktionshinder i motsvarande
alder och situation skulle ha kunnat forflytta sig pa egen hand, &r en
hanvisning till foraldraansvaret inte skl for att avsla en ansdkning
om fardtjanst.”

Av uttalandet i forarbetena kan bland annat f6ljande slutsatser dras,
givet att barnet har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel:

4 Om barnets svarigheter i huvudsak beror pa den for aldern
typiska utvecklingsnivan och mognaden, faller barnets moj-
ligheter att forflytta sig under foraldraansvaret. Barnet ari
detta fall saledes inte berittigat till fardtjinst.

4 Om barnets svarigheter i huvudsak beror pa funktionshin-
der, foreligger inte nagot fordldraansvar betriffande barnets
mojligheter att forflytta sig. Barnet 4r i detta fall beréttigat
till fardtjanst.
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Det har tidigare funnits en utbredd uppfattning om att barns rétt till
fardtjinst dr beroende av om barnet har visentliga svarigheter att for-
flytta sig eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel i vuxens
sillskap. Av lagtexten och ovanstaende forarbeten framgar dock att det
inte finns stod for ett sadant resonemang. Utgangspunkten &r att bar-
nets forflyttning ska kunna ske sjilvstindigt. Foreligger sadana visent-
liga svarigheter som avses i fardtjinstlagen och som i huvudsak beror
pa funktionshinder, ska barnet beviljas firdtjinst, oavsett det faktum
att barnet i vuxens sillskap skulle kunna forflytta sig eller skulle kunna
resa utan visentliga svarigheter. Huruvida barnet kan eller inte kan
forflytta sig eller resa i vuxens séllskap ar foljaktligen irrelevant for
bedémningen av barnets ritt till firdtjanst.

Av tredje stycket framgar att tillstand till fardtjanst inte géller
transporter som av nagon annan anledning bekostas av det allméinna.
Hirmed avses bland annat foljande transporter som ar reglerade i
andra lagar:

Barns ritt till skolskjuts regleras i skollagen (2010:800). Nir det
giller fragor om firdtjanst for resor till och fran skolan hinvisas till
kapitel 11 Resor inom olika verksamheter samt kapitel 13.

Bestdmmelserna om sjukresor finns ilagen (1991:419) om resekost-
nadserséttning vid sjukresor. For resor som faller under denna lags
tillimpningsomrade foreligger séledes ingen ritt att anvinda fird-
tjdnst i stillet. Se vidare kapitel 11 och 13.

En enskild person kan ha ritt till ersittning for resor i samband
med arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta framgar av bestimmelser
i socialférsikringsbalken (2010:110). Om sadan ritt foreligger for den
enskilde foreligger ingen ritt att anvinda fardtjinst till sdidana resor.
Se vidare kapitel 11 och 13.

Aven nir det giller andra resor som enligt lag eller forfattning ska
bekostas av det allménna, det vill séga staten, kommunen, eller lands-
tinget, foreligger ingen rétt att anvinda fardtjéinst i stéllet.

8 S Om den som soker tillstand till fardtjanst behover led-
sagare under resorna, skall tillstandet gélla dven ledsagaren.

Med ledsagare avses i fardtjanstlagen person som maste medfélja en
tillstandshavare for att denne ska kunna genomfora en fardtjanstresa.
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Behovet av ledsagare ska vara knutet till sjdlva resan och inte till exem-
pelvis vistelsen vid resmalet. Den firdtjinstberittigade ska alltsa inte
klaraav att resamed den service som normalt ges av transportféretaget
eller av foraren for att riitt till ledsagare ska foreligga. Det ska framga av
tillstandet om ritt till ledsagare foreligger.

Om en tillstandshavare inte kan genomfora en resa med en led-
sagare kan tillstand for ytterligare ledsagare beviljas.

Avgift bor enligt lagens forarbeten inte tas ut for den eller de led-
sagare som behovs for att den som har tillstind ska kunna genomféra
resan.”” Lagligt hinder for att ta ut avgift for ledsagare finns dock inte.

Tillstand till ledsagare for den fardtjinstberittigade innebér ingen
skyldighet for kommunen att tillhandahalla ledsagare. Det ar till-
standshavarens sak att se till att han eller hon har ledsagare, om detta
dr nodvandigt for att han eller hon ska kunna genomfora resan.

Person som har behov avledsagare for att kunna genomféra en resa
och som inte sjilv kan skaffa ledsagare kan vinda sig till socialtjénsten
i sin kommun. Tillhor han/hon nagon av personkretsarna i LSS kan
anso6kan om ledsagarservice enligt den lagen goras. Ovriga kan ansoka
om ledsagning enligt socialtjénstlagen.

9 § Tillstand till fardtjanst meddelas fér viss tid eller tills
vidare.

Tillstand far i skélig omfattning férenas med foreskrifter
om
1. vilket fardsatt som far anvéndas,

2. inom vilket omrade resor far géras, och
3. hur manga resor tillstandet omfattar.

Sadana resor som kan anses vara véasentliga for till-
standshavaren far begrénsas till antalet endast om det finns
synnerliga skal.

Om det finns sarskilda skal, far tillstandet dven i dvrigt
forenas med villkor.

Paragrafen har sin nuvarande lydelse sedan den 1 oktober 2006. For-
utom att paragrafen da fick en tydligare struktur, fick den ocksa ett till-
lagg, tredje stycket, varav framgar att for tillstandshavaren visentliga

27 Prop.1996/97:115,s. 78
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resor far begrinsas till antalet endast om det finns synnerliga skl.

Av forsta stycket framgar att ett enskilt tillstand kan vara tids-
begrinsat eller gilla tills vidare.

Att begrinsa fiardtjansttillstandets giltighetstid kan vara menings-
fullt av flera skil. Vid ansokningstillfillet star till exempel inte noédvin-
digtvis Kklart att funktionshindret kommer att vara bestdende. Vissa
funktionshinder, till exempel gangsvarigheter efter en fallolycka, kan
rentav vara av tillfillig karaktir. I andra fall kan funktionshindrets
svarighetsgrad avta i takt med att nya behandlingsmetoder eller ny
medicinering utvecklas. Det kan med andra ord vara vanskligt att vid
ansOkningstillfallet bedoma hur linge ett funktionshinder kommer att
vara. I sdidana fall kan det varaldmpligt att meddela ett tillstand for viss
tid. Om det ddremot star klart att funktionshindret och de svarighe-
ter som grundar ritten till firdtjinst kommer att vara bestaende finns
ingen anledning att begrinsa fardtjansttillstandets giltighet.

Ett beslut om att tidsbegrinsa ett tillstand ar dverklagbart. Dom-
stol kan férordna att ett tidsbegrinsat tillstand ska gilla tills vidare, om
den finner att det inte finns skél att tidsbegriinsa tillstandet.?

Av andra stycket framgar att ett tillstand i skélig omfattning far for-
enas med foreskrifter om:

1. fardsatt,

2. inom vilket omrade resor far goras och

3. hur ménga resor tillstandet omfattar.

Om beslutet om tillstand till fardtjanst innefattar sidana foreskrif-
ter maste en provning ske om dessa dr skiliga i det enskilda fallet.

Med punkten 1, vilket firdsitt som far anvindas, avses inte bara vil-
ket fairdmedel som far anvindas, utan ocksa regler for samakning och
for hur bestéllning av en resa ska ga till.°

Avgorande for vilket fardsitt en fardtjanstberittigad person har
ratt till, 4r arten och omfattningen av dennes funktionshinder och vad
som pa grund av detta kriivs fér att en resa ska kunna komma till stand.
Den som kan genomfora sjélva resan i vanlig personbil har normalt
inte ritt till ett mer "avancerat” fordon sasom specialfordon. Det fore-
kommer till exempel att personer, som har elrullstol, promenadscoo-
ter eller liknande forflyttningshjalpmedel, anséker om specialfordon

28 RA 2008 ref 88 1
29 Prop.1996/97:115 s. 79.
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for att kunna ta med sadant hjdlpmedel. Klarar den fardtjinstberitti-
gade, eventuellt med hjilp av chaufforen, att flytta 6ver fran manuell
rullstol till site i personbil foreligger dock ingen rétt till specialfordon.
Behovet av forflyttningshjalpmedlet anses i sddana fall finnas endast
pa resmalet, inte under sjilva resan. Pa samma sitt som nér det giller
ledsagare, det vill sdga att ledsagare inte beviljas for en fardtjanstre-
senirs behov pa resmalet, beviljas inte specialfordon for att tillgodose
behov som finns pa resmalet men inte under sjélva resan.*

Med punkten 2, inom vilket omrade resor far goras, avses var fird-
tjansttillstandet far nyttjas. Skyldigheten att anordna firdtjanst giller,
som framgar av 3 och 5 §§ FtjL, i forsta hand inom folkbokféringskom-
munen. Endast om det foreligger sirskilda skil (se kommentarerna till
3 § FtjL) finns en skyldighet att anordna firdtjinst ocksa till eller mel-
lan andra kommuner.

Ett fardtjansttillstand kan ocksa begrinsas till att fa nyttjas endast
inom vissa delar av kommunen. Skilet kan till exempel vara att i andra
delar av kommunen finns flextrafik eller att den allménna kollektivtra-
fiken déar &r tillrackligt anpassad for att tillstindshavaren ska kunna
resa med denna trafik, utan visentliga svarigheter.

En annan form av begriansning av inom vilket omrade resor far
goras kan ske nir det giller personer som har visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand men som kan resa med allménna kommu-
nikationer. I sadana fall kan fardtjinsttillstandet begréinsas till att gélla
for anslutningsresor till exempel mellan bostaden och héllplats for all-
minna kommunikationer samt vid behov motsvarande pa resmalet.*

Av punkten 3, hur ménga resor tillstandet omfattar, framgar att ett
enskilt tillstand far innehalla begrinsningar av antalet resor.

Generellt giller att mdjligheten att begrinsa antalet resor ar en
avviagning mellan kommunalekonomiska skil och malet om ett till-
gingligt transportsystem och principen om alla ménniskors ritt att ta
del av samhallslivet.*

Bestdimmelsen innebir emellertid att eventuella generella rikt-
linjer for fardtjinsten om ett begriinsat antal resor inte ensamma kan
avgbra hur manga resor en resenir ir berittigad till. Om en resenir

30 Se KR Gbg mél nr 6304-07, KR Sthim mal nr 7819-08.

31 RA 2009 ref 74: Foreskrift som begrinsar firdtjinsttillstindet till att gilla transport till nirmaste
busshallplats har ansetts vara forenlig med firdtjinstlagen.

32 Prop. 2005/06:160, s. 256.
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ansoker om fler resor &n vad som medges enligt generella riktlinjer
maste en provning ske om den generella begriansningen ir av skilig
omfattning i det enskilda fallet.

Maojligheten att begrinsa antalet fardtjénstresor inskranktes fran
och med den 1 oktober 2006 genom tillkomsten av ett nytt tredje
stycke i paragrafen: “Sadana resor som kan anses vara viisentliga for
tillstindshavaren far begrinsas till antalet endast om det finns synner-
liga skil.” Begreppet “viisentliga resor” ersitter fran nimnda tidpunkt
det tidigare i forarbetena till lagen anvinda begreppet "nédvindiga
resor”.

I propositionen till denna dndring i fardtjanstlagen anges bland
annat foljande:*

Det tredje stycket innehaller en fortydligande bestammelse
som utgor ett undantag fran huvudregeln i andra stycket.

Undantaget i detta stycke avser enbart féreskrifter om hur manga

resor ett tillstand omfattar. Bestammelsen fortydligar att det galler

ett krav pa synnerliga skal for att vasentliga resor ska fa férenas med

antalsbegrénsningar. Detta i stallet for det skalighetskrav som féljer

av huvudregeln och som galler fér andra an vésentliga resor.

I propositionen anges ocksa ett antal exempel pa “visentligaresor” och
vad som avses med begreppet “synnerliga skil”. Exempel pa visentliga
resor enligt tredje stycket dr resor till arbete, skola, vissa andra studier
- t.ex. universitetsstudier eller yrkesutbildningar, daghem, forskola,
dagverksamhet enligt socialtjénstlagen eller lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Vidare séigs att denna uppréikning
inte ska betraktas som uttommande utan ska tjina som vigledning.
Med synnerliga skil avses till exempel att den fardtjanstberittigade
onskar avsevirt fler arbetsresor per dag dn vad som kan anses innefat-
tas i ett normalt antal resor till och fran arbetet.

Nir det géller fragan om vad som i lagens mening ska betraktas som
“resor som kan anses vara visentliga for tillstandshavaren” har Hogsta
forvaltningsdomstolen gjort f6ljande uttalande:**

”De i forarbetena angivna exemplen — som uttryckligen sagts inte
ska vara uttémmande - avser alla sddana resor som krévs for att den
enskilde ska ha en fungerande vardag, dvs. de &r en forutsittning for

33 Prop 2005/06:160, 5. 257-258.
34 RA 2010 ref. 110.
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den dagliga livsféringen och till sin karaktéir sddana att de inte later
sig begrinsas till antalet utan maste foretas i den omfattning verksam-
heten forutsitter. Enligt Regeringsrittens mening maste syftet med
regleringen vara att det 4r denna typ av resor som ska rymmas inom
begreppet ”visentliga resor” och som dirmed inte ska begrinsas till
antalet. Ddremot omfattas inte resor till fritids-, motions- och rekrea-
tionsaktiviteter m.m., &ven om de for den enskilde ar vésentliga genom
den mojlighet till forbéttrade livsvillkor de ger.”

Det ir saledes i princip endast resor till arbete, studier och till av
samhiillet arrangerade aktiviteter, vilka adr en forutséittning fér den
dagliga livsféringen, som ska betraktas som “visentliga resor”. Resor
till fritids-, motions- eller rekreationsaktiviteter m.m. utgér daremot
inte “visentliga resor”, &ven om aktiviteterna ér av stor betydelse fér
tillstandshavaren.

I fjirde stycket anges att ett tillstand #ven i 6vrigt far forenas med
villkor, om det finns sirskilda skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att bestimmelsen 6pp-
nar mdjligheter for de ansvariga att i olika hinseenden begriansa och
preciseraférmanen. Diremot ger bestimmelse inte st6d fér att utvidga
de skyldigheter som foljer av lagen i 6vrigt.>® Malet rérde fragan om en
fardtjanstberattigad hade ritt att kréva att transporten alltid skulle
utféras av viss, namngiven forare. Domstolen angav att bestammel-
serna i fardtjanstlagen inte medfor en skyldighet fér den som ansva-
rar for fardtjinsten att tillhandahalla en sa individuellt anpassad
fardtjinstforman som ett tillstand att anlita en sérskild forare skulle
utgora.

Vid 2006 ars dndringar i fardtjanstlagen refererade regeringen i
propositionen till lagdndringarna till ovan anfort rattsfall och anforde
bland annat f6ljande:3¢

Att det inte foreligger nagon skyldighet for tillstandsgivaren

att forena ett tillstand till fardtjanst med individuella villkor av
gynnande art dr dock inte detsamma som att det saknas mojlighet
att géra det. Lagtexten &r i sjalva verket utformad pa ett sddant vis
att den ger utrymme for savél gynnande som inskrénkande villkor
(---). Det &r dock en fraga for tillstandsgivaren ensam att avgéra om

35 RA 2000 ref. 8.
36 Prop. 2005/06:160 s. 258 f.
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det finns sarskilda skal for att ett tillstand skall férenas med gyn-
nande villkor som gar utdver de skyldigheter som féljer av lagens
bestdmmelser i dvrigt. En fardtjanstberattigad kan inte, sdsom
Regeringsratten funnit, framtvinga ett sadant villkor genom 6ver-
klagande till domstol.

Av ovanstaende framgar saledes att ett tillstind, med de begransningar
som framgar av paragrafen, kan férenas med inskrinkande foreskrif-
ter samt savil inskrinkande som utvidgande villkor. Meddelade fore-
skrifter och villkor kan Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Domstolen kan dirvid inte aldgga tillstandsgivaren att meddela s.k.
utvidgande villkor, det vill séiga sadana villkor som gar utover de skyl-
digheter som foljer av lagen. Lagen ger kommunen (eller den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten) frihet att sjilv bestimma om sadana
utvidgande villkor ska medges eller inte.

AVGIFT

10 § For resor med fardtjanst far tillstandsgivaren ta ut en
avgift enligt grunder som bestams enligt 11 8.

Av paragrafen framgar att en tillstandsgivare har riitt att ta ut avgifter
for fardtjinstresor. Tillstandsgivaren ska tillimpa det beslut om grun-
derna for avgift som fattats enligt 11 §.

Ett individuellt beslut om hur kommunfullméktiges avgiftsbeslut
ska tillimpas far dverklagas enligt forvaltningslagens bestimmelser.
Se vidare kommentarerna till 16 §. Se dven kapitel 10, Grunderna for
fardtjanstens avgifter.

11§ Aren kommun tillstandsgivare, bestams grunderna for
avgifterna av kommunen.

Ar en regional kollektivtrafikmyndighet tillstandsgivare,
bestams grunderna f6r avgifterna av

1. kommunerna och landstinget i |lanet, om de ansvarar for
kollektivtrafiken i lanet, eller

2. enbart kommunerna i ldnet, om de ansvarar fér kol-
lektivtrafiken i lanet och om 6verenskommelse om detta har
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traffats med landstinget, om det hér till dem som ansvarar
for kollektivtrafiken i lanet.
De kommuner som inte har 6verlatit sina uppgifter enligt
denna lag till den regionala kollektivtrafikmyndigheten far
dock inte delta i beslutet. Kan enighet inte uppnas om grun-
derna for avgifterna, ska dessa bestammas av regeringen.
Avgifterna ska vara skiliga och far inte dverstiga till-
standsgivarens sjslvkostnader.

Enligt forsta stycket ska kommun som ir tillstandsgivare bestimma
grunderna for avgifterna. Hirmed avses vilka principer avgifterna
grundar sig pa. Rétt att besluta om avgifter i kommunen har endast
kommunfullmiktige.

I andra och tredje stycket regleras vem som ska bestdémma grun-
derna for avgifterna nir en regional kollektivtrafikmyndighet ar till-
standsgivare. En forutsittning for att fa inflytande 6ver avgifterna ar
att kommunen eller landstinget hor till dem som ansvarar fér kollek-
tivtrafiken i lédnet.

Av tredje stycket framgar dock, att endast de kommuner som 6ver-
latit sina uppgifter till den regionala kollektivtrafikmyndigheten far
vara med och bestdmma om taxorna.

Om kommunerna och landstinget tillsammans ska besluta om
grunderna for avgifterna maste de vara eniga. Det kan ske genom att
landstinget och de kommuner som Overlatit ansvaret for fardtjans-
ten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten fattar likalydande
beslut. Kan enighet inte uppnas om avgifterna ska regeringen besluta.

Av fjiarde stycket framgar endast att avgifterna ska vara skiliga och
inte far 6verstiga tillstandsgivarens sjilvkostnader.

Kommunen har dirmed stor frihet att sjidlv bestimma avgifterna
for fardtjinsten, savil niva som taxekonstruktion. Liksom i linjetra-
fiken innebér detta att avgifterna for fardtjanst kan variera mellan
olika kommuner och olika regionala kollektivtrafikmyndigheter. Det
innebidr ocksd, att avgifterna kan variera mellan dygnets olika tim-
mar, vilket dr vanligt i linjetrafiken. Varierande taxor kan vara ett sitt
att paverka efterfragan till att minska pa tider da fiardtjénsten dr hart
belastad. Méanga resor kan i stéllet goras pa tider da den har 6verkapa-
citet. Ingenting hindrar heller hgre taxor nattetid, da kostnaderna for
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resor ofta ar hogre.

Enligt mervirdesskattelagen (1994:200) undantas omséttning av
tjdnster som utgor social omsorg fran skatteplikt. Firdtjinst ar enligt
propositionen "Mer tillgidnglig kollektivtrafik”®” uttryck for social
omsorg. Ocksa egenavgiften dr befriad frin moms om kommunen eller
den regionala kollektivtrafikmyndigheten tar ut avgiften av reseniren.
Om egenavgiften betalas direkt till transportoren ir avgiften ddremot
momspliktig. Se vidare kapitel 10 Mervirdesskatt.

Kommunens beslut om grunderna for avgifterna (eller kommuner-
nas och landstingets beslut i fall da den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten &r tillstandsgivare, eller landstingets beslut om landstinget
ensamt ir regional kollektivtrafikmyndighet och har tagit 6ver ansva-
ret for fardtjinsten for samtliga kommuner i ldnet) kan 6verklagas
endast enligt kommunallagens (1991:900), KL, bestimmelser om lag-
lighetsprovning (10 kap. 8 § KL). Nagon prévning av beslutets innehall
nér det giller lampligheten i beslutet kan inte ske. Se vidare kapitel 10
och13.

ATERKALLELSE AV TILLSTAND M.M.

12 § Entillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita
fardtjanst, om forutsattningarna for tillstandet inte langre
finns. Ett tillstand far ocksa aterkallas om tillstandshavaren
gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertrédelser
av de foreskrifter och villkor som géller for fardtjansten.

Foéreskrifter och villkor far dndras, om dndrade férhallan-
den féranleder det.

Aterkallelse av tillstind kan bli aktuellt om tillstindshavaren genom
fordndringar i hilsotillstandet eller funktionsnedséttningen, eller av
andra skél, inte lingre uppfyller kriterierna for att fa fardtjanst. Kan
han eller hon inte ldngre till f61jd av funktionshinder anses ha visent-
liga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med all-
minna kommunikationsmedel kan tillstandet aterkallas.

Aterkallelse kan ocksa bli aktuell genom att anpassningar genom-

37 Prop 1996/97:115, sid 35 och 58
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forts i linjetrafiken som medfor att en dittills fardtjanstberattigad per-
son nu kan resa med allmédnna kommunikationsmedel.

Hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort ett drende dar en till-
stindshavares tillstand till fardtjinst aterkallats®. Arendet avsag ett
tillstand som utfardats 1981, saledes manga ar innan fardtjinstlagen
tridde i kraft. Kommunens beslut motiverades med att personen
ifraga klarade att forflytta sig viss striicka med rollator och att aka med
allminna kommunikationer sdsom lagstegsbuss och nértrafik, som vid
tidpunkten for aterkallelsen fanns att tillga pa orten dér tillstandsha-
varen bodde. Tillstaindshavaren ansags dirmed inte lingre uppfylla
kravet “visentliga svarigheter att férflytta sig pa egen hand eller att
resa med allméinna kommunikationsmedel”.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande framgar, att de 6ver-
gangsbestimmelser som fanns i den dldre socialtjdnstlagen (1980:620)
gillande firdtjinst kan tillimpas betréiffande tillstand till fardtjanst
enligt socialtjdnstlagen, d&ven om motsvarande bestimmelser inte
finns i nu géllande lagstiftning. Bestimmelserna lyder:

| fraga om beslut avseende fardtjanst som har meddelats fore
ikrafttrddandet géller dldre bestammelser. Lagen (1997:736)

om fardtjanst skall dock fran och med den 1januari 2000 tillampas

pa tillstand till fardtjanst som har meddelats fore ikrafttradandet.

Lag (1999:338).

Ett annat skl for aterkallelse av tillstand dr enligt paragrafen, att
tillstdndshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6ver-
tridelser av de foreskrifter och villkor som giller for fardtjansten.
Aterkallelse pa denna grund bor enligt lagens forarbeten ske restrik-
tivt.

Nagon rittspraxis betriffande aterkallelse pa denna grund finns
inte. Hur paragrafens formulering “allvarliga eller upprepade 6ver-
tradelser av de foreskrifter och villkor som giller for fardtjansten” ska
tolkas far anses oklart.

Forebild gillande denna formulering var 7 § lagen om kommunal
riksfardtjanst®. I propositionen till firdtjanstlagen, ”Mer tillginglig
kollektivtrafik”#, anges foljande angaende skilen till bestimmelser

38 RA 2008 ref 64
39 Lag (1993:963) om kommunal riksfirdtjanst
40 Prop 1996/97:115, sid 54
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om aterkallelse av tillstand pa grund av missbruk:
Enligt uppgifter har bestdmmelsen emellertid aldrig till-
lampats vad galler riksfardtjansten. Det motséager dock inte
att den haft en betydelse for att férhindra ekonomisk brottslighet
genom samarbete mellan trafikutévaren och tillstandshavaren vid
t.ex. fardbevishanteringen. Regeringen gér den bedémningen att en
aterkallelse av tillstand till fardtjanst eller riksfardtjanst skall kunna
ske endast da det foreligger ett allvarligt missbruk.

Vad som ir foreskrifter och villkor finns angivet i fardtjanstlagens 9 §.
Sésom paragrafen dr formulerad kan aterkallelse ske vid allvarliga eller
upprepade overtridelser av dessa bestimmelser. Om aterkallelse kan
ske pa grund av andra 6vertridelser, till exempel tillatelse fér annan
att utnyttja ett fardtjansttillstand, framgar inte.

Tillstdndsgivaren kan inte vigra en firdtjdnstberittigad person
som inte betalt tidigare egenavgifter att utnyttja sitt tillstand. Uppre-
pad betalningsvigran ir inte grund for aterkallelse. Sedvanliga krav-
rutiner far i stillet anvéindas.

Av paragrafen framgar ocksa att féreskrifter och villkor far dndras
om det pa grund av dndrade férhallanden finns skil for det.

Innan ett beslut om aterkallelse, eller ett beslut om #ndring av
foreskrifter och villkor som innebir inskriankning, far fattas har den
enskilde ritt att fa ta del av och yttra sig 6ver det som laggs till grund fér
omprovningen. Beslut om aterkallelse kan 6verklagas.

Ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om #ndring av féreskrif-
ter och villkor som innebir inskrinkning, ska inte verkstillas forrin
det vunnit laga kraft. Se vidare kommentarerna till 16 § FtjL och kapi-
tel 5 Utredning om aterkallelse....

HANDLAGGNING AV ARENDEN M.M.

13 § Upphévd fran och med 1januari 2012.

Skélet till att 13 § fardtjinstlagen har upphivts &r att aktiebolag sedan
den 1 januari 2012 inte kan vara tillstandgivare for firdtjanst. Endast
myndighet, en kommunal myndighet eller den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten, kan numera vara tillstandsgivare. Eftersom forvalt-
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ningslagen ska tillimpas vid all myndighetsutévning “blir paragrafens
hénvisning till forvaltningslagen (1986:223) 6verflodig”*
Bestimmelserna i férvaltningslagen ska saledes tillimpas dven i
fortsdttningen vid all handlaggning av fardtjanstérenden.
Betriffande forvaltningslagens bestimmelser om vad som géller
vid beslut som far 6éverklagas hinvisas till kommentarerna till 16 §. Se
dven om forvaltningslagens tillimpning i firdtjdnstirenden i kapitel 5.

14 § Trots sekretess far en tillstandsgivare lamna ut uppgif-
ter om enskildas personliga forhallanden till en bestallnings-
central for transporter eller en trafikutévare, om uppgifterna
behovs for att anordna transport som avses i denna lag.

Bestdmmelserna i fardtjdnstlagen och offentlighets- och sekretessla-
gen gor det mojligt att i mycket begréinsad omfattning lamna uppgifter
till en bestéllningscentral for transporter eller till en trafikutévare, det
vill séiga den som utfor transporten.*> Exempel pa uppgifter som kan
lamnas ut dr mellan vilka platser transporten ska ske, om specialfor-
don eller annan utrustning krivs, om fordonet maste vara sanerat pa
nagot sitt eller inte far ha anviints for att transportera exempelvis péls-
djur, om samakning med andra resenirer ir mojlig och om ledsagare
eller ledarhund ska f6lja med. Det dr alltsa endast nédvéndiga uppgif-
ter for att sjilva transporten ska kunna genomféras som far limnas
ut. Till exempel far skilen till att tillstandshavaren beviljats fardtjénst
inte lamnas ut.

Uppgift for vilken sekretess giller far inte réjas i andra fall 4n som
anges i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller férordning till
vilken den lagen hinvisar. Den enskilde kan dock efterge sekretessen.

Bestdmmelser om sekretess i fardtjénstirenden finns i 29 kap. 6
och 7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Dir stad-
gas att sekretess giller i drende om tillstand till firdtjénst enligt lagen
om fardtjanst for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till denne lider men. Sekretessen enligt 6 § OSL hin-
drar dock inte att uppgift lamnas enligt vad som foreskrivs i fardtjanst-

41 Prop 2009/10:200 "Ny kollektivtrafiklag” sid 124
42 Prop.1996/97:115, s. 81.
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lagen. Med detta avses ovan ndmnda uppgifter till bestéllningscentral
och trafikutovare.

Vidare har tillstindshavaren enligt 12 kap. 2 § OSL mojlighet att helt
eller delvis efterge den sekretess som giller till skydd for honom eller
henne. Detta kan till exempel bli aktuellt om den enskilde uttryckligen
medgivit att vissa uppgifter om honom eller henne 6verfors till trafik-
utdvaren for att denne pa ett bittre sitt ska kunna utféra transporten.

15 S Personer som ar eller har varit verksamma inom enskild
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt och som omfattas av
denna lag far inte obehdrigen réja vad de i verksamheten fatt
veta om nagons personliga férhallanden.

Bestdmmelserna om sekretess i OSL géller endast myndigheter och
annan offentlig verksamhet.

Offentlighets- och sekretesslagen géller ddremot inte for perso-
ner verksamma inom enskild verksamhet, till exempel ett bussbolag
eller ett taxiféretag, som utfor trafiken at en kommun eller en regional
kollektivtrafikmyndighet. Darfor har denna paragraf tagits in i fard-
tjinstlagen. Den innebér att personer i enskild verksamhet omfattas
avistort sett samma bestdimmelser som de personer for vilka offentlig-
hets- och sekretesslagen géller.

Brott mot bestimmelserna om sekretess kan straffas enligt brotts-
balken (20 kap. 3 §) med fingelse upp till ett ar.

OVERKLAGANDE

16 § Tillstandsgivarens beslut enligt 6-10 och 12 §§ far 6ver-
klagas hos allméan férvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen anger vilka beslut som far 6verklagas hos forvaltnings-
domstol. Den innebir att alla beslut om tillstand, ledsagare, huruvida
tillstand till fardtjanst meddelats for viss tid eller tills vidare, indivi-
duella foreskrifter och villkor, tillstindsgivarens tillimpning av de
grunder for avgifter som beslutats i ett enskilt fall samt aterkallelse av
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tillstand och &ndring av foreskrifter och villkor i ett tillstand far 6ver-
klagas, i den man beslutet till nagon del gar den sokande emot, helt
eller delvis.

Alla sadana beslut méste motiveras och atfoljas av underrittelse
om hur man 6verklagar. Underrittelsen ska innehéalla information om
hur ett 6verklagande ska vara utformat, vad det ska innehalla, vart det
ska stillas och inom vilken tid det ska ges in.

Enligt 23 § FL ska ett beslut 6verklagas skriftligt. I skrivelsen ska
klaganden ange vilket beslut som 6verklagas och den dndring i beslutet
som han eller hon begér.

Skrivelsen ska alltid ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet. Skrivelsen ska ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Beslutsmyndigheten ska kontrollera
om skrivelsen har kommit in i rétt tid.

Den som ar missndjd med forvaltningsrittens beslut i ett 6verkla-
gat drende kan overklaga detta hos kammarritten. For provning i kam-
marritten krivs provningstillstand.

Hogsta instans vid provning av férvaltningsdrenden ar Hogsta for-
valtningsdomstolen. For att ett drende ska provas dér, kravs att dren-
det provats i kammarritten och att tillstand for provning i Hogsta
férvaltningsdomstolen erhallits.

Betriffande 6verklagande av beslut, se vidare kapitel 7.
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5. Ansdékan och utredning
om tillstand

AnsoOkan om tillstand till firdtjinst ska géras hos den nimnd eller sty-
relse som kommunfullméiktige gett i uppdrag att fullgéra kommunens
uppgifter enligt fardtjanstlagen, eller hos den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten, om ansvaret for fardtjansten overlatits dit.

Det finns inga formella krav pa hur en ansokan ska vara utformad.

Att prova fragor om tillstand till firdtjanst innebiar myndighets-
utévning. Detta begrepp kan sigas innefatta utévning av befogen-
het att ensidigt, med stdd av lag eller annan forfattning, for enskild
bestimma om férman, rittighet, skyldighet, disciplinpafoljd eller
annat jamforbart forhéllande.** Férvaltningslagen innehaller ett antal
tvingande bestdmmelser som giller vid all myndighetsutévning mot
nagon enskild. Forvaltningslagen innehaller ocksa bestimmelser om
myndigheternas serviceskyldighet. Dessa giller vare sig handligg-
ningen sker hos en kommunal nimnd eller hos den regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten. Bestimmelserna aterfinns i 4 § FL, som lyder:

Varje myndighet skall lamna upplysningar, vagledning, rad och
annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen skall [dmnas i den utstréckning som &r
ldmplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och
myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som majligt.

43 Det finns ingen legal definition av begreppet myndighetsutévning. Betriffande innebdrden hénvisas i
doktrin och i férarbetena till regeringsformen till de uttalanden som gjordes i férarbetena till den numera
upphiivda ildre forvaltningslagen (1971:290), se prop. 1971:30 s. 330 ff.
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Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjalpa honom till ratta.

Det dr viktigt att ha bestimmelserna om en myndighets service-
skyldighet som grund vid all handldggning. De s6kande kan ha stora
funktionsnedséttningar som kan innebéra begriansningar i deras mgj-
ligheter att kommunicera. Myndigheten, vilket i detta sammanhang
oftast betyder “den som handligger drendet”, har alltsa enligt lagen
skyldighet att limna upplysningar, viigledning, rad och annan hjalp till
en sokande i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade.

Handl4ggaren ska hjilpa den enskilde att tillvarata sinarittigheter.

Vilken sorts hjilp som ska lamnas far avgoras fran fall till fall. Det
kan vara fraga om allt fran att visa hur man anséker om fardtjénst till
att vara behjilplig &ven med att fylla i ans6kningsblanketter.

En ansokan kan vara muntlig. Den kan exempelvis inledas med ett
telefonsamtal som resulterar i ett besok eller hembestk som ett forsta
steg i utredningen. Alla uppgifter, alltsa #ven muntliga, som har bety-
delse for utgangen i drendet ska antecknas (dokumenteras) avden som
handlégger drendet.

Ansokan bor innehalla personuppgifter, uppgifter om funktions-
nedséttningens art och omfattning, méjlighet att nyttja olika kommu-
nikationsmedel m.m. I manga fall bor ett ldkarintyg eller annat intyg,
som styrker uppgifterna, bifogas ansékan.

Om en muntlig ansékan inte atfoljs av en skriftlig trots att ansok-
ningsblankett 6versints, bor myndigheten kontakta den sdkande.
Om det behdovs, ska man erbjuda hjilp med att fylla i anséknings-
blanketten. Om ansokan trots hjilp och paminnelser inte komplette-
ras sa som behovs for drendets handliggning kan ansdkan avslas med
motiveringen att den enskilde inte visat att han eller hon &r beréttigad
till fardtjanst.

En ansoékan kan avse mer én sjilva firdtjansttillstandet, sdsom
ledsagare, mojlighet att resa utanfor firdtjinstomradet eller att visst/
vissa fardsétt ska beviljas.

Som allménna krav pa handliggningen av irenden géller bestim-
melsernai7 § FL, enligt vilka varje drende dir nagon enskild ir part ska
handliggas sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerhe-
ten (hdrmed avses rittssikerheten) eftersitts. Vid handldggningen ska

80 << Tillbaka till innehall



5 | ANSOKAN OCH UTREDNING OM TILLSTAND

myndigheten beakta mdjligheten att sjalv inhdmta upplysningar och
yttranden fran andra myndigheter, om sadana behdvs. Myndigheten
ska vidare striva efter att uttrycka sig littbegripligt och #ven pé andra
sitt underlétta for den enskilde att ha med myndigheten att gora.

Tolk

Om den s6kande inte behérskar svenska spraket eller dr allvarligt hor-
sel- eller talskadad bor myndigheten anlita tolk i enlighet med 8 § FL.
Den stadgar visserligen inte ovillkorlig skyldighet att anlita tolk, utan
en bedomning av behovet far goras i varje enskilt fall. En huvudregel
ir dock, att om tolk behdvs sa bor tolk anlitas, om det finns nagon att
tillga. I flertalet kommuner och landsting har tolkservice upphandlats.

Ombud eller bitrdde

Med ombud menas en person som har fullmakt att helt eller delvis féra
talan fér nagon, dven i dennes franvaro. Myndigheten kan dock begira,
atten sokande skamedverka personligen. For att undvika missforstand
och tveksamhet huruvida en som uppger sig vara ombud verkligen ar
det, bér man alltid krava skriftlig fullmakt fran den s6kande. Om detta
tillimpas konsekvent, behéver man inte riskera att myndigheten 1am-
nar ut sekretessbelagda uppgifter till nagon obehorig. Detta ir alltsé en
trygghet bade for den enskilde och for myndigheten. Situationer dir
nagon sjalvmant och utan den s6kandes vetskap eller 6nskan patar sig
rollen som ombud kan ocksad undvikas, om skriftlig fullmakt begérs.
Undantag fran skriftlig fullmakt kan géras om nira anhorig upptriader
som ombud och det inte finns anledning att misstdnka att detta inte &r
enligt sokandens 6nskemal. I vissa fall kan det dock vara limpligt att ta
kontakt med s6kanden och ge denne méjlighet att bekrifta ansékan.
Ettbitride kan aldrig upptrida i nagons stélle utan upptrider alltid
vid s6kandens sida. Bitridet kan inte fora talan fér den sékande utan
endast finnas med som hjélp. Eftersom ett bitrdde aldrig kan upptriada
utan sin uppdragsgivare behovs hir ingen skriftlig fullmakt.
Bestimmelserna om ombud och bitride finnsi9 § FL.
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Stodperson

En sokande kan ibland vilja ha med sig nagon enbart som stod, till
exempel en anhorig eller en vén, vid besok hos en myndighet. Den som
pa detta sitt foljer med en s6kande &r inte att betrakta som bitréde.

Mpyndigheten bér inte neka den enskilde att ta med sig nagon som
stod, om det inte finns sirskilda skil. Man bér dock i sddana fall iaktta
forsiktighet med sekretessbelagda uppgifter om den s6kande och alltid
fraga den enskilde om han eller hon ger sitt samtycke till att uppgiften
ldmnas ut.

Vardnadshavare och férmyndare

En person under 18 ar foretrids av sina lagliga stéllféretridare, det vill
siga vardnadshavare och formyndare, vanligen fordldrarna. I de fall
foraldrar inte dr vardnadshavare ska sadan vara férordnad av tingsrit-
ten. Vardnadshavaren &r i regel ocksa formyndare men dessa kan vara
olika personer.

God man och forvaltare

I vissa fall, till exempel fér personer med utvecklingsstorning eller
demenssjukdom, kan tingsriatten férordna om god man eller férvaltare.

En god man far agera pa sin huvudmans vignar, alltsa foretrdda
vederborande - till exempel vid en ansdkan om firdtjénst - om denne
sjilv av nagon anledning inte kan ge uttryck for sin mening eller hans
asikter av annan anledning inte kan inhdmtas. En god man ska dock
alltid agera i samarbete eller samf6érstand med sin huvudman. En god
man far inte agera mot huvudmannens vilja och denne har ritt att sdga
upp sin gode man. Ett godmansférordnande innebar full riattshand-
lingsformaga fér den enskilde.

En domstol kan #ven forordna om férvaltarskap. Savil godmanskap
som férvaltarskap kan forordnas om den enskildes tillstaind hindrar att
hans eller hennes mening inhdmtas. En forvaltare r inte beroende av
den enskildes samtycke for sina atgirder utan handlar pa eget ansvar i
den enskildes intresse och for dennes rikning. Den som har en férval-
tare forlorar rittshandlingsformagan pa de omraden som forvaltaren
overtar. Anvindningen av forvaltarskap ska vara restriktiv och far inte
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anordnas, om det ar tillrdckligt med godmanskap.
Bestdmmelserna om vardnadshavare, férmyndare, god man och
forvaltare aterfinns i fordldrabalken** .

UTREDNING OM RATT TILL TILLSTAND FOR FARDTJANST

For att kunna fatta beslut om tillstand till fardtjéinst méaste man forst
gora en utredning. Denna bor ha som huvudsyfte att klarligga om
lagens krav for tillstand dr uppfyllda. Om sa &r fallet, ska utredningen
ocksa ge underlag for beslut om tillstindet ska gélla for viss tid eller
tills vidare, om det ska forenas med foreskrifter och villkor samt om
tillstandshavaren har ritt till ledsagare.

Utredningen ska innehalla alla relevanta uppgifter.

Utredningens omfattning

Hur omfattande en utredning bor vara beror i stor utstrickning pa hur
komplicerat och svarbedomt ett drende &r. Givetvis ir varaktighet, art
och omfattning av en persons funktionsnedsittning, samt effekterna
av denna, nodviandiga uppgifter i en utredning (se vidare nedan ”Upp-
gifter om funktionshinder”). Men det dr oftast inte enbart detta som
avgor om ratt till fardtjanst foreligger. Mojligheterna att forflytta sig
pa egen hand i ndrmiljén kring bostaden och i 6vrigt i samhéllet, samt
mojligheterna att kunna ta sig till hallplats for allmidnna kommuni-
kationer, dr andra viktiga uppgifter som behover finnas med. Den all-
miénna kollektivtrafikens anpassning har givetvis ofta stor betydelse
for en persons mojligheter att kunna resa med den. Aven sddana upp-
gifter kan déarfor behdva inga i utredningen.

Om en person har ritt till fardtjdnst ska det, som ovan namnts,
ocksé framga av utredningen om tillstandet ska gilla for viss tid eller
tills vidare, om tillstandet ska forenas med foreskrifter och villkor
samt om tillstandshavaren har ritt till ledsagare.

Kravet pa utredningen ér att den ska ge “erforderligt beslutsun-
derlag”. En bristfillig utredning kan £ till foljd att ett felaktigt beslut
fattas. En utredning bor inte innehalla fler uppgifter dn vad som krivs
for att ett beslut ska kunna fattas. Uppgifter som saknar betydelse for

44 Forildrabalken (1949:381) omtryckt (1995:974)
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drendets avgorande bor utlimnas. En s6kande ska inte behova lamna
fler uppgifter om till exempel sina personliga forhallanden &n vad som
behovs for att man ska kunna fatta ett sakligt korrekt beslut.

Som en allmén princip inom forvaltningsrétten anses gilla att det
avilar en forvaltningsmyndighet att tillse att utredningen blir sa full-
stindig som erfordras i ett drende (den s.k. officialprincipen).

Kravet att beslutet ska vara sakligt korrekt kan hérledas till en av
vara grundlagar, regeringsformen. Av1Kkap. 9 § framgér bland annat att
myndigheter som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i
sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Detta innebir bland annat att lagen ska tillimpas sa,
att lika fall behandlas lika, att verksamhetens dndamal frimjas och att
ingen form av godtycke forekommer.

VILKA KAN ANSOKA OM FARDTJANST

Eftersom kommunens ansvar att anordna fardtjanst enbart giller den
som &r folkbokford i kommunen (kommuninvéanare), dr det lampligt
att sa tidigt som mojligt klarligga huruvida sokanden dr kommuninva-
nare eller endast vistas i kommunen.

Om den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r ansvarig for fard-
tjansten giller motsvarande, det vill séiga att tareda pa om sokanden ar
folkbokford i kommun i ldnet.

En person som vistas i en kommun utan att vara folkbokford dar
och som anso6ker om fiardtjanst dir bor hanvisas till sin hemkommun,
eller till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i hemlénet om folk-
bokforingskommunen dverlatit ansvaret for fardtjansten dit.

Vistelse pa sjukhus, sjukhem eller i hem for vard eller boende i
annan kommun ska inte leda till annan folkbokféring. Personerisadan
vard ska vara folkbokférda dir de annars har sin bostad eller dér de
bodde innan varden pabérjades.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp som de behover.
Detta innebér att en person som anséker om fiardtjanst och som inte ar
folkbokford i kommunen - och som anser sig ha behov av hjilp for att
kunna resa — som alternativ till att hénvisas till sin hemkommun eller
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till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i hemlénet, kan hénvisas
till socialtjansten i vistelsekommunen.

Om en sokande flyttat fran kommunen, sd har den tidigare hem-
kommunens skyldigheter nir det giller fardtjanst upphort i och med
flyttningen. Den som flyttar dr skyldig att anmala flyttningen och den
nya folkbokforingsadressen géller fran och med flyttningsdagen. En
person som soker firdtjinst bor i sadana fall hanvisas till att ansoka
i sin nya hemkommun och utredningen kan, liksom annars nir en
sokande &r folkbokférd i annan kommun, avslutas redan hér. S6kan-
den ska i sadana fall ges tillfélle att aterta sin ansdkan. Om han eller
hon gor detta bor beslut fattas att avskriva drendet fran vidare hand-
laggning med motiveringen att ansokan atertagits. Om ansokan inte
atertas ska beslut om avslag fattas.

En s6kande som inte ir folkbokford i Sverige kan inte fa tillstdnd
till fardtjanst. Asylsokande flyktingar och andra som vistas i riket med
stod avbestimmelsernailag (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. &r inte folkbokforda i Sverige och kan séledes inte beviljas fird-
tjanst. De bor hinvisas till Migrationsverket som far ta stillning till
deras behov av hjilp for att kunna forflytta sig eller att resa.

Flyktingar och andra som fatt uppehallstillstand dr diaremot folk-
bokférda och har dirmed ritt att fa sin ansékan om firdtjinst pro-
vad och tillstand beviljat i den kommun dir de blivit folkbokforda, pa
samma villkor som andra kommuninvanare.

INHAMTANDE AV UPPGIFTER

Uppgifter om en s6kande ska i férsta hand inhimtas fran vederbo-
rande sjilv. Uppgifter fran andra, vare sig det géller likare, andra myn-
digheter eller enskilda, far inte inhimtas utan att den s6kande gett sitt
samtycke. Det &r i allménhet tillrickligt med ett muntligt samtycke
men detta maste antecknas (dokumenteras) av handliggaren. Sam-
tycket ska vara klart och entydigt och den sékande ska veta vad han
eller hon limnar samtycke till, det vill séiga vilka kontakter som far tas.
En ansokan kan dock inte avfirdas pa grund av att en sokande inte ger
sitt samtycke till kontakter som handldggaren vill ta. Om dessa kon-
takter bedoms kunna limna uppgifter som ar viktiga for ett stillnings-
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tagande i drendet, ska den s6kande informeras om att avsaknaden av
uppgifterna kan paverka mojligheten att fa tillstand till firdtjanst. Det
ar hdrvid viktigt att sokandens bristande vilja att medverka till en all-
sidig utredning noga dokumenteras.

Personuppgifter om s6kanden

Lampligen inleds en utredning med uppgifter om vem utredningen
géller; namn, personnummer, fullstindig adress, telefonnummer samt
uppgift om eventuell virdnadshavare, god man eller forvaltare.

Uppgifter om funktionsnedsattning/funktionshinder

En forutsittning for ratt till fardtjanst 4r enligt lagen att sokanden har
ett funktionshinder som inte &r tillf4lligt. Ndsta punkt i utredningen ar
dérfor lampligen att inhdmta uppgifter om funktionsnedséittningens
art och omfattning samt varaktighet. Det dr viktigt att koppla hur funk-
tionsnedsittningen paverkar mojligheten att férflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmén kollektivtrafik. Som utredare &r det viktigt att
ta stillning till vad s6kanden angivit i ans6kan och vad som framkom-
mer i eventuellt ldkarintyg. Man kan behova klarldgga den sdkandes
resmonster med allmén kollektivtrafik och jaimféra det med vad som
angivits i ans6kan och i uppgiven diagnos. Utred vad sokanden klarar
och pa vilket siitt och var svarigheter foreligger att férflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmén kollektivtrafik.

Synliga funktionsnedsittningar kan medfora att det ganska snart
star klart for utredaren om sokanden #r beriittigad till tillstand eller
inte. I klara fall beh6ver krav knappast stillas pa att den s6kande ska
uppvisa ldkarintyg. I andra fall ska den s6kande styrka sin funktions-
nedséttning, limpligen genom ett likarintyg. Nagot lagkrav pa att
ldkarintyg ska bifogas en anstkan finns inte i FtjL.

Ar det friga om en dold funktionsnedsittning kan drendet vara
mera svarbedomt. Om sokanden till exempel uppger att han lider av
hjért- eller kirlbesvir som gor att han inte orkar ta sig till eller upp pa
en buss, dr detta ofta en fraga utredaren inte kan bedéma utan likar-
intyg. Lika svarbedémda kan uppgifter om psykiska orsaker till att
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sokanden inte kan anvinda allmdnna kommunikationsmedel vara, till
exempel fobier av olika slag eller vanférestéllningar. I sadana fall bor
ettled iutredningen vara att efterfraga ett likarintyg som styrker upp-
giften.

Arenden dir funktionsnedsittningen r synskada kan ocksa vara
svara att bedoma. Synskador kan variera avsevirt och det &r ofta svart
for utredaren att ta stillning till i vilken utstrackning den utgér en
funktionsnedsittning som berittigar till tillstind for firdtjinst. Aven
isadana fall bor utredaren begira, att sokanden kompletterar ansékan
med ldkarintyg.

Inkommet eller begirt ldkarintyg utgér dock endast en del av
underlaget for ett beslut. Likarintyget avgor inte om en sokande ar
berittigad till tillstand.

Funktionshindrets varaktighet

Funktionsnedsittningens varaktighet ar en viktig uppgift i utred-
ningen. Tillfdlliga funktionsnedséttningar berattigar inte till tillstand.
Enligt fardtjanstlagen #r tillstandsgivaren inte skyldig att anordna
fardtjanst for dem som har ett tillfilligt funktionshinder. Vad ska
betraktas som tillflligt? Detta framgar inte av lagen, men Hogsta for-
valtningsdomstolen har klargjort att med ”"funktionshinder, som inte
endast ir tillfilligt” avses i hos domstolen provat mal ett funktionshin-
der som varar lingre 4n tre manader. *°

Rdttsfall: Funktionshindrets varaktighet

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2007 ref 27)

”(---) I forarbetena till aktuell lagstiftning (prop. 1996/97:115 s. 52)
uttalas bl.a. foljande. Helt tillfdlliga funktionshinder beréttigar for
nirvarande inte till firdtjanst, men det forekommer att tillstdnd ar
begrinsade till en kortare tid, t.ex. till ett halvar. Tillstinden kan da
ocksa vara begriansade till att endast avse ett visst antal fritidsresor,
medan erséttning for sjukresor far 16sas inom sjukresesystemet. Avsik-
ten med forevarande forslag dr inte att dandra radande praxis betrif-
fande vilka krav som stills pa ett funktionshinders varaktighet for att
tillstand till firdtjanst skall meddelas. Det férhallandet att funktions-

45 RA 2007 ref. 27.
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hinder som endast ar tillfilliga inte skall beréttiga till fardtjanst bor
komma till uttryck i lagtexten. I forfattningskommentaren (a. prop.
S.78) sigs att motivet for att i lagtexten fora in villkoret att funktions-
hindret inte skall vara endast tillfilligt 4r att utesluta mera kortvariga
funktionshinder, som t.ex. saidana som ir orsakade av olyckor dar den
drabbade enligt nuvarande praxis far sina extra reskostnader ersatta
av forsiakringsbolag.

Av visst intresse i malet dr ocksa uttalanden som gjorts i anslut-
ning till ett lagstiftningsérende som ror 3 kap. 7 a § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Enligt denna bestdmmelse kan Forsidkringskassan
isyfte att underlitta atergang till arbete i anslutning till ett sjukdoms-
fall i stillet for sjukpenning utge erséittning for merkostnader for resor
till och fran arbetet. I forarbetena till bestimmelsen (prop 1989/90:62
s. 25) anfors bl.a. féljande. Forevarande erséittning dr avsedd att utges
endast nir en forsidkrad mer tillfilligt pa grund av sjukdom ér forhin-
drad att ta sig till arbetsplatsen pa vanligt sitt. Om fraga dr om besta-
ende eller langvariga nedsittningar i funktionsformagan skall inte
ersittning utges enligt denna paragraf. Det bor salunda endast undan-
tagsvis komma i fraga att utge ersittning i mera &n 90 dagar. Ersittning
bor heller inte utges om den forsidkrade ér beréttigad till andra former
av stod med anledning av nedséttningen i funktionsformagan, sdsom
bilstdd till handikappade eller kommunal fardtjénst.

Regeringsritten finner mot den angivna bakgrunden att S.P.:s funk-
tionshinder, som angavs ha en varaktighet om tre till sex manader, inte
kan betraktas som endast tillfilligt. Med hinsyn hirtill och da annat
inte framkommit &n att ocksa 6vriga forutsittningar for fardtjanst var
uppfyllda, har S.P, sdisom kammarritten funnit, varit berattigad till
fardtjanst. (---)”

Hogsta forvaltningsdomstolen har salunda i detta mal slagit fast
att med uttrycket “inte endast tillfalligt” i firdtjénstlagen avses funk-
tionshinder med en varaktighet av minst tre manader. Vid funktions-
hinder med lingre varaktighet ska tillstand saledes beviljas, forutsatt
att ovriga forutsittningar for tillstand till firdtjanst foreligger.
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Vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmanna kommunikationsmedel

For ratt till fardtjanst krdvs att funktionsnedséttningen medfor
“visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allmdnna kommunikationsmedel”. En sokande &r saledes inte berit-
tigad till tillstdnd pa grund av att en forflyttning eller en resa med all-
ménna kommunikationsmedel inte kan ske obehindrat eller endast
med vissa svarigheter. Men den sokande behover inte heller vara helt
oférmogen att forflytta sig eller att resa med allmdnna kommunika-
tioner for att vara berittigad till tillstand. Den ordinarie kollektivtra-
fikens anpassning har givetvis stor betydelse for en funktionsnedsatt
persons mdjligheter att anvinda den. Forekomst av laggolvbussar,
flexlinjer, nértrafik m.m. kan saledes paverka ritten till firdtjanst och
leda till att farre personer blir berittigade till firdtjanst.

Utredningen maste saledes utvisa pa vilket séitt och i vilken
utstrickning funktionsnedséittningen medfér svarigheter for den
sokande att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kom-
munikationer. Ar svirigheterna visentliga? Kan han eller hon anvinda
allmidnna kommunikationer men inte ta sig till nirmaste hallplats pa
grund av svarigheter att ga lingre strickor? Kan han eller hon ta sig
till hallplatsen men inte upp pa bussen? Dessa och andra fragor ar vik-
tiga att fa svar pa i utredningen for den som ska ta stéllning till om den
s6kande har ritt att fa tillstand for fardtjinst.

Avsaknad av allmidnna kommunikationer ar ingen grund for att
bevilja tillstand for firdtjanst. Firdtjinst ska medverka till funktions-
nedsatta personers normalisering, det vill sdga att kunna leva som
andra. Avsaknad av allminna kommunikationer innebér svarigheter
att resa ocksa for andra. Kan en sokande forflytta sig pa egen hand och
skulle kunna dka buss om sadan funnits kan ansékan avslas.

Déremot kan en person vara berittigad till fardtjanst for att kunna
ta sig till en hallplats, om avstandet dit 4r 1angt och funktionshinder,
till exempel svarigheter att ga lingre strickor, dr orsaken till att han
eller hon inte kan ta sig dit. Tillstdnd kan da beviljas till och fran hall-
platsen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvda domar?*® fastslagit att
en foreskrift som begrinsar fardtjansttillstandet till att gélla transport

46 RA 2009 ref. 74,1 och IT
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till ndrmaste busshéllplats dr férenlig med 7 § FtjL, forutsatt att till-
standshavaren kan resa med allménna kommunikationer utan visent-
liga svarigheter.

Innehav av bil paverkar inte rétten till firdtjinst, inte heller om bil-
stod beviljats for inkop eller anpassning av bil. Person som uppfyller
fardtjanstlagens krav ir berittigad till tillstand oavsett bilinnehav. Att
miérka ar att kriterierna for bilstéd enligt socialforsikringsbalken (se
kapitel 13 Socialforsiakringsbalk) &r i princip desamma som for fard-
tjdnst. Se dven rittsfall nedan.

Riittsfall: Svarighet att férflytta sig

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2009 ref 74 II)

En kommun hade beviljat en sokande firdtjénst till nirmaste buss-
hallplats. Den sokande 6verklagade beslutet hos ldnsritten som inte
bif6ll 6verklagandet. Beslutet 6verklagades hos kammarritten som
bif6ll 6verklagandet. Kommunen 6verklagade kammarrittens dom.
Provningstillstand beviljades. Kommunen anforde i sitt 6verklagande
bland annat f6ljande:

”Fardtjanst ska betraktas som en del av det kollektiva trafiksyste-
met och ett komplement till linjetrafiken. Firdmedelskombinationen
fardtjdnst-allmdnna kommunikationer &r, nir den vid en individu-
ell bedomning anses mojlig, helt i linje med intentionerna med lag-
stiftningen om fardtjanst och om handikappanpassning av allminna
kommunikationer. Beslutet om fiardtjinst med vissa foreskrifter till-
godoser K.B.:s behov av att kunna forflytta sig pa egen hand och att resa
med allmidnna kommunikationsmedel utan visentliga svarigheter.”

Av Hogsta férvaltningsdomstolens dom framgar bland annat f6l-
jande:

”Regeringsritten finner till skillnad fran kammarritten att en fére-
skrift som begrinsar firdtjinsttillstandet till att gélla transport till
narmaste busshallplats ar férenlig med 7 § FtjL. I malet uppkommer
dérefter fraigan om begrinsningarna i tillstandets rickvidd kan godtas.

Av handlingarna framgar f6ljande som ér av betydelse vid bedém-
ningen. K.B. dr fodd ar 1946. Enligt det ldkarintyg som gavs in i sam-
band med anstkan om firdtjinst har hon diagnoserna fibromyalgi,
spondylos och kniartros. Rontgen visar en mycket lindrig artros i
vénster kniled. Hon far ont i axlarna nér hon bér och ont i ryggen med
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utstralande smiértor i benen nér hon promenerar samt smértor i kni-
lederna vid belastning. Besviren varierar fran dag till dag. Hon uppger
ocksa att hon har svaga hinder och handleder och att hon har sémn-
svarigheter pa grund av virken.

K.B.harvitsordat att hon kan dka buss, &ven om den har hogt insteg.
Pagrund av att bussen inte gar s ofta kan hon emellertid fa viinta linge
péa aterresan. Hon skulle vilja ha mgjlighet att ndgon gang i manaden
fa byta milj6 nagra timmar och att f4 komma ut och triffa andra mén-
niskor.

Med hénsyn till vad som framkommit om K.B:s hilsoproblem och
transportbehov finner Regeringsritten att de av socialnimnden beslu-
tade begrinsningarna i firdtjinsten kan godtas. Overklagandet ska
darfor bifallas.”

RS
E<3

Kammarritten i Goteborg, mal nr 6273-04

Kammarritten i Goteborg har avgjort ett drende dir den s6kande
kunde resa med allminna kommunikationer men inte ta sig till hall-
platsen pa grund av visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand. Avstandet mellan bostaden och hallplatsen var 4 kilometer.

Kammarritten fann att den medicinska utredningen i malet visade
att den s6kande hade visentliga svarigheter att pa egen hand ta sig
till ndrmaste busshallplats pa grund av de symtom som operation av
hjarntumor och epilepsimedicinering gav henne, men att hon klarade
att fardas med allmdnna kommunikationer. Hon férklarades ha ratt till
fardtjansttillstand for resor mellan sin bostad och nirmaste busshall-
plats.

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2008 ref 88 I och II)
Nir det géller dldres rétt till fardtjinst har Hogsta forvaltningsdomsto-
len i tva prejudicerande domar gjort foljande bedomning.

”(---) Av lagtext och forarbeten framgar att det 4r den enskildes
funktionshinder och de svarigheter som detta orsakar som ir avgo-
rande for rétten till fardtjanst. Uttalandena i propositionen om att
hog alder i sig inte ar ett kriterium for att bevilja fardtjinst innebér
endast att det maste goras en individuell bedomning av funktionshin-
drets svarighetsgrad och att det inte géller ndgon presumtion for ritt
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till fardtjinst vid viss alder. Uttalandena ger inte nagot stod for att
funktionshinder hos en person med hog alder ska betraktas som nagot
naturligt eller bedémas efter andra kriterier in samma funktionshin-
der hos en yngre person. Ett funktionshinder hos nagon med hég alder
kan dock ofta medfora stérre svarigheter dn hos en yngre person till
foljd av andra hélsoproblem och allmin svaghet. Hartill kommer de
risker som ir férenade med fallolyckor av olika slag och den befogade
oro for att ramla som manga #ldre diarfor kiinner. Att kollektivtrafi-
ken anpassas for att bittre kunna utnyttjas av funktionshindrade kan
visserligen medfora att behovet av fardtjinst for den som dr gammal
intrader senare dn det annars skulle ha gjort. Fiarre personer behover
dirmed utnyttja fardtjanst. Till slut far man dock rikna med att sva-
righeterna blir for stora och att det inte rimligtvis kan begiras av en
person med mycket hog alder att vederbérande ska kunna forflytta sig
pa egen hand eller med allménna kommunikationer. (---)”
Sammanfattningsvis framgar saledes att nir det géller dldre perso-
ner ska en samlad beddmning av den s6kandes situation goras. Harvid
ska dven vigas in “de risker som ir férenade med fallolyckor av olika
slag och den befogade oro for att ramla som manga dldre darfor kin-
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Kammarritten i Géteborg, mal nr 7545-1998

En kvinna hade ansokt om fiardtjanst i sin hemkommun. Kvinnan hade
beviljats bilstdd fran forsikringskassan. Med hinvisning bland annat
till detta avslogs kvinnans anstkan. Hon &verklagade beslutet hos
lansratten som dock inte dndrade kommunens beslut. Kvinnan 6ver-
klagade domen hos Kammarritten i Goteborg och beviljades prov-
ningstillstand.

Kammarritten uttalade bland annat féljande i sina domskal:

”Med hinsyn till den lydelse 7 § lagen om fiardtjanst fatt finner
kammarritten att det vid bedomningen av rétten till fardtjénst saknas
stod for att ta hdnsyn till andra omsténdigheter &n de som ar hénforliga
till den enskildes funktionshinder och till de allmdnna kommunikatio-
nernas tillginglighet. Den omstindigheten att A.B. beviljats bilstod
av forsdkringskassan och att hennes transportbehov hirigenom i
stor utstriickning ir tillgodosett saknar saledes betydelse fér bedom-
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ningen. (---)

Overklagandet skall saledes bifallas.

Kammarritten upplyser om att socialnimnden, med stod av 9 §
FtjL, har mojlighet att i skidlig omfattning forena tillstandet med vill-
kor om hur manga resor tillstandet omfattar.”

Ledsagare

Utredningen ska klarldgga om behov av ledsagare foreligger.

Med ledsagare avses i fardtjinstlagen person som maste folja med
en tillstandshavare for att denne ska kunna genomfora en resa. Av
lagen och dess forarbeten framgar att behovet av ledsagare ska vara
knutet till sjilva resan och inte till exempelvis vistelsen pa resmalet.

For att ha ritt till ledsagare ska kravet alltsa vara att sokanden inte
klarar av att resa pa egen hand med den service som ges av trafikforeta-
gen eller foraren, eller som gar att bestélla utan kostnad. Om ledsagare
beviljas ska det framga av tillstandet.

Om en tillstindshavare inte kan genomféra en resa med en ledsa-
gare kan tillstand for ytterligare ledsagare beviljas. Hos resenéirer med
omfattande funktionsnedsittningar kanivissa fall mer &n en ledsagare
vara en forutséttning for att en resa ska kunna genomforas.

Tillstand till ledsagare for den fardtjénstberittigade innebér ingen
skyldighet for kommunen att tillhandahalla ledsagare. Tillstandshava-
ren far sjilv se till att han har ndgon som kan vara ledsagare, om detta
dr ndodvandigt for att han ska kunna genomfora en resa.

Person som har behov avledsagare for att kunna genomfora en resa
och som inte sjilv kan ordna ledsagare kan viinda sig till socialtjéns-
ten i sin kommun. Tillh6ér han/hon nagon av personkretsarna i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan anstkan
om ledsagarservice enligt den lagen goras. Alla kan vidare ansoka om
bistand i form av ledsagning enligt socialtjinstlagen (SoL).

Kommunen bér kunna stilla vissa krav pa den som ska vara ledsa-
gare, exempelvis att han eller hon har méjlighet att tillgodose de behov
tillstandshavaren har for att kunna genomfora en resa. Detta bor
framga av kommunens generella bestimmelser.

Tillstandsgivaren kan inte kriva att ledsagare medfoljer en fard-
tjinstresendr som ir beviljad ledsagare. Anser sig resenidren kunna
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klara att resa pa egen hand har han eller hon ritt att genomfora en resa
sjélv. Uppstari ett sdidant fall en situation som kan leda till arbetsmilj6-
problem for chaufféren kan denne dock med stéd av arbetsmiljolagen
vigra att utfora transporten. Exempel pa en sadan situation kan vara
att resenéren har sa stora fysiska funktionsnedséttningar att arbetsbe-
lastningen for chaufforen blir oacceptabel om resenéren inte har hjilp
av en ledsagare under resan. Ett annat exempel kan vara att reseniren
blir aggressiv under resan och utgor en fara fér chaufféren eller trafik-
sékerheten.

Rdttsfall: Ledsagare

Kammarriitten i Stockholm, mal nr 7253-07

Firdtjanstndmnden beviljade en kvinna fardtjinst men avslog hen-
nes ansokan om ledsagare. Som skil angavs att hennes funktionsned-
sittning inte dr av den art att ledsagare behdvs for att hon ska kunna
genomfora en fardtjénstresa.

Kvinnan o6verklagade beslutet. Linsriatten anférde bland annat
att det inte framkommit behov fér henne att ha med ledsagare under
sjilva resan. Diremot fick det anses styrkt att hon har sddana visent-
liga gangsvarigheter som gor att hon inte klarar sig sjilv i omedelbar
anslutning till och fran sjélva resan. Detta ansags motivera ett behov av
ledsagare. Overklagandet bifélls darfor.

Fardtjanstndmnden 6verklagade linsréittens dom och anforde att
for ratt till ledsagare vid fardtjanst krivs att resenéren inte klarar att
resa pa egen hand med den service som normalt ges av transportoren.

Kvinnan anforde att hennes behov uppstod innan hon klev in i
bilen och efter att hon klivit ur och att resan startade vid hennes ytter-
dorr och avslutades nér hon natt dnda fram till resmalet.

Kammarritten konstaterade att kvinnan, vid vissa tillfallen,
behovde ledsagare for att kunna forflytta sig till och fran resan med
fardtjdnst. Men hon behovde inte ledsagare under sjilva resan med
fardtjanst.

Med firdtjinstresa avses saledes endast sjilva resan med taxi men
inte forflyttningen fran taxin till slutmaélet eller fran hemmet till taxin.
Forutsédttningarna for ritt till ledsagare vid fardtjénst var darfor inte
uppfyllda enligt kammarritten.
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Kammarriitten i Stockholm, mal nr 3104-06

En yngre man ansokte om fiardtjdnst med ledsagare. Fardtjdnstndmn-
den beviljade fiardtjanst utan ledsagare da man inte fann det styrkt att
mannens funktionsnedsittning var av den art, att han behéver hjilp av
en ledsagare for att kunna genomfora fardtjdnstresan. Mannen 6ver-
klagade beslutet hos lansrétten som inte bif6ll 6verklagandet.

Mannen &verklagade lansrdttens dom hos kammarritten, som
fann att det av den medicinska utredningen i malet framgick att man-
nen, som led av autism, liksom andra personer med denna funktions-
nedsittning, har svart med férindringar, nya miljoer och obekanta
personer. Han klarar sjidlv invanda resor, men ir i behov av ledsagare
vid oforutsidgbara resor for att inte bli isolerad i hemmet. Kammarrit-
ten fann mot bakgrund av vad som framkommit i malet att behovet av
ledsagare var knutet till, och var en férutsiattning for, genomforandet
av sjilva resan och bifoll mannens 6verklagande.

Kammarriitten i Stockholm, mal nr 6190-09

En ung kvinna ansokte om tillstand till extra ledsagare vid fardtjénst-
resor. Fiardtjdnstndmnden avslog ansokan. Som skil for beslutet
angavs bland annat féljande:

”Néamnden har inte funnit att kvinnans funktionshinder ar av
sadan art, att resa med tva ledsagare skulle utgora en forutsittning for
henne att utnyttja sin fardtjanst. Behovet av ledsagare vid resor med
fardtjanst ska vara knutet till sjdlva resan och inte till t.ex. vistelsen vid
resmalet.”

Kvinnan 6verklagade beslutet, men lansratten bifoll inte 6verkla-
gandet.

Kvinnan 6verklagade lansrdttens dom hos kammarritten.

Kammarritten fann att av utredningen framgick att kvinnans
funktionshinder medforde att hon agerar oberikneligt och att hon
vid fardtjanstresorna kan vara farlig for sig sjalv och andra. Enligt vad
hon har uppgett uppstar situationer med svara beteendestérningar
ofta nir hon i samband med resorna moter okinda chaufférer. Mot
den bakgrunden gor kammarriitten bedémningen att forhallandena ér
sddana att det finns sérskilda skl att bevilja kvinnan ytterligare ledsa-
gare for att resorna ska kunna genomféras.
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Tillstand for viss tid eller tills vidare?

Av 9 § FtjL framgar, att tillstand for fardtjanst ska meddelas for viss tid
eller tills vidare. Ett tillstind som beviljas for viss tid ger mojlighet till
en forutsittningsloés omproévning i anslutning till att tiden for tillstan-
det gar ut. Ett tillstand som beviljas tills vidare ar ofta inte mojligt att
aterkalla. Innan ett beslut fattas om att bevilja ett tillstand tills vidare
bor dirfor konsekvenserna av ett sadant beslut beaktas. Ett tillstand
for fardtjanst betraktas som ett gynnande forvaltningsbeslut. Huvud-
regeln inom forvaltningsritten dr att sadana beslut inte kan #ndras
eller aterkallas. Undantag kan goras om det finns ett aterkallelsefor-
behall enligt lag, om det finns férbehéll om omprévning i beslutet eller
om tillstAndshavaren fatt beslutet genom felaktiga eller vilseledande
uppgifter. I annat fall ir ett sidant beslut “oaterkalleligt”. Ett aterkal-
lelseforbehall enligt lag aterfinns i 12 § FtjL, dér det anges att aterkal-
lelse kan ske om forutsédttningarna for tillstandet inte langre finns.

Utredningen bor sa langt det dr mojligt klarlagga om en funktions-
nedséttning férvintas vara langvarig eller bestaende for 6verskadlig
tid, eller om den kan vara 6vergaende eller minska i omfattning pa sikt.

En funktionsnedsittning som inte &r att betrakta som tillfallig men
inda kan vara overgaende, det vill siiga den behover inte vara livslang,
berittigar s6kanden till tillstdnd, om Ovriga kriterier ir uppfyllda. Ett
tillstand for fardtjanst beviljas da limpligen for viss tid. Direfter far en
ny prévning goras.

Om det av beslutet inte klart framgar att ett tillstand &r tidsbegrin-
sat, det vill siga giller for en viss tid, till exempel ett ar, betraktas det
som ett tills vidaretillstand med ovanstaende konsekvenser som f6ljd.
Om beslutsfattaren har for avsikt att tidsbegrinsa tillstandet dr det
darfor mycket viktigt att en sddan begrinsning anges i sjilva beslutet.
Det ricker inte med att det framgar av utredningen.

Rdttsfall: Tidsbegrdnsning

Hogsta forvaltningsdomstolens dom (RA 2008 ref 88 I)

En 85-arig kvinna hade av kommunen beviljats ett tidsbegrinsat fird-
tjansttillstand. Kvinnans talan i malet skulle emellertid forstas sa att
hon yrkade att beviljas fardtjdnst tills vidare. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann mot bakgrund av kvinnans alder och hélsotillstand
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att det saknades skél att anta att hennes hélsa skulle forbéttras pa ett
sadant avgorande sitt att det fanns skél att ompréva hennes ritt till
fardtjinst och att hon dérfor skulle beviljas tillstand tills vidare.
Kammarrittens i Jonkoping dom, mal nr 975-09

Kommunen hade beslutat bevilja en kvinna firdtjinsttillstand for viss
tid. Hon 6verklagade beslutet. Lansritten fann att det av utredningen
framgick att hennes hilsotillstand inte kommer att férbéttras och att
det darfor inte fanns skil att ompréva hennes ritt till fardtjanst. Hon
skulle dirmed beviljas tillstand tills vidare.

Kommunen 6verklagade lansrittens dom och yrkade att kammar-
ritten skulle besluta att kvinnans firdtjansttillstdnd skulle vara tids-
begrinsat. Kommunen ifragasatte linsrittens befogenhet att alidgga
nidmnden att bevilja kvinnan fardtjansttillstand tills vidare. Kommu-
nen anférde att enligt fardtjanstlagens 9 § meddelas tillstand till fard-
tjanst for viss tid eller tills vidare. Kommunen ansag att s som lagen &r
skriven ir det den myndighet som meddelar tillstandet som ocksa har
den fulla rittigheten att avgora hur linge tillstandet ska gilla. Kommu-
nen tillade att tills vidaretillstand endast beviljas i mycket begrinsad
omfattning och enbart till skande som bor pa nagot av kommunens
dldreboenden.

Kammarritten fann att enligt 16 § lagen om firdtjinst far beslut
enligt 9§ samma lag o6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Av lagens forarbeten, prop 1996/97: 115 sid 54, ansags f6lja att savil
avslagsbeslut om tillstdnd som beslut dir tillstand begrinsas pa olika
sétt dr avsedda att kunna 6verklagas enligt forvaltningslagens bestim-
melser. Kammarritten fann att den enda inskrdnkning som férarbe-
tena anger avseende fardtjdnstbesluts 6verklagbarhet ar att grunderna
for avgifternas storlek endast bor kunna bli féremal for laglighetsprov-
ning. Enligt kammarrittens mening har saledes férvaltningsdomstol
laglig majlighet att prova om ett av kommunen tidsbegrinsat beslut
ska gilla tills vidare.

Kammarritten fann att kvinnans hélsotillstand var bestdende och
att det inte var sannolikt att en utvecklad kollektivtrafik kommer att
kunna moéta hennes behov inom en 6verskadlig framtid. Kammarrét-
ten fann darfor, i likhet med lansritten, att kvinnan var berittigad
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till fardtjansttillstand tills vidare. Kommunens éverklagande avslogs
saledes.

Sékandens bostadsférhallanden

Nér man ska ta stéillning till om en person har rétt till fardtjanst ar det
ofta virdefullt om utredningen innehaller uppgifter om den sékandes
bostadsforhallanden. Uppgifter om typ av bostad, pa vilket vanings-
plan bostaden ligger, om hiss finns och om bostaden har handikapp-
anpassats kan vara virdefulla uppgifter vid en helhetsbedémning av
ratten till fardtjanst. Om det finns en utredning om bostadsanpass-
ningsbidrag kan den ge ytterligare upplysning. For att fa ta del av en
sadan krivs dock medgivande av sbkanden.

Den sokandes mojligheter att forflytta sig pa egen hand kring
bostaden och i 6vrigt i ndrmiljon samt att kunna ta sig till hallplats for
allminna kommunikationer, affirer och annan service ska framga av
utredningen. Finns det backar eller trappor i den ndrmaste omgiv-
ningen som utgor hinder och hur langt det ir till nirmaste hallplats ar
exempel pa fragor som ska kunna fé svar i utredningen.

Behov av hjdlpmedel

Sokandens behov av hjialpmedel vid forflyttning ér givetvis viktiga upp-
gifter i en utredning om rétt till fardtjanst. Uppgifter om till exempel
behov av rullstol eller levande stéd kan vara avgorande inte bara for
bedémningen av ritten till firdtjanst utan ocksa fér om specialfordon
krévs eller om behov av ledsagare foreligger under resorna.

Att mérka ar dock att varken firdtjanstlagen eller dess forarbe-
ten beror fragan om hjilpmedel. En firdtjinstberittigad person kan
darfor inte sidgas ha nagon ovillkorlig ritt att ta med hjilpmedel som
han eller hon behéver pa resmalet, om dessa inte behovs under sjilva
resorna. Vid bedomning av vilket fardsitt en fardtjanstberittigad per-
son har ritt till, 4r det, pA samma sétt som nér det géller ledsagare,
behovet under sjilva resorna som ar avgorande, inte resenédrens behov
paresmalet. Detta framgar av flera domstolsutslag. Se 4ven “Foreskrif-
ter och villkor” nedan.

Hjilpmedel utvecklas stéindigt och nya tillkommer. Som utredare
ar det viktigt att félja utvecklingen pa detta omrade, da behovet av
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fardtjanst, ledsagare, firdmedel m.m. kan vara relaterat till en sékan-
des hjalpmedel. Bra information kan man fa pa Hjdlpmedelsinstitutets
hemsida, www.hi.se och pa linkar den hinvisar till. Aven de regionala
och lokala hjdlpmedelscentralerna, syncentraler, handikapporganisa-
tioner, privata féretag som tillhandahaller handikapphjidlpmedel m.fl.
kan bidra med vardefulla uppgifter om hjalpmedel och dess funktion.

Rdttsfall: Behov av hjdlpmedel

Kammarritten i Géteborg, mal nr 6304-07

Malet giller en 14-arig flicka som sedan tidigare hade tillstand till fard-
tjinst med personbil, extra behjélplighet samt ledsagare. Hon ansokte
om fiardtjanst med specialfordon for att kunna ta med sin permobil
eftersom hon inte kunde forflytta sig pa egen hand pa resmalet utan
denna, alltsa inte med manuell rullstol. Hennes ansékan avslogs av
kommunen med motiveringen att det inte framkommit att hon har
behov av att sitta i rullstol under fard. Lansritten bif6ll flickans 6ver-
klagande. Kommunen 6verklagade. Provningstillstand beviljades.

Kommunen uppgav bland annat att firdtjénstens syfte ar att trans-
portera personer som inte utan visentliga svarigheter kan forflytta sig
pa egen hand eller nyttja allmdnna kommunikationer. Firdtjinstens
syfte dr alltsa att transportera personer, inte hjilpmedel. Specialfor-
don beviljas dem som inte kan férflytta sigin i en personbil och ddrmed
inte kan foreta sina resor med firdtjanst pa annat sétt &n sittande i sin
rullstol under farden. Klarar man av att forflytta sig in i en personbils
fram- eller baksite dr man inte berattigad till specialfordon.

Flickan anférde bland annat att hon med sin manuella rullstol inte
kan forflytta sig alls pa egen hand, vilket framkommer av intyg. Nar hon
anvander sin permobil klarar hon, sjélvstiandigt och utan anstréngning,
att ta sig fram utan att hela tiden ha en vuxen person i sin omedelbara
niirhet. Hon undviker ocksa forslitningsskador. Hon fyller snart 15 ar
och behover fa mojlighet till en sjélvstindig rorlighet. Hon hénvisade
ocksa till FN:s barnkonvention, artikel 23.

Kammarritten gjorde féljande beddmning,.

”Fardtjanstens syfte ir att mojliggora transporter for vissa perso-
ner med funktionshinder. Det dr funktionshindrets art och beskaffen-
het som kan beaktas vid val av fairdmedel. Specialfordon kan beviljas
dem som inte kan forflytta sig in i en personbil och ddrmed inte kan
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genomfora en resa med fiardtjinst pa annat sitt én sittande i sin rull-
stol under fiarden. For det fall personen ifraga klarar av att forflytta
sig in i en personbils fram- eller baksite dr denne inte berittigad till
specialfordon. Det ir i malet ostridigt att K.M. klarar en sddan forflytt-
ning. Vad som anforts till stod for att hon ska beviljas fardtjdnst med
specialfordon ir huvudsakligen av social karaktir. Det foreligger sale-
des inte nagot ytterligare behov i samband med sjilva firden som éir
héanforligt till hennes funktionshinder och som inte tillgodoses genom
det tillstind som redan har beviljats henne. Fiardtjinst ska inte primirt
behandlas som en form av bistand for att uppna en skélig levnadsniva
eller pa annat sitt vara en del av socialtjinsten. Aven om den alltjimt
ir ett uttryck for social omsorg skall den i huvudsak behandlas som en
trafikpolitisk fraga i syfte att bidra till en tillfredsstillande trafikfor-
sorjning ocksa for funktionshindrade. Firdtjdnstlagen ldmnar sam-
manfattningsvis inte nagot utrymme for andra 6verviganden i det
enskilda fallet &n de som har med sjélva funktionshindret att gora.”

Kammarritten faststillde kommunens beslut att inte bevilja
flickan fardtjanst med specialfordon.

UTREDNING ANGAENDE BARN

Fiardtjanstlagen inneholl tidigare inga sdrbestimmelser néir det géller
tillstand for barn. Lagen har dock &ndrats fran och med den 1 okto-
ber 2006 genom ett tilligg gidllande barn som lyder: ’Om sdkanden ar
under 18 ar skall provningen goras i férhallande till barn i motsvarande
alder utan funktionshinder.” Detta tilldgg narmast forstirker att fard-
tjanstlagen ar aldersoberoende.

Lagindringen innebar i sig ingen nyhet i férhallande till vad som
gillt tidigare, utan far ses som en fortydligande bestimmelse som ska
sikerstilla att firdtjanstlagen - i forhallande till barn - tillimpas som
ursprungligen avsett. Lagindringen kraver dock i praxis en mer diffe-
rentierad tillimpning av 7 § FtjL 4n tidigare. Det &r saledes funktions-
hindret samt effekterna av detta som avgor ett barns rétt till fardtjénst,
inte aldern. I forarbetena till de indringar i firdtjénstlagen som tridde
i kraft den 1 oktober 2006 anges bl.a. féljande:*”

47 Prop. 2005/06:160, 5. 249 f.
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”Enligt utredningen har Vigverket ... funnit att ett flertal kommu-
ner har bestimmelser som i hog grad inskrianker funktionshindrade
barns ratt till fardtjinst. Exempelvis uppges att funktionshindrade
barn i vissa fall 6ver huvud taget inte beviljas tillstand till firdtjanst
eller att tillstind endast meddelas om det foreligger sérskilda eller
synnerliga skil. Vidare pekar verket pa att det finns kommuner som
hénvisar till fordldraansvaret som grund for en restriktiv bedémning
av barns ritt till firdtjinst. — Det kan konstateras att nér det géller sma
barn ir den primira anledningen till deras svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att resa med allminna kommunikationsmedel,
oavsett om barnet har ett funktionshinder eller inte, den utvecklings-
niva och mognad man har vid en sadan alder. Eftersom fardtjanst skall
beviljas den som pa grund av ett inte endast tillfilligt funktionshinder
har visentliga svarigheter av sadant slag skall tillstand till fardtjanst
inte meddelas i ett fall dir forflyttningssvarigheterna huvudsakligen
beror pa utvecklingsniva och bristande mognad.”

En fraga som ofta uppstar nir barn ansoker om firdtjéinst ar hur
langt fordldraansvaret stricker sig nir det géller barns mojligheter att
forflytta sig och att resa. Darfor aterges hir vad regeringen uttalat i
denna fraga i propositionen “Moderna transporter”:*

”En utgangspunkt vid alla lagstiftnings- och andra atgirder som rér
barn &r de réttigheter som stadgas i FN:s konvention om barnets rit-
tigheter. Det av riksdagen beslutade malet for barnpolitiken utgar fran
barnkonventionen och anger att barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Regeringens barnpolitik grundas pa en av riksdagen godkénd strategi
for att forverkliga barnkonventionen i Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Malsittningen for strategiarbetet
ir att barnkonventionens anda och intentioner skall aterspeglas i allt
beslutsfattande och alla verksamheter som ror barn och unga.

Barnkonventionen ser barnet som ett subjekt och mottagare av
egna rittigheter, men séger ocksa att barnet pa grund av sin utsatthet
och sarbarhet har ritt till sdrskild omvardnad och hjilp. Fordldrarna
skall ges det stod de behover for att kunna bista barnet i dess utveck-
ling. Nar det giller funktionshindrade barn stadgar konventionen att
staten skall tillse att dessa barn far komma i atnjutande av ett fullvir-

48 Prop. 2005/06:160, s. 249 f.
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digt och anstéindigt liv som sékerstéller virdighet, fraimjar sjéalvfortro-
ende och mo6jliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet.

Det kan konstateras att nir det giller sma barn dr den primira
anledningen till deras svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
resa med allmidnna kommunikationsmedel, oavsett om barnet har ett
funktionshinder eller inte, den utvecklingsniva och mognad man har
vid en sadan alder. Eftersom firdtjénst skall beviljas den som pa grund
av ett inte endast tillfilligt funktionshinder har visentliga svarigheter
av sadant slag skall tillstand till firdtjénst inte meddelas i ett fall dir
forflyttningssvarigheterna huvudsakligen beror pa utvecklingsniva
och bristande mognad.

Vad som kan ségas omfattas av fordldraansvaret framgar av 6 kap.
fordldrabalken. Den som har vardnaden om ett barn under 18 ar ansva-
rar for bl.a. barnets personliga férhallanden och for att det far den
tillsyn som beh6vs med hinsyn till dess alder, utveckling och omstin-
digheterna i 6vrigt. Av forildrabalken far saledes anses folja att en
vardnadshavare skall hjalpa barnet med bl.a. forflyttning eller resor i
den utstrickning hjidlpbehovet beror pa barnets utvecklingsniva och
mognad m.m. Om svarigheterna att forflytta sig i stillet beror pa ett
funktionshinder foreligger inte nagot forildraansvar utan fardtjinst
skall beviljas for att tillgodose hjélpbehovet. Eller uttryckt pa annat
sitt — om ett barn utan funktionshinder i motsvarande alder och situa-
tion skulle ha kunnat forflytta sig pa egen hand, ir en hinvisning till
fordldraansvaret inte skil for att avsla en ansékning om firdtjénst.”

Betriffande fragan om tillstand till ledsagare ska beviljas for min-
dre barn sdgs i namnda proposition foljande: *°

”For ovrigt ligger det givetvis i sakens natur att om ett mindre barn
meddelats tillstand till fardtjinst bor tillstandet regelmissigt dven
gélla for en ledsagare.”

Av uttalandet i forarbetena kan bland annat féljande slutsatser
dras, givet att barnet har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel:

Om barnets svarigheter i huvudsak beror pa den for aldern typiska
utvecklingsnivan och mognaden, faller barnets mojligheter att for-
flytta sig under fordldraansvaret. Barnet ar i detta fall saledes inte
berittigat till fardtjanst.

49 Prop 2005/06:160, s. 250.
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Om barnets svarigheter i huvudsak beror pa funktionshinder, fére-
ligger inte nagot forildraansvar betriffande barnets mojligheter att
forflytta sig. Barnet dr i detta fall berittigat till fardtjénst.

Det har tidigare funnits en utbredd uppfattning om att barns rétt
till fardtjédnst ar beroende av om barnet har visentliga svarigheter att
forflytta sig eller att resa med allméinna kommunikationsmedel i vux-
ens sillskap. Av lagtexten och ovanstaende forarbeten framgar dock
att det inte finns stod for ett sddant resonemang. Utgangspunkten &r
att barnets forflyttning ska kunna ske sjilvstindigt. Féreligger saidana
visentliga svarigheter som avses i fardtjanstlagen och som i huvud-
sak beror pa funktionshinder, ska barnet beviljas fardtjinst, oavsett
det faktum att barnet i vuxens séllskap skulle kunna férflytta sig eller
skulle kunna resa utan visentliga svarigheter. Huruvida barnet kan
eller inte kan forflytta sig eller resa i vuxens sillskap ar foljaktligen
irrelevant for bedomningen av barnets rétt till fardtjanst.

Rétten till fardtjanst dr inte relaterad enbart till mojligheten att
resa med allmidnna kommunikationer. Att ha “visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand” ar ett annat kriterium for ritt till fard-
tjanst. Ett exempel skulle kunna vara att barn som pa grund av funk-
tionshinder inte kan ta sig till fritidsaktiviteter dit andra barn kan ga
eller cykla kan ha ratt till fardtjénst.

FORESKRIFTER OCH VILLKOR

Som ovan ndmnts bor utredningens fraimsta syfte vara att klarldgga om
forutsittningarna for tillstand till fardtjanst dr uppfyllda. Nir detta
gjorts och om ratt till firdtjénst foreligger, ska det utredas om det finns
skil att forena tillstandet med andra foéreskrifter eller villkor 4n dem
som géller generellt for fardtjdnsten. Detta kriver en individuell prov-
ning, alltsa provning i varje enskilt drende.

Av 9 § FtjL framgar att ett tillstand till fardtjanst i skilig omfatt-
ning far férenas med foreskrifter om vilket firdsitt som far anvindas,
hur manga resor tillstindet omfattar och inom vilket omrade resor far
goras. Med firdsitt menas vilket firdmedel som far anvindas samt
ocksa regler for samakning och for hur bestillning av en resa ska ga
till. Om det finns sdrskilda skl far tillstandet dven i ovrigt forenas med
villkor.
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En fraga som ibland uppkommer 4r om de ansvariga for fardtjans-
ten ar skyldiga att tillhandahalla fordon for bartransport. Behovet dr
mycket litet, ibland obefintligt, i synnerhet pa mindre orter. Den fraga
som da uppkommer dr om det kan anses féreligga laglig skyldighet fér
fardtjansten att tillhandahalla en sa individuell anpassning som bar-
transport innebir. Denna fraga har dnnu inte varit foremal for dom-
stolsprovning, i varje fall inte i hogre instans.

En jamforelse kan goras med Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande® huruvida bestimmelserna i fairdtjéanstlagen medfor skyldighet
for den som ansvarar for firdtjinsten att tillhandahalla en sa individu-
ellt anpassad firdtjanstforman som ett tillstand att anlita en sirskild
forare skulle utgora. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att sadan
skyldighet inte foreligger. Vidare ansag man att bestimmelsernai9 §
o6ppnar mojligheter for de ansvariga att i olika hinseenden begrinsa
och precisera féormanen men ger diremot inte stod for att utvidga
de skyldigheter som f6ljer av lagens bestimmelser i 6vrigt. Se vidare
Réttsfall nedan.

Enligt fiardtjinstlagen far ett tillstind férenas med foreskrifter
endast ”i skilig omfattning”. Varken lagen eller férarbetena ger dock
nagon annan vigledning i vad som avses med detta begrepp an att
det framst avser mojligheten att bestimma férdsétt och att begriansa
antalet resor. I propositionen till fardtjanstlagen, *Mer tillginglig kol-
lektivtrafik” (prop 1996/97:115 sid 52) uttrycks detta sa hér: "Den i jaim-
forelse med riksfardtjdnsten, generdsare lagstiftningen om fardtjanst
innebér ett stérre behov att av kommunalekonomiska och andra skil
kunna forena ett tillstand med foreskrifter. Sidana foéreskrifter bor
dock bara meddelas i skiilig omfattning. Sdlunda bor utéver foreskrif-
ter om firdsétt frimst finnas en mojlighet att kunna begrénsa antalet
resor for en resendr.”

I ndmnda proposition (sid 53) séigs ocksa: ”Vidare bor kunna fore-
skrivas inom vilket geografiskt omrade resor med firdtjanst far fére-
tas. Om det finns sérskilda skil, kan det ocksa finnas ytterligare villkor
for tillstand till fardtjanst.”

Efter lagéindring den 1 oktober 2006 far “resor som kan anses vara
visentliga for tillstandshavaren” dock begrinsas till antalet endast
om det finns synnerliga skil. I forarbetena till lagindringen anges ett

50 RA 2000 ref 8
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antal exempel pa “visentliga resor”; resor till arbete, skola, vissa andra
studier - t.ex. universitetsstudier eller yrkesutbildningar, daghem, for-
skola, dagverksamhet enligt socialtjinstlagen eller lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (L.SS). Vidare ségs att denna upp-
rikning inte ska betraktas som uttémmande utan ska tjina som vig-
ledning. Begreppet “visentliga resor” ersitter fran nimnda tidpunkt
det tidigare begreppet “nédvindiga resor”.

Med ”synnerliga skil” anges som exempel att den fardtjanstberét-
tigade onskar avsevirt fler arbetsresor per dag dn vad som kan anses
innefattas i ett normalt antal resor till och fran arbetet.

Enligt en dom 2010 i Hogsta forvaltningsdomstolen dr det i princip
endast resor till arbete, studier och till av samhillet arrangerade akti-
viteter, vilka ir en forutséttning for den dagliga livsféringen, som ska
betraktas som *viisentliga resor for tillstindshavaren”, ddremot inte
resor till fritids-, motions- och rekreationsaktiviteter m.m, dven om
sadana aktiviteter dr av stor betydelse for tillstandshavaren. Se nedan
“Rittsfall”

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2000 ref 8 (se Riitts-
fall nedan) uttalat, att bestimmelserna i 9 § lagen om fardtjénst ger
mojligheter for de ansvariga for fardtjdnsten att i olika hinseenden
begrinsa och precisera forméanen men att 9 § ddremot inte ger stéd for
att utvidga de skyldigheter som foljer av lagen i vrigt.

Regeringen angav i propositionen (prop 2005/06:160 s 258-259)
bland annat f6ljande med anledning av Hogsta forvaltningsdomsto-
lens dom:

“Att det inte foreligger nagon skyldighet for tillstandsgivaren
att forena ett tillstand till fardtjanst med individuella villkor av gyn-
nande art dr dock inte detsamma som att det saknas mdjlighet att gora
det. Lagtexten ir i sjdlva verket utformad pa ett sadant vis att den ger
utrymme for savil gynnande som inskridnkande villkor (---). Det dr
dock en fraga for tillstandsgivaren ensam att avgora om det finns sér-
skilda skil for att ett tillstand skall forenas med gynnande villkor som
gar utover de skyldigheter som foljer av lagens bestimmelser i 6vrigt.
En fardtjanstberittigad kan inte, saisom Regeringsritten funnit, fram-
tvinga ett sadant villkor genom 6verklagande till domstol.”

Av ovanstaende framgar saledes att ett tillstand, med de begrins-
ningar som framgar av 9 §, kan férenas med inskrinkande foreskrifter
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samt savil inskrinkande som utvidgande villkor. Inskrinkande fore-
skrifter och villkor kan 6verklagas enligt forvaltningslagens bestim-
melser och dndras eller upphivas av domstol. Daremot kan domstol
inte aldgga tillstandsgivaren att bevilja utvidgande villkor. Lagen ger
kommunen (eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten) frihet att
sjilv bestimma om sadana villkor ska medges.

Kammarritten i Jonkoping harien dom, mal nr 2444-03, tagit still-
ning till om en kommun har skyldighet att bevilja lyfthjélp (barhjélp)
i samband med firdtjanstresa. Kammarritten fann att fardtjinstlagen
inte innehaller nagon skyldighet att bevilja utvidgande villkor och att
domstolen dérfor inte kan alagga tillstandgivaren att bevilja lyfthjalp
(i detta fall utéver vad som redan beviljats). Se vidare nedan, Réttsfall.

Vilka foreskrifter eller villkor, utéver redan nimnda, kan det anses
“skaligt” att forena ett tillstind med? Detta bor utredningen kunna ge
svar pa. Det kan hiir i manga fall handla om att ganska detaljerat tareda
pa den s6kandes féormaga att klara olika firdmedel och situationer.
Kan han eller hon resa med den allménna kollektivtrafiken pa strickor
dir den och omgivningen ir sarskilt vil anpassad? Ar resa med sirskilt
anpassad kollektivtrafik, till exempel flexlinje, méjlig dir sadan finns?
Har den s6kande “viisentliga svarigheter” att ga lingre strickor men
kan anvinda allmédnna kommunikationer? Klarar han eller hon att
resa med allmdnna kommunikationer sommartid men ej vintertid?
Detta dr exempel pa fragestillningar som kan vara aktuella for att fast-
stilla en s6kandes “tillstandsniva” och kunna forena tillstandet med
“skiliga” foreskrifter eller villkor.

Lagen ger som nidmnts tillstandsgivaren rétt att i skilig omfatt-
ning forena ett tillstand for fardtjinst med inskrinkande foreskrifter.
Nedan kommer tva exempel pa sddana foreskrifter.

Exempel pa en individuell foreskrift I:

En sokande har “visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand” genom att han inte kan ga lingre strickor &n 200 m. Ndrmaste
busshallplats ir beldgen en kilometer fran hemmet. Han kan anvinda
allménna kommunikationer.

”Sokanden beviljas tillstand till fardtjinst med foreskriften att
tillstandet giller endast for resa till och fran nirmaste hallplats, om
avstandet 6verstiger 200 meter.”
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En sadan foreskrift innebir att tillstandet berittigar tillstands-
havaren att anvinda fardtjinst mellan hemmet och busshallplatsen
och dven vid resmalet, om detta ar beldget mera 4n 200 m fran nir-
maste hallplats.

Exempel pa en individuell foreskrift I1:

En sokande har “visentliga svarigheter att resa med annan allmin
kollektivtrafik dn flexlinje”.

”Sokanden beviljas tillstand till fardtjanst med foreskriften att till-
standet giller endast for resa i omraden som inte trafikeras av flexlinje
eller under tider da flextrafik inte férekommer.”

En sadan foreskrift innebir att tillstandet berittigar tillstands-
havaren att anlita fardtjanst utanfor flexlinjens linjestrdckning om
dettabehovs for att han ska kunna na resmalet. Foreskriften berittigar
ocksa tillstandshavaren att genomfora hela resan med fardtjanst om
flextrafiken tidsméssigt har begrdnsningar som annan kollektivtrafik
inte har.

Rdttsfall: Vidsentliga resor

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2010 ref 110)
Hogsta forvaltningsdomstolen har genom denna dom avgjort ett
drende som avsag fragan om vad som i lagens mening ska betraktas
som “resor som kan anses vara visentliga for tillstandshavaren”. T sitt
avgorande anfor Hogsta forvaltningsdomstolen bland annat féljande:

”De i forarbetena angivna exemplen - som uttryckligen sagts inte
ska vara uttommande - avser alla sidana resor som krivs for att den
enskilde ska ha en fungerande vardag, det vill séiga de &r en forutsitt-
ning for den dagliga livsféringen och till sin karaktir sadana att de
inte later sig begrinsas till antalet utan maste foretas i den omfattning
verksamheten forutsitter. Enligt Regeringsrittens mening maste syf-
tet med regleringen vara att det dr denna typ av resor som ska rymmas
inom begreppet ‘visentliga resor’ och som diarmed inte ska begrin-
sas till antalet. Ddremot omfattas inte resor till fritids-, motions- och
rekreationsaktiviteter m.m., &ven om de for den enskilde ar viasentliga
genom den mojlighet till forbittrade livsvillkor de ger.

De resor som #r aktuella i malet &r resor till judotrining. Judotri-
ning maste till sin karaktir betraktas som en fritidsaktivitet. Av utred-
ningen i malet framgar dock att judotriningen i C.J.:s fall 4r nagot
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mer dn enbart en fritidsaktivitet. Bl.a. framgar att han har en roll som
hjélptrinare for nya deltagare och barn, att triningen dr utméarkt med
tanke pa hans handikapp och att den har stor betydelse fér hans psy-
kiska hélsa. Dessa omsténdigheter medfor dock inte att det kan anses
vara fraga om ’visentliga resor’ i den betydelse bestimmelsen enligt
Regeringsrittens mening har. Diarmed far tillstandet i skilig omfatt-
ning férenas med villkor om hur manga resor det ska omfatta. Omstén-
digheter av nu nimnt slag maste dock beaktas vid bedémningen av hur
manga resor som ska beviljas. Hirvid maste hinsyn tas till individuella
behov.”

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2000 ref 8)

I domen anges bland annat féljande:

”Malet giller, (---), frdgan om den som har ansvar for firdtjins-
ten dr skyldig att individuellt anpassa tjinsten pa ett sddant sitt att
en funktionshindrad, som har behov av det, far féreta sina resor med
en viss bestidmd forare. Vid bedomningen av denna fraga finns det
anledning att sirskilt beakta de konsekvenser som firdtjanstens nya
funktion som en del av kollektivtrafiken kan fa fér organisationen av
verksamheten. I forarbetena till fardtjanstlagen understroks att det ar
ihog grad angeléget att olika slag av samhéllsbetalda resor samordnas,
bl.a. med hjilp av gemensamma bestillningscentraler. Ett utrednings-
forslag, som innebar att en samordning av fardtjénsten skulle goras
obligatorisk, avvisades visserligen men detta berodde nidrmast pa att
samordningsvinsterna ansags framsta som sd uppenbara att en lagreg-
lering var onodig (prop. 1996/97:115 s. 35-37). En samordning genom
bestéllningscentral synes inte hindra att tjinsterna individualiseras i
vissa hdnseenden, t.ex. genom tillstand till sdrskild placeringi taxi eller
till undantag fran planering for gemensam resa. Av de uppgifter som
har limnats i malet framgar emellertid att organisationsformen knap-
past ger utrymme for en sa langtgaende individualisering att enskilda
funktionshindrades behov av sirskild forare tillgodoses.

Redan av det hittills sagda drar Regeringsritten slutsatsen att
bestimmelserna i fardtjénstlagen inte medfor skyldighet f6r den som
ansvarar for firdtjansten att tillhandahalla en sa individuellt anpassad
fardtjanstférman som ett tillstand att anlita en sérskild forare skulle
utgora. (---) bestimmelserna i 9 § 6ppnar mojligheter for de ansva-
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riga att i olika hinseenden begrinsa och precisera formanen men ger
ddremot inte stod for att utvidga de skyldigheter som féljer av lagens
bestdmmelser i 6vrigt.”

Kammarritten i Jonképing, mal nr 2444-03

En kvinna som beviljats firdtjinst ansokte ocksa om lyfthjilp (bér-
hjélp) i anslutning till den egnabostaden en och en halv trappauppiett
hyreshus utan hiss. Hon beviljades lyfthjéilp i samband med hogst tva
resor per manad. Kvinnan 6verklagade att hon inte beviljades lyfthjilp
vid ytterligare nagra tillfillen per manad. Lénsritten bifoll 6verkla-
gandet och férordnade att I.L. var berittigad till lyfthjélp i anslutning
till den egna bostaden i samband med hogst fyra resor per manad.

Kommunen éverklagade linsréittens dom och anférde bland annat
foljande: “Fardtjdnst 4r en transportfraga och inte en social insats av
kommunen. Behov fére och efter resan ir generellt sett inte fardtjans-
tens ansvarsomrade. [.N:s kommuns riktlinjer for firdtjinst ingar
dock lyfthjilp i trappor, men i mycket begriansad utstrickning pa grund
av att det alltid foreligger en risk vid lyften.”

Kammarritten angav i sina domskél bland annat foljande:

“Enligt praxis (RA 2000 ref. 8) ger lagen méjlighet att enligt 9 §
begrinsa och precisera formanen men ger diremot inte stéd for att
utvidga de skyldigheter som foljer av lagens bestdammelser i ovrigt.
Helt allmént anses dock gélla att den som ansvarar for fardtjanst ar
skyldig att tillse att den tjanst som tillhandahalls &r utformad sa att den
pa ett limpligt sitt fyller uppgiften att utgéra ett transportmedel for
den personkrets som omfattas av7 §.”

Kammarritten gjorde dérefter foljande bedomning:

”Av handlingarnai malet framgar att det enligt kommunens riktlin-
jer kan beviljas lyfthjilp i samband med tillstand till firdtjdnst. Enligt
riktlinjerna kan lyfthjilp erhallas tva ganger per manad,(---). Dire-
mot finns det enligt lagen om firdtjénst inte en uttrycklig skyldighet
att tillhandahalla lyfthjilp. I.L. har i samband med att hon beviljades
tillstand till fardtjanst dven erhallit en upplysning om den lyfthjéilp
som enligt (---) kommuns riktlinjer erbjuds i samband med tillstand
till fardtjanst. Allmén forvaltningsdomstol saknar mojlighet att utéver
dettabevilja ytterligare lyfthjlp enligt firdtjanstlagen. Overklagandet
skall darfor bifallas.”
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SAMMANSTALLNING AV UPPGIFTER
OCH SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Sedan insamlade uppgifter sammanstillts bor en virdering av upp-
gifterna ske och sammanfattande bedomning goras. Det ar hér viktigt
att sirskilt beakta vilka konsekvenser en funktionsnedséttning har
i forhallande till fardtjinstlagens krav for tillstand. For att en person
ska vara berittigad till tillstand ska konsekvenserna ge upphov till
“visentliga svarigheter” nér det géller ett eller bada av lagens kriterier,

4 att forflytta sig pa egen hand, eller
4 attresa med allmidnna kommunikationer.

Kommunikationsskyldighet

Innan beslut om tillstand till firdtjanst kan fattas, maste handliggaren
ta stéllning till om utredningen ska kommuniceras.

Bestimmelserna om detta finns i 17 § FL. Dessa bestimmelser
innebdr, att sa snart det finns uppgifter i ett drende som kommer fran
nagon annan in sokanden sjilv, maste han eller hon underrittas om
dessa och fa tillfdlle att kommentera eller beméta uppgifterna innan
beslutet fattas, om det till nagon del gar honom eller henne emot. Om
sadan uppgift finns i utredningen, kan beslut fattas utan att underrit-
telse om detta skett endast om sékanden beviljas vad han eller hon
ansOker om, utan inskridnkningar. Undantagsvis kan kommunice-
ringen utebli, nimligen om uppgiften saknar betydelse eller om atgér-
derna av nagon annan anledning ir uppenbart obehovliga.

Handl4ggaren maste granska utredningen ur denna synpunkt.
Finns dir uppgift fran ndgon annan in sokanden sjilv ska uppgiften
kommuniceras, det vill sdga delges den sokande, om uppgiften kan ha
nagon betydelse och ett bifall till ansdkan inte dr sjilvklar. Exempel
pa uppgift som kan vara nédviandig att kommunicera ar ett likarintyg
som sénts direkt fran ldkaren till utredaren utan att sokanden tagit del
av det. S6kanden ska ocksa ha “skéligt radrum” for att inkomma med
synpunkter. ”Skiligt radrum” betyder i allminhet minst en vecka.
Sokanden bor underrittas om nér han senast kan komma in med syn-
punkter for att dessa ska kunna beaktas.

Forst sedan ovanstaende iakttagits och eventuella synpunkter fran
sokanden vigts in i den totala beddmningen kan beslut i drendet fattas.
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UTREDNING OM ATERKALLELSE ELLER
ANDRING AV FORESKRIFTER ELLER VILLKOR

Aterkallelse av tillstind kan bli aktuellt om tillstindshavaren genom
fordndringar i hélsotillstandet eller funktionsnedséttningen, eller av
andra skél, inte lingre uppfyller kriterierna for att fa fardtjanst. Kan
han eller hon inte ldngre till f6ljd av funktionshinder anses ha viasent-
liga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med all-
minna kommunikationsmedel kan tillstandet aterkallas.

Aterkallelse kan ocksa bli aktuell genom att anpassningar genom-
forts i linjetrafiken som medfor att en dittills fardtjanstberittigad per-
son nu kan resa med allminna kommunikationsmedel.

Ett tillstind kan ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig
skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertriddelser av de foreskrifter
och villkor som géller for fardtjansten.

Foreskrifter och villkor far indras om dndrade forhallanden foran-
leder det.

Forutsidttningarnavid denna typ avutredningar ar helt annorlunda
dn vid utredning med anledning av en ansdkan. Initiativet till utred-
ningen kommer sa gott som alltid fran tillstandsgivaren. Vid ansokan
kommer initiativet fran s6kanden och denne ir i de flesta fall angeli-
gen om att medverka och limna uppgifter for att fa tillstand.

Forsta atgird vid hir aktuella utredningar bor vara att ta kontakt
med tillstindshavaren och meddela, att en utredning startats och
anledningen till detta. Tillstindshavaren bor dérefter fa ta del av de
uppgifter som féranlett utredningen. Aven om vissa uppgifter salunda
foreligger redan vid forsta kontakten med tillstindshavaren bor sa
manga uppgifter som majligt inhimtas fran honom sjilv. Aven i denna
typ av utredningar giller, att medgivande méste inhdmtas for att kon-
takt ska fa tas med andra, myndigheter eller enskilda.

Utredningen bor klarldgga om, och i sa fall pa vilket sitt, férhallan-
dena #ndrats sedan tillstindet beviljades. Ar férindringarna s stora
att det finns skil att indra individuella foreskrifter eller villkor? Ar for-
utsidttningarna for tillstand inte lingre uppfyllda?

Kraven pa en utredning om inskrinkning i eller forlust av en for-
man maste stiilllas hogt. Beslutet har sannolikt stor betydelse fér den
enskilde och far inte fattas pa ett bristfilligt underlag. Utredningen bor
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vara sa fullstindig som situationen kraver.

Om tillstandshavaren vigrar medverka i utredningen eller vigrar
utredaren att kontakta andra personer som bedéms viktiga for utred-
ningen, ska han underréttas om att detta kan féranleda att underlaget
for stéllningstagande blir bristfilligt och att den yttersta konsekven-
sen av detta kan bli att tillstandet aterkallas.

Ettannatskil for aterkallelse av tillstand drenligt 12 §, att tillstands-
havaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertradelser av
de foreskrifter och villkor som giller for firdtjéansten. Aterkallelse pa
denna grund bor enligt lagens forarbeten ske restriktivt.

Nagon rittspraxis betriiffande aterkallelse pa denna grund finns
inte. Hur paragrafens formulering “allvarliga eller upprepade over-
trédelser av de foreskrifter och villkor som géller for firdtjinsten” ska
tolkas far anses oklart.

Forebild gillande denna formulering var 7 § lagen om kommunal
riksfardtjanst®. I propositionen till firdtjanstlagen, "Mer tillgidnglig
kollektivtrafik”®?, anges foljande angdende skilen till bestimmelser
om aterkallelse av tillstand pa grund av missbruk:

”Enligt uppgifter har bestimmelsen emellertid aldrig tillimpats
vad giller riksfardtjinsten. Det motséiger dock inte att den haft en
betydelse for att forhindra ekonomisk brottslighet genom samarbete
mellan trafikutévaren och tillstandshavaren vid t.ex. firdbevishante-
ringen. Regeringen gor den beddmningen att en aterkallelse av till-
stand till fardtjanst eller riksfardtjinst skall kunna ske endast da det
foreligger ett allvarligt missbruk.”

Vad som ir foreskrifter och villkor finns angivet i fardtjénstlagens
9 §. Sasom paragrafen dr formulerad kan aterkallelse ske vid allvarliga
eller upprepade 6vertridelser av dessa bestimmelser. Om aterkal-
lelse kan ske pa grund av andra 6vertridelser, till exempel tillatelse for
annan att utnyttja ett fardtjinsttillstand, framgar inte.

En utredningen om allvarliga eller upprepade 6vertriadelser av de
foreskrifter och villkor som giller for fardtjansten bor klargora vilka
overtriadelser det handlar om samt omfattningen av dessa. Aven kon-
sekvenserna av Overtriidelserna bor redovisas. Tillstandsgivaren far
anses ha bevisbordan i denna typ av utredningar och aterkallelse pa

51 Lag (1993:963) om kommunal riksfirdtjanst
52 Prop 1996/97:115, sid 54
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denna grund bor enligt lagens forarbeten ske restriktivt. Foreligger
misstanke om brottslig girning mot verksamheten vid Overtradel-
serna, bor anmélan ske till polismyndigheten och utredningen om det
misstinkta brottet dverlatas till denna. En sddan polisanmélan kan
med stod av OSL 10 kap. 2 § goras utan hinder av sekretess.

Tillstandsgivaren kan inte vigra en firdtjinstberittigad person
som inte betalt tidigare egenavgifter att utnyttja sitt tillstand. Uppre-
pad betalningsviigran ér inte grund for aterkallelse. Sedvanliga kravru-
tiner far i stéllet anvéindas.

Av paragrafen framgar ocksa att féreskrifter och villkor far dndras
om det pa grund av dndrade férhéallanden finns skél for det.

Innan ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om dndring av
foreskrifter och villkor som innebir inskrinkning far fattas, har den
enskilde ritt att fa ta del av och yttra sig 6ver det som laggs till grund for
omprovningen. Beslut om aterkallelse kan 6verklagas.

Ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om #ndring av féreskrif-
ter och villkor som innebir inskrankning, ska inte verkstillas forrian
det vunnit laga kraft. Se &ven kommentarerna till 16 § FtjL

Rattsfall: Aterkallelse

Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2008 ref 64)
Hogsta forvaltningsdomstolen har genom detta beslut avgjort ett
drende dar en tillstdndshavares tillstand till fardtjdnst aterkallats.
Kommunens beslut motiverades med att C.B. klarade att forflytta sig
viss stricka med rollator och att dka med allmédnna kommunikationer
sasom lagstegsbuss och nirtrafik, som vid tidpunkten f6r aterkallelsen
fanns att tillga pa orten dér tillstandshavaren bodde. Tillstaindshava-
ren ansags dirmed inte lingre uppfylla kravet *visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunika-
tionsmedel”.

Hogsta forvaltningsdomstolen anforde bland annat féljande:

”Fragan i malet 4r om socialnimnden ar 2002, med aberopande av
reglernailagen om firdtjinst, kunnat aterkalla ett fardtjansttillstand
som beviljats ar 1981 med giltighet tills vidare enligt den da géllande
socialtjanstlagen.”

”De bestimmelser om fiardtjinst som fanns i socialtjdnstlagen
utmonstrades fr.o.m. den 1 januari 1998 (SFS 1997:739 och 740) for
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att ersittas av den sérskilda regleringen i lagen om fardtjanst. Enligt
overgangsbestimmelserna till &ndringarna i socialtjinstlagen skulle,
i fraga om beslut om fardtjanst som meddelats fore ikrafttridandet,
gilla dldre bestimmelser. Overgangsbestimmelserna indrades senare
pa sa sitt att lagen om firdtjénst fr.o.m. den 1 januari 2000 skulle till-
lampas pa tillstand till fardtjinst som meddelats fore ikrafttridandet
(SFS1999:338).”

1980 ars socialtjanstlag upphorde att gilla nir den nya socialtjinst-
lagen (2001:453) tridde i kraft den 1 januari 2002.

I sak gor Hogsta forvaltningsdomstolen foljande beddmning,.

”Enligt de ovan ndmnda 6vergangsbestimmelserna till vissa dnd-
ringar i 1980 ars socialtjdnstlag skulle fr.o.m. den 1 januari 2000 lagen
om fardtjanst tillimpas pa tillstand till fardtjinst som meddelats fore
ikrafttriddandet av lagindringarna, det vill siga fore tillkomsten av
lagen om firdtjinst. Den omstindigheten att dessa dvergangsbestim-
melser upphért att gilla ar 2002 i samband med inférandet av en ny
socialtjanstlag kan inte medféra att lagen om fardtjanst dirmed skulle
ha upphért att vara tillimplig pa dessa tillstand. Fragan om forutsatt-
ningar for aterkallelse av sadana tillstand ska saledes, som kammarrit-
ten funnit, prévas enligt lagen om fardtjénst.”

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande framgar, att de 6ver-
gangsbestimmelser som fanns i den dldre socialtjinstlagen (1980:620)
gillande fardtjanst kan tillampas betréiffande tillstand till fardtjénst
enligt socialtjdnstlagen, d&ven om motsvarande bestdmmelser inte
finns i nu gillande lagstiftning. Bestimmelserna lyder:

”I fraga om beslut avseende firdtjinst som har meddelats fore
ikrafttriadandet géller dldre bestimmelser. Lagen (1997:736) om fard-
tjanst skall dock fran och med den 1 januari 2000 tillimpas pa tillstand
till fardtjdnst som har meddelats fore ikrafttradandet. Lag (1999:338).”

Huruvida dessa bestammelser ar tillimpliga ocksa pa tillstind som
beslutats fore den édldre socialtjdnstlagens ikrafttradande den 1 januari
1982 far dock anses oklart.
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DOKUMENTATIONSSKYLDIGHET

Myndigheter som handldgger drenden om firdtjénst har enligt 15 § FL
skyldighet att anteckna (dokumentera) alla uppgifter som kan ha bety-
delse for utgangen i ett drende. Detta innebér att alla uppgifter av bety-
delse som inhéimtats fran sokanden och andra personer ska antecknas.
Hela utredningsférfarandet maste ocksa dokumenteras. Betriffande
bestimmelserna om dokumentationsskyldigheten samt om registre-
ring, register samt forvaring av handlingar hianvisas till kapitel 9.
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6. Beslut om tillstand for fardtjanst

DELEGATION

Den ndmnd som av kommunfullmiktige fatt i uppdrag att fullgora
kommunens uppgifter enligt lag om firdtjinst dr i utgangsliget
beslutsfattare i alla drenden som giller fardtjanst (utom faststillande
av grunderna for avgifterna). Nimnden kan emellertid delegera sin
beslutsriitt; till en grupp politiker inom ndmnden det vill séga till ett
utskott, till ledamot eller ersittare, eller till tjinsteman. I bradskande
fall kan ocksé ordféranden fatta beslut, om ndmnden bemyndigat
honom/henne att fatta beslut pa nimndens vignar i sidana fall. Van-
ligast forekommande delegater dr utskott och tjinsteman. Ar det fraga
om tjansteman, giller delegationen vanligen for tjinsteman med viss
angiven befattning, inte for viss namngiven person. Observera att
beslutsfattaren vid delegation fattar beslut pa nimndens (styrelsens)
vignar. Han eller hon “ar” nimnden i de drenden han eller hon fattar
beslut.

Avniamndens delegationsordning maste klart framga vilka typer av
drenden som delegerats och vem som dérvid har rétt att fatta beslut.
Det ir av storsta vikt, att den som avser att fatta ett beslut i ett &rende
forvissar sig om att han eller hon av nimnden verkligen fatt delegation
att fatta beslut i den typ av drenden som beslutet géller. Rader tvek-
samhet om vem som far besluta, ska drendet féreliggas nimnden for
beslut.

Allt beslutsfattande med stod av delegation ska anmalas till nAimn-
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den vid tidpunkt som nimnden bestimmer. Fattas beslutet av nimn-
den sjilv ska det protokollféras i enlighet med kommunallagens
bestdimmelser. Dessa bestimmelser géller via reglementen oftast dven
for utskottsbeslut. Aven sddana beslut bor antecknas och forvaras (i
kopia) i akten.

OBS! Nedanstaende ér endast ett exempel pa delegationsordning.
Delegationen kan liggas pa andra nivaer. Den ansvariga nimnden
avgor detta.

Arende Lagrum Beslutsfattare
Beslut om tillstand fér fardtjanst Fardtjanstlagen
6och78§

- enligt riktlinjer (kommunfullmaktiges

Fardtjansthandlaggare
eller ndmndens)

- utover riktlinjer Utskott

B"eslut om att tillstandet ska galla aven FL8 s Fardtjansthandlaggare
for ledsagare

Beslut om tillstands varaktighet samt Hos o i .

om foreskrifter och villkor FL9s Fardtjansthandlaggare
Eteslut om hur avgift fér resor ska tas FGL10 § Fardtjansthandlaggare
B.eslut om a'ndnn% a‘v for?skrlft eller FtjiL12 § Utskott

villkor som innebér inskréankning

Beslut om aterkallelse av tillstand FtjL12 § Utskott

Yttrande till férvaltningsdomstol vid Forvaltnings-

overklagande process-

- nar tjansteman fattat det 6verkla- lagen 13 §

gade beslutet N&rmast 6verordnad

- nar utskott fattat det 6verklagade

beslutet Namnden

Beslut att avvisa ett 6verklagande som  Forvaltningslagen Handlaggare

kommit in for sent 24§

Beslut om utldmnande av allman Tryckfrihetsfor-

handling ordningen 2 kap. Handlaggare
10§

Beslut om avslag pa begéran om Offentlighets-

utldamnande av allman handling och sekretess- Verksamhetschef

lagen 29 kap. 6 §
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OBS! ”Beslut att 6verklaga forvaltningsdomstols beslut” r ett beslut
av principiell karaktiar och bor darfor inte delegeras. Beslut bor fattas
avnamnden. Om namnden bemyndigat ordféranden att fatta beslut pa
nimndens vagnar i bradskande fall kan han/hon fatta beslut att 6ver-
klaga, om ndmndens beslut inte kan avvaktas.

BESLUTETS UTFORMNING

Ett beslut ska vara tydligt och entydigt. Av beslutet bor framga vad
ansOkan géller, vem som ansokt, vad som beslutats, vem som &r besluts-
fattare samt datum. Ar beslutsfattaren en tjinsteman, en enskild leda-
mot eller nimndens ordférande ska beslutet undertecknas. Beslutet
ska antecknas och bor férvaras i en digital eller fysisk akt.

Ordvalet i beslutet ska vara sadant att missforstand eller tveksam-
het inte ska beh6va uppkomma. En ansokan avslas eller beviljas. Ord
som “avstyrka” eller “tillstyrka” &r missvisande och ska inte anvindas,
dadeinte innebir nagot avgorande utan endast férslag till nagon annan
som ska fatta beslut, till exempel 6verordnad, utskott eller nimnd.

Innehaller beslutet foreskrifter eller villkor dr det givetvis angeli-
get att dessa &r sa tydligt angivna att missforstand inte uppstar.

MOTIVERING AV BESLUT

Nir ett beslut fattas ska 20 § forvaltningslagen tillimpas. Paragrafen
innebdr, att alla avslagsbeslut eller beslut som innebér inskrankningar
maste motiveras. Endast i beslut som innebir att sokandens 6nskemal
tillgodoses helt och héllet kan man avsta fran motivering.

Bestimmelsen innebér att om en sékande beviljas fardtjanst helt
enligt sin ans6kan, sa kan skilen utlimnas. Om en ansdkan diremot
avslas maste skilet eller skiilen for avslaget anges. Detsamma géller om
ett beviljat tillstand for fardtjanst ar forenat med inskrinkande indivi-
duella foreskrifter eller villkor, till exempel att det giller endast for ett
visst antal resor eller inom ett visst omrade.

Motiveringen ska utformas pa ett sadant sitt att det for sékan-
den klart framgar vad som har varit avgorande foér beslutet. Detta &r
vasentligt ur réittssidkerhetssynpunkt for den enskilde. Myndigheten
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bor dven for sin egen del noggrant tinka igenom motiveringen for ett
beslut innan detta fattas sa att beslutet blir sa korrekt som mojligt. Att
enbart hénvisa till paragrafi lagen &r otillrackligt.

I ett fardtjdnstirende dir ans6kan avslas kan motiveringen till
exempel vara: “Sokanden kan trots sin funktionsnedsittning pa egen
hand forflytta sig mer dn en kilometer och kan dven resa med allmédnna
kommunikationer, om dn med vissa svarigheter. Nirmaste hallplats
finns 500 meter fran bostaden. Sokandens svarigheter ir dirmed inte
sd omfattande att de ger ritt till tillstand for fardtjanst”.

UNDERRATTELSE OM BESLUT

Bestdimmelserna om underrittelse om beslut finns i férvaltnings-
lagens 21 §. Dér framgar bland annat foljande:

En s6kande, klagande eller annan part ska underrittas om innehal-
let i det beslut varigenom myndigheten avgor drendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nadgon enskild. Myndigheten bestimmer om
underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgiv-
ning eller pa annat sitt. Underrittelsen ska dock alltid ske skriftligt,
om parten begér det (tredje stycket samma paragraf).

Om beslutet kan 6verklagas ska det forses med underréttelse om
hur man 6verklagar. Vad en underrittelse bor innehalla framgar
nedan. Vilka beslut som kan 6verklagas framgar av kapitel 7.

Har beslutet fattats av namnd eller utskott ska en sokande ocksa
underrittas om eventuella avvikande meningar som antecknats i pro-
tokollet vid beslutsfattandet.

For undvikande av missforstand dr det lampligast att alla beslut
meddelas skriftligt. Underrittelse kan i allménhet ske genom vanligt
brev. Underréittelsen bor antecknas i akten med angivande av datum
nir den skickats. Om beslutet innebér avslag eller aterkallelse, inne-
haller foreskrifter eller villkor som innebér inskrinkning, eller handlar
om tillimpning av beslutet om grunderna for avgifter, kan underrét-
telse ske skriftligt med mottagningsbevis, om detta bedoms lampligast
idet enskilda fallet.

I forarbetena till forvaltningslagen® anges betriffande mottag-

53 Prop. 1985/86:80, s. 72
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ningsbevis foljande:

”Myndigheten bor ... sirskilt beakta behovet i vissa fall att fa ett
bevis om utgangspunkten for den tid inom vilken den enskilde kan
6verklaga beslutet (jfr. 23 §). Fragan i vilka fall det darfér behovs ett
bevis om mottagandet far avgéras med hinsyn till drendets utgang och
karaktir. Ofta kan ett sadant bevis undvaras och underrittelsen ske
genom att en kopia av beslutet skickas till den enskilde i vanligt brev.
Framfor allt géller detta nir beslutet inte gar nagon part emot.”

Enligt ovanstdende finns ingen skyldighet att skicka ut beslut med
mottagningsbevis och normalt kan myndigheten ocksa avsta fran
nagot sdrskilt bevis om mottagande. Dagen for mottagandet dr dock
fortfarande en viktig information for rittidsprévningen. Av 24 § for-
sta stycket forvaltningslagen framgar namligen att ett 6verklagande
som inte kommit in till myndigheten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, ska avvisas. Ett avvisningsbeslut forut-
sitter dock att myndigheten vet vilken dag klaganden fick del av beslu-
tet. Nar myndigheten inte vet detta, bor den enligt forarbetena (a.a.,
s. 74) i allménhet utga fran att skrivelsen har kommit in i rétt tid. En
niarmare undersdkning kan dock behéva goras, ifall omstédndigheterna
gor det sannolikt att tiden &r 6verskriden.” Ytterst dr det klagandens
sak att argumentera for att 6verklagandet har skett i ratt tid, om han
eller hon vill hivda en annan uppfattning #n beslutsmyndigheten pa
denna punkt (Hellners, Malmqvist, Forvaltningslagen med kommen-
tar, 2006, s. 302 som refererar till Fitger, Lagen om domstolsidrenden,
1996, s. 80).

Det finns tva typer av mottagningsbevis. Det ena ir postens mot-
tagningsbevis. Det ger bevis pa att mottagaren har fatt beslutet, efter-
som det paskrivna mottagningsbeviset skickas tillbaka till avséindaren
nir mottagaren hamtat ut det. Nar mottagningsbeviset inkommer bor
det tillforas akten tillsammans med daterad anteckning om att det
inkommit och vilken dag sokanden tagit del av beslutet. Detta framgéar
av mottagningsbeviset. Om beslutet 6verklagas finns da de uppgifter
som krivs for att en riattidspréovning ska kunna goras. Se vidare kapitel
7 Réttidsprovning och avvisning,.

En annan typ av mottagningsbevis ir en blankett (en form av kort)
som bifogas beslutet nér detta skickas till sokanden i vanligt brev. Mot-
tagaren ombeds att kvittera mottagandet med angivande av datum
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och atersinda mottagningsbeviset till beslutsmyndigheten. Nir detta
inkommer tillfors det akten tillsammans med daterad anteckning om
vilken dag det inkommit och vilken dag sokanden tagit del av beslutet.
Nackdelen med denna form av mottagningsbevis dr att det inte finns
nagon garanti for att det atersinds till beslutsmyndigheten. I sidana
fall finns ingen handling som visar nér sékanden fatt del av beslutet.

Ett alternativ till att skicka ett beslut med mottagningsbevis kan
vara att anvidnda sig av forenklad delgivning enligt 22-26 §§ delgiv-
ningslagen (2010:1932). Begreppet delgivning avser enbart sadana fall
da delgivning sker med tillimpning av reglerna i delgivningslagen.

Forenklad delgivning sker genom att beslutet skickas till den
sokande i vanligt brev och att det nirmast féljande arbetsdag skickas
ett kontrollmeddelande om att handlingen har skickats. Om férenklad
delgivning anvinds ska den sokande ha fatt information om att detta
delgivningssitt kan komma att anvéndas i drendet.

Om forenklad delgivning anvinds anses beslutet delgivet nér tva
veckor forflutit fran det att beslutet skickades, om kontrollmeddelan-
det skickats pa foreskrivet sitt och det inte framstar som osannolikt att
handlingen kommit fram inom denna tid.

Om forenklad delgivning anvinds ska ett 6verklagande séledes ha
kommit in inom fem veckor fran det att beslutet skickades for att anses
inkommet i ritt tid (se nedan Overklagande av beslut)

Ett annat siitt att underritta om ett beslut ar att 6verldamna detta
personligen vid besok eller hembesok. Ett 6verldimnande av ett beslut
som gar att overklaga bor kvitteras av mottagaren, det vill siga den
sokande eller legal foretradare/ombud for honom eller henne. Av
kvittensen bor datum for overlamnandet framga. Ett alternativ till
att lata mottagaren kvittera att han eller hon mottagit beslutet r att
anteckna i akten att det 6verlamnats. Anteckningen maste vara date-
rad om den ska kunna anvindas som utgangspunkt vid rittidsprov-
ning, om beslutet 6verklagas. Se vidare kapitel 7.
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UNDERRATTELSE OM HUR MAN OVERKLAGAR

Hur ett beslut 6verklagas framgar av forvaltningslagens 23 §. Se kapi-
tel 7. Alla beslut som innebér avslag eller inskrdnkning maste forses
med en underrittelse om hur man 6verklagar. Av underrittelsen ska
framga till vilken forvaltningsdomstol dverklagandet ska stéllas, vart
det ska skickas eller limnas samt att det maste ha kommit in inom tre
veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet for att 6verklagandet
ska kunna provas.

Av underrittelsen bor ocksa framga att overklagandet ska vara
skriftligt och att det i skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas
och den dndring i beslutet som klaganden begir. Aven annan informa-
tion som en klagande kan ha nytta av att kdnna till vid ett 6verklagande
kan lamnas i underrittelsen.

Ett smidigt sitt att uppfylla lagens krav héarvidlag ar att i varje
beslut som kan dverklagas ange "Hur man 6verklagar, se bilaga”, och
sedan bifoga en underrittelse som uppfyller de krav som lagen stiller.

Exempel pa underrittelse (om forenklad delgivning ej anvinds):

HUR MAN OVERKLAGAR

Om du &r missnéjd med beslutet kan du 6verklaga detta hos Forvalt-
ningsratten i A-stad. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nar du skriver ska du tala om vilket beslut du 6verklagar, vilken
andring du vill ha och varfér. Bifoga gérna handlingar som du anser
har betydelse fér prévningen.

| 6verklagandet ska du ocksa uppge namn, adress och telefon-
nummer.

Overklagandet ska undertecknas.

OBS! Du ska skicka eller lamna 6verklagandet till y-namnden. Din
skrivelse maste ha kommit in inom tre veckor fran den dag du fick
del av beslutet for att 6verklagandet ska kunna tas upp till prévning.

Om nagot ar oklart eller om du behdver hjalp med att 6verklaga,
kan du vanda dig till din handlaggare eller till nagon annan tjénste-
man hos y-namnden.

Overklagandet skickas till (adress) eller ldmnas direkt pa
Y-namndens expedition (adress + telefon).
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OMPROVNING AV BESLUT

Av 27 § FL framgar, att om det framkommer att ett beslut &r uppenbart
oriktigt pa grund av nya omsténdigheter eller av nagon annan anled-
ning, ska beslutet dndras om det kan ske snabbt och enkelt och utan att
det blir till nackdel for nagon enskild part.

Eventuell omprévning ska i tillampliga fall géras oberoende av om
ett beslut 6verklagas eller inte.

Bestdimmelserna innebér inte att beslutsmyndigheten ar skyldig
att gora ndgon mera ingdende granskning av drendet. Bara om beslu-
tet efter en genomlédsning framstar som uppenbart oriktigt behdver
beslutsmyndigheten ndrmare understka saken.

For att beslutsmyndigheten ska vara skyldig att é@ndra beslutet
krivs som ndmnts ocksa att en #ndring kan ske snabbt och enkelt. Kan
detta inte ske ska beslutet inte omprévas. En dndring far heller inte
vara till nackdel fér ndgon part. I drenden om fardtjanst dr det endast
sokanden (klaganden) som kan vara part. En dndring av beslutet far
alltsa inte vara till nackdel fér honom eller henne. Ett gynnande beslut,
till exempel tillstand till fardtjinst, kan darfor inte dndras till den
enskildes nackdel eller aterkallas enligt bestimmelserna i 27 § férvalt-
ningslagen.

VERKSTALLIGHET AV BESLUT

Fragan om nir ett beslut i ett firdtjinstirende ska verkstillas regle-
ras inte i firdtjanstlagen eller annan lag. Dirmed giller mera allminna
forvaltningsrittsliga principer for verkstilligheten. Gynnande beslut,
till exempel beslut om tillstand, bor verkstillas omedelbart, drenden
som avgjorts i nimnd eller utskott dock forst efter det att protokollet
justerats.

I drenden om firdtjinst medfor ofta ett beslut om tillstand att
nagon form av tillstandsbevis maste tillverkas. Detta kan ta nagra
dagar. Om vintetiden for beviset dr lang eller om den firdtjinstbe-
rattigade har ett omedelbart behov av att kunna resa, ska ett tillfalligt
fardbevis el dyl utfirdas, som gor det mojligt for honom eller henne att
resa. Det dr inte rimligt att en fardtjanstberittigad person ska behéva
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vianta nagon liangre tid med att kunna resa, sedan beslut om tillstand
fattats.

Ett beslut som innebir inskridnkning eller forlust av forman och
som gar att 6verklaga, till exempel aterkallelse av tillstand eller dnd-
ring av féreskrift som innebir inskridnkning, ska enligt radande ritts-
praxis inte verkstillas forrédn det vunnit laga kraft. Ett beslut vinner
laga kraft nir tiden fér 6verklagande gar ut. Har beslutet 6verklagats
ska det inte verkstillas forrin domstolens avgérande pa motsvarande
sdtt vunnit laga kraft. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut kan inte
overklagas och ska verkstillas omedelbart. Betriffande 6verklagande
av beslut och verkstillighet av domar, se kapitel 7.
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7. Overklagande av beslut

Kommunala beslut som 6verklagas kan antingen prévas enligt for-
valtningslagens bestimmelser eller bli foremal for laglighetsprovning
enligt kommunallagen.

Enligt firdtjdnstlagen 16 § far tillstandsgivarens beslut enligt 6-10
och 12 §§ 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Overklagande enligt forvaltningslagens bestimmelser innebir
en allsidig provning av beslutet ur savil laglighets- som lamplighets-
synpunkt. Harav foljer att férvaltningslagens bestdimmelser om 6ver-
klagande ska tillampas. Bifalls 6verklagandet kan domstolen ersitta
beslutet med ett annat beslut.

Forfarandet vid 6verklagande enligt férvaltningslagens bestim-
melser framgar nedan. Kommunallagens bestimmelser om laglighets-
provning framgar av kapitel 13 Kommunallagen.

Instanser vid 6verklagande

Ett 6verklagande enligt férvaltningslagens bestimmelser ska ske hos
allmén forvaltningsdomstol. Allménna forvaltningsdomstolar ar for-
valtningsritten i forsta instans, kammarritten i andra och Hogsta for-
valtningsdomstolen i hogsta instans.

Ett 6verklagande ska skickas eller inges till den myndighet som fat-
tat det 6verklagade beslutet. Se &ven kapitel 6.
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Vem far 6verklaga?

Vem som far 6verklaga ett beslut framgar av 22 § FL. Dér anges att ett
beslut far 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt emot
honom och beslutet kan 6verklagas.

I drenden om firdtjdnst innebédr “den som beslutet angar” endast
sbkanden. Det ir alltsa endast han eller hon som kan 6verklaga ett
beslut. I férekommande fall kan ombud, vardnadshavare och férmyn-
dare samt god man och férvaltare (under vissa omstindigheter) 6ver-
klaga pa s6kandens vignar.

Observera dock att det 4r domstolen som tar stéllning till om en
foretriadare dr behorig att 6verklaga - inte fardtjinstmyndigheten.

Vilka beslut far éverklagas?

Enligt fardtjinstlagen far alla beslut enligt 6-10 och 12 §§, det vill séiga
alla beslut om tillstand, ledsagare, huruvida tillstand till firdtjinst
meddelats for viss tid eller tills vidare, individuella foreskrifter och
villkor, tillstdndsgivarens tillimpning av de grunder fér avgifter som
beslutats i ett enskilt fall samt aterkallelse av tillstand och dndring av
foreskrifter och villkor i ett tillstand, 6verklagas hos allmén f6érvalt-
ningsdomstol. Beslut kan dock 6verklagas endast i den mén beslutet
gar den sokande emot, helt eller delvis, eller innebir nagon form av
inskrédnkning.

Om kommunen fattat beslut om generella bestimmelser for fard-
tjdnsten, (riktlinjer, tillimpningsforeskrifter eller annan bendmning)
det vill sdga bestimmelser som giller for fardtjansten i stort och som
inte dr forknippat med ett enskilt drende, kan dessa bestimmelser inte
overklagas med stod av forvaltningslagen. De generella bestammel-
serna kan endast bli foremal for laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen.

Tillampningen i det enskilda fallet kan dock &ndras, men inte de
generella bestimmelserna.

Omprévning av beslut

Reglerna om omprovning av beslut &r tillimpliga oberoende av om
ett beslut 6verklagas eller inte. En myndighet har darfor med vissa
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begrinsningar skyldighet att dndra felaktiga beslut oavsett om dessa
overklagas eller ej. Eventuell omprovning av beslut ska ske innan rat-
tidsprévning (se nedan) gors. Vad som géller vid omproévning framgar
i kapitel 6.

Rattidsprovning och avvisning

Nir ett 6verklagande kommer in till den myndighet som fattat beslut i
ett drende som 6verklagats, ska detta omgaende ankomststidmplas. Ett
overklagande ska ha inkommit inom tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet for att det ska kunna provas. Av forvaltningslagens
24 § framgar, att den myndighet som har meddelat det 6verklagade
beslutet provar om skrivelsen med 6verklagandet har inkommit i ratt
tid. For att kunna ridkna ut om 6verklagandet har inkommit i rétt tid
maste man dels veta vilken dag klaganden fatt del av beslutet, dels
vilken dag 6verklagandet inkommit till myndigheten. Dagen da det
inkommit till myndigheten bor framga av ankomststampeln. For att
veta vilken dag klaganden fatt del av beslutet maste detta framga av
mottagningsbevis, daterad kvittens om mottagande eller en daterad
anteckning i akten. Om férenklad delgivning anvints ska detta framga
av anteckning i akten. Se vidare kapitel 6.

Vad som avses med “inom tre veckor” framgar av lag (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid. Den dag som tre veckor senare med sitt
namn motsvarar den dag sokanden fick del av beslutet ir sista dagen
ett 6verklagande ska ha kommit in fo6r att kunna tas upp till prévning.
Om denna dag ir en sondag, annan allmén helgdag, l6rdag, midsom-
marafton, julafton eller nyarsafton, anses nistkommande vardag som
sista dag. Om ett beslut till exempel mottagits en onsdag, gar tiden for
overklagande normalt ut onsdag tre veckor senare. Om julafton infal-
ler pa denna onsdag blir sista dagen for 6verklagande paféljande man-
dag, eftersom den ar ndstkommande vardag. Om klaganden har lagt
overklagandet i kommunens brevlada den sista dagen men efter kon-
torstid, ska skrivelsen anses inkommen i ritt tid om den patriffas dir
paféljande vardags morgon. Om myndigheten inte kan visa att 6ver-
klagandet har kommit in for sent ska det anses inkommet i rétt tid. Se
dven kapitel 6, Underrittelse om beslut.

Poststimpels datum saknar betydelse vid rattidsprovning.
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Har 6verklagandet kommit in for sent ska det avvisas. Beror forse-
ningen pa att underrittelsen om hur man 6verklagar varit felaktig eller
om det inom 6verklagandetiden har kommit in till den myndighet som
ska prova 6verklagandet, det vill siga forvaltningsrétten, ska det dock
inte avvisas. Forvaltningsritten ska da med uppgift om ankomstdatum
oversinda dverklagandet till den myndighet som fattat beslutet.

Om ett 6verklagande ska avvisas pa grund av att det kommit in for
sent maste ett sirskilt beslut om detta fattas och skilet till avvisningen
anges. Den som fattar beslutet maste ha delegation fran nimnden att
fatta sidana beslut. Beslutet ska delges den klagande. Aven ett beslut
att avvisa ett 6verklagande gar att dverklaga. Det maste dirfor inne-
hélla underrittelse om hur man 6verklagar. Det prévas pa samma sitt
som det beslut 6verklagandet avser, men provningen géller enbart fra-
gan om Overklagandet inkommit i rétt tid.

Reglerna om avvisning ir entydiga och ska f6ljas av beslutsmyn-
digheten. Denna far inte av “snéllhet” dversénda ett 6verklagande till
forvaltningsréitten som kommit in for sent.

Genomford rittidsprévning antecknas pa éverklagandet genom att
handlédggaren skriver till exempel ”Rétt tid/NN”.

Oversandande till férvaltningsratten

Sa snart stéllning tagits att beslutet inte ska dndras och réttidsprov-
ning gjorts, ska skrivelsen med 6verklagandet, beslutet och &vriga
handlingar i drendet (6verklagandet i original och 6vriga handlingar
i kopia) snarast 6versidndas till forvaltningsritten. Handlingarna ska
kompletteras med ett yttrande som ska bemota de eventuellt nya
omstindigheter som klaganden anfort. Kravet pa stéllningstagande
till eventuell omprovning och rittidsprévning far inte medfora att
ett overklagande blir liggande hos beslutsmyndigheten léngre tid dn
nodvindigt. Normalt bor ett 6verklagande som inkommit i ritt tid och
som inte foranleder &ndring av beslutet skickas till forvaltningsrét-
ten nagon eller nagra dagar efter det att det inkommit. Enligt JO, som
granskat ett antal anmilningar om dréjsmal med dverlimnande, bor
tideninormalfallet inte 6verstiga en vecka. I vissa fall krdvs &nnu snab-
bare handliggning.

Om en klagande begért inhibition ska drendet genast efter réattids-
provning 6versiandas till forvaltningsritten. Se avsnitt nedan.
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Inhibition
Ett beslut om inhibition innebir att verkstéllighet av ett beslut stoppas
med omedelbar verkan i avvaktan pa slutligt avgérande. Det dr endast
den domstol som ska prova éverklagandet som kan fatta beslut om
inhibition.

Eftersom det inte finns nagra bestimmelser i firdtjinstlagen om
omedelbar verkstillighet av beslut, behover reglerna om inhibition i
praktiken inte tillimpas av myndigheten. Beslut som 6verklagas beho-
ver inte verkstéllas innan slutligt beslut i drendet vunnit laga kraft.
Beslut om aterkallelse av tillstand eller dndringar av foreskrifter eller
villkor som ir till nackdel for en tillstindshavare ska inte verkstéllas
innan beslutet vunnit laga kraft. Domstolsbeslut om inhibition beho-
ver darfor inte bli aktuellt i firdtjinstdrenden. Se vidare kapitel 6
Verkstillighet av beslut och kapitel 7 Verkstillighet av domar.

Den som overklagar ett beslut kan dock begéra inhibition. Om
domstol medger inhibition, giller domstolens beslut i fragan tills dom-
stolen tagit stéllning i sakfragan.

Om den som Overklagat ett beslut begért inhibition ska drendet
handlidggas extra snabbt. Rittidsprovningen ska ske omgaende och
overklagandet ska genast direfter 6verséndas till forvaltningsratten.

Provning av 6verklagande i forvaltningsdomstol

Ett drende som provas i forvaltningsdomstol benimns mal och asétts
ett malnummer. Malet avgors normalt pa de handlingar som 6versints,
det vill séiga 6verklagandet, beslutet, utredningen, ansékan samt even-
tuellt lakarintyg eller annan handling som utgor underlag for beslutet.
Om domstolen anser underlaget otillrackligt for ett stéllningstagande
kan den begira komplettering fran beslutsmyndigheten eller fran kla-
ganden. Domstolen kan ocksa begira yttrande av beslutsmyndigheten
om den klagande inkommit med ytterligare material.

Parter i ett mal om 6verklagande dr klaganden och beslutsmyndig-
heten. Om klaganden sa begér kan domstolen besluta att muntlig for-
handling ska hallas i malet. I de fall muntlig forhandling blir aktuell ska
parterna instélla sig infor domstolen.

Ett ombud for beslutsmyndigheten i fardtjinstmal intar en sjalv-
stindig stéllning att agera pa namndens viignar. Ett beslut om att utse
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nagon till ombud kan inte fattas generellt utan maste fattas for varje
enskilt drende. En tjinsteman hos myndigheten kan utses som ombud
for denna. Uppdrag for tjinsteman att foretrdda myndigheten i dom-
stol kan ocksa framga av nimndens delegationsordning.
Forvaltningsrittens avgorande kan 6verklagas hos kammarrétten.
For provning av fardtjinstarenden i kammarritten kriavs provnings-
tillstand. Ett 6verklagande bor innehalla ett yrkande om provningstill-
stand. Dirvid bor nedanstaende forutsittningar for provningstillstand
beaktas. Kammarriitten beslutar sjialv om provningstillstand.
Kammarritten ska meddela prévningstillstand om

4 det dr av vikt for rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt,

4 anledning forekommer till &ndring i det beslut som
forvaltningsritten fattat,

4 det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Yrkandet om proévningstillstand bor visa varfér minst en av ovansta-
ende punkter anses tillamplig.

Om provningstillstand inte beviljas star forvaltningsréattens beslut
fast. Om provningstillstdnd beviljas provas drendet av kammarritten.
Ett beslut om forviigrat provningstillstand kan 6verklagas hos Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Kammarrittens avgorande kan oOverklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Aven hir kriivs prévningstillstand. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar om sadant tillstdnd, pa samma séitt som
kammarritten, sedan ett irende &verklagats dit. Overklagandet bor
innehalla ett yrkande om provningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska meddela prévningstillstand om:

4 det dr av vikt for ledning av réttstillampningen att talan
prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen, eller om

4 det foreligger synnerliga skil till sddan provning, sdsom
att grund for resning foreligger eller att malets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende
eller grovt misstag.

Yrkandet om provningstillstand bor visa varfor en av ovanstaende
punkter, i férsta hand punkt ett, anses tillimplig.

132 << Tillbaka till innehall



7 | OVERKLAGANDE AV BESLUT

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut om provningstillstand kan
inte 6verklagas. Beviljas detta ej star kammarrittens beslut fast. Om
ett drende provats av Hogsta forvaltningsdomstolen kan dess avgo-
rande inte 6verklagas.

Bestdmmelserna om provningstillstand aterfinns i 34 a-37 §§ for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

En dom i forvaltningsritten ska ses som rittens bedomning och
avgorande i det enskilda mélet. Den har inget prejudikatsvirde och bor
inte dberopas nir andra drenden ska avgoras eller vid 6verklagande.
En kammarrittsdom kan diaremot vara vigledande. En sadan dom bor
man darfor beakta ndr man ska fatta beslut i likartade drenden. Den
kan ocksa aberopas niar man 6verklagar en forvaltningsriattsdom eller
avger yttrande till kammarritten eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolens domar och andra beslut ér prejudi-
cerande och ska f6ljas nér likartade drenden ska avgoras. De kan med
fordel aberopas vid 6verklaganden.

VERKSTALLIGHET AV DOMAR

Fardtjanstlagen saknar foreskrifter om omedelbar verkstéllighet.
(Jamfor 16 kap. 3 § socialtjdnstlagen dér det bland annat stadgas att
beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § géller omedelbart.) Detta innebér att
en forvaltningsritts eller en kammarritts dom i ett firdtjénstirende
bara behover verkstéllas néir den vunnit laga kraft.

Det finns dock inget lagligt hinder mot att verkstélla en dom eller
annat beslut som ér till fordel for den enskilde och som 6verklagats,
innan drendet slutligt avgjorts. Den enskilde kan, om domen inte verk-
stills, lida rattsforluster i avvaktan pa dom i hogre instans. Om verk-
stillighet sker i ett sddant fall &r det Iimpligt att beslutet tidsbegrinsas
intill dess att 6verinstansen démt i mélet.

Hogsta forvaltningsdomstolens domar och andra beslut kan inte
overklagas och ska darfor alltid verkstillas omedelbart.

Se dven kapitel 6, Verkstillighet av beslut.
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8. Tillstand till fardtjanst
enligt tidigare lagstiftning

Tillstand till fardtjanst enligt dldre socialtjanstlagen
(1980:620)

Fran det att fardtjanst 1982 blev en skyldighet f6r kommunerna att till-
handahalla och till och med utgangen av 1997 skedde tillstandsgivning
for fardtjanst med stod av dldre socialtjanstlagen. Fardtjanst betrakta-
des som en fraga om social service. Det fanns hérvid tva mojligheter;
antingen kunde fardtjénst beviljas enligt 10 § som en generell service
till alla som uppfyllde uppstillda regler eller ocksa kunde det ges som
bistand enligt 6 § efter individuell prévning. Vid sadan prévning kunde
kommunen ta hansyn bland annat till den s6kandes ekonomi. Om en
s6kande ansags kunna bekosta sina resor sjélv eller kunna tillgodose
sitt behov pa annat sétt kunde ansékan avslas. De flesta kommuner
avstod dock ifran mgjligheten att 1ata bistand i form av fardtjanst vara
beroende av den enskildes ekonomi.

I fraga om beslut om fardtjdnst som meddelats fran och med 1982
till och med 1997 finns 6vergangsbestimmelser i dldre socialtjinst-
lagen. Dessa lyder:

”I fraga om beslut avseende firdtjinst som har meddelats foére
ikrafttriadandet géller dldre bestimmelser. Lagen (1997:736) om fird-
tjanst skall dock fran och med den 1 januari 2000 tillimpas pa tillstand
till fardtjanst som har meddelats fore ikrafttridandet. Lag (1999:338).”

Hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort ett drende dér en till-
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standshavares tillstand till firdtjanst aterkallats.>*

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande framgar, att de 6ver-
gangsbestimmelser som fanns i den dldre socialtjdnstlagen (1980:620)
gillande fardtjanst kan tillimpas pa tillstand till firdtjinst enligt soci-
altjdnstlagen, &ven om motsvarande bestdmmelser inte finns i nu gil-
lande lagstiftning. Huruvida dessa bestimmelser ir tillimpliga ocksa
pa tillstand som beviljats innan den ildre socialtjinstlagens ikraft-
tridande den 1 januari 1982 far dock anses oklart.

For bade tidsbegrinsade beslut om firdtjinst och beslut som gil-
ler tills vidare giller vissa rittsprinciper som utvecklats inom for-
valtningsritten. Sddana gynnande beslut kan 4ndras eller aterkallas
endast om férhallandena dndrats, om det finns forbehall om omprov-
ning i beslutet eller om tillstandshavaren utverkat beslutet genom
felaktiga eller vilseledande uppgifter. Beslut om fiardtjéanst enligt soci-
altjanstlagen kan darfor inte aterkallas enbart for att prova dem enligt
fardtjanstlagen. Nagon av nimnda grunder maste foéreligga.

Se dven kapitel 5, Utredning om aterkallelse eller andring av fore-
skrifter eller villkor.

54 RA 2008 ref 64
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9. Registrering, dokumentation,
forvaring och utlamning av allmanna
handlingar

REGISTRERING

Bestdmmelser om registrering av allmédnna handlingar hos myndig-
heter aterfinns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 5 kap.
1-4 §8.

Av offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) 2 § fram-
gar dock att kommunala myndigheter och regionala kollektivtrafik-
myndigheter dr undantagna fran registreringsskyldighet av handlingar
i individdrenden om firdtjinst och riksfirdtjinst. Dessa drenden
behover alltsa inte registreras enligt offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser. Inte helleri 6vrigt finns nagra formella krav pa registre-
ring. Kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter kan darfor
sjialva avgora hur drendena ska tas om hand och forvaras. Handlingar i
ett drende ska dock hallas samman i en akt. Eftersom de ér skyddade av
sekretess (offentlighets- och sekretesslagen 29 kap. 6-7 §§) forutsitts
att de forvaras sa att sekretessen inte rojs. Betriffande forvaringen
giller ocksa arkivlagens (1990:782) bestimmelser (se nedan).
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PROVNING AV BEGARAN OM UTLAMNANDE AV
ALLMANNA HANDLINGAR

Av tryckfrihetsférordningens 2 kap. framgar att handlingar som
inkommer till eller upprittas hos en myndighet dr allménna hand-
lingar.

Allminna handlingar kan vara av tva slag: offentliga eller sekre-
tessbelagda.

Om nagon begir att fa ta del av allmédnna handlingar ska dessa
lamnas ut utan dréjsmal, om de ér offentliga. Innehaller handlingarna
uppgifter om enskilds personliga forhallanden ska det prévas om dessa
uppgifter ar offentliga eller sekretessbelagda. Uppgifter ur allmédnna
handlingar ska limnas ut om dessa inte &r sekretessbelagda eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang, se 6 kap., 4 och 5 §§ OSL.

Den som fatt delegation att fatta beslut om att limna ut allménna
handlingar, eller att avsla en begiran om att fa ta del av allminna
handlingar, ska skyndsamt prova en sadan begiran. Géller uppgif-
terna person som ir eller varit aktuell i ett 4rende om firdtjanst finns
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen vars 29 kap. 6 § lyder:

”Sekretess giller i drende om tillstand till fardtjanst eller riksfird-
tjdnst enligt lagen (1997:736) om fardtjinst och lagen (1997:735) om
riksfiardtjanst for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.”

Ansokan frdn en enskild person, annan #n sokanden eller
tillstdndshavaren, om att fa ta del av handlingar gillande till exempel
tillstand, beslut och utredning for fardtjanst, ska provas enligt denna
paragraf i offentlighets- och sekretesslagen. Hirvid ska ocksa en men-
provning goras. “Men” ar allt som den enskilde kan uppfatta som
obehagligt att ndgon annan kénner till, till exempel uppgifter om funk-
tionsnedsittning, sjukdom eller andra kénsliga uppgifter av personlig
natur. Sddana uppgifter omfattas av sekretess och far inte limnas ut.
Aven uppgift om att en person har tillstand till firdtjinst kan av till-
standshavaren uppfattas som kénsligt och ska diarfér provas mot ovan-
stdende bestimmelse.
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Om en handling efter begiran hirom inte ldmnas ut, ska den
enskilde informeras om mdjligheten att begéira myndighetens prov-
ning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslu-
tet ska kunna 6verklagas. Om den enskilde begir ett sddant beslut ska
beslut fattas av myndigheten (normalt av person som av nimnden fatt
delegation att fatta sddana beslut). Vid avslagsbeslut ska detta forses
med en underrittelse om hur man 6verklagar. Overklagande av beslut
angdende begriansningar av att fa ta del av allminna handlingar gors
hos kammarritten. Se dven 6 kap. 7-9 §§ OSL.

Sekretessen kan efterges avden person som omfattas av den.

Det betyder att denna person kan tillata att sekretessbelagda upp-
gifter om honom eller henne limnas ut till en myndighet eller annan
enskild person, till exempel till en journalist. Om medgivandet &r tyd-
ligt och vederborande vet vad medgivandet innebér, ska utan drojsmal
uppgifterna lamnas ut till den person som begirt att fa ta del av hand-
lingarna. Av medgivandet bor klart framga vilka handlingar som avses.

Vid utlamnande av uppgifter och handlingar om enskild person bor
beslutsfattaren alltid begira skriftlig fullmakt fran den som skyddas av
sekretessen. Detta dr en sikerhetsatgird for undvikande av missfor-
stand och for att uppgifter och handlingar inte limnas ut i strid mot
gillande bestimmelser om sekretess.

Handlingar som inte #r knutna till en viss person och som inte
innehaller uppgifter som gor att tillstdndshavaren kan identifieras, ska
efter provning lamnas ut.

Skyldigheten att limna ut allminna handlingar géller endast hand-
lingar som finns hos myndigheten. Det finns ingen skyldighet att upp-
ritta handlingar pa grund av en begéran om utlimnande.

En myndighet kan dock enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
vara skyldig att gora en sammanstillning av uppgifter ur olika hand-
lingar om detta kan goras inom ramen for rutinbetonade atgéarder. En
menprovning enligt offentlighets- och sekretesslagen maste dock all-
tid goras fore ett utlaimnande.

Se dven kapitel 6, Delegation.
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REGISTER MED PERSONUPPGIFTER

Foratt kunna hantera d&renden om firdtjanst pa ett indamalsenligt och
effektivt sitt kridvs nagon form av register med personuppgifter. Enligt
personuppgiftslagen (PUL) &r integritetsskyddet teknikoberoende.
Genom PUL har ocksa tillstandskravet for datoriserade personregister
upphort och ersatts med en anmilningsplikt. Undantagen i tillamp-
ningen av personuppgiftslagen har upphort och lagen giller sedan den
1 oktober 2007 for all behandling av personuppgifter.

I ett register med personuppgifter angiaende firdtjinst ska endast
uppgifter tas in som inte rér kéinsliga personliga forhallanden. Hér fol-
jer exempel pa uppgifter som bor fa finnas i ett sadant register.

* namn

e personnummer

e adress

e uppgift om vardnadshavare, féormyndare, god man, forvaltare

samt nira anhorig eller annan liknande uppgift

e arbetsgivare

* bostadsforhallanden

¢ beslut i drenden om fardtjénst

e nodviandiga hjdlpmedel vid transport

» mojlighet att samaka med andra resenirer

e behov av ledsagare

e ledarhund

« hinvisning till personakt

 hinvisning till annat register

Anteckningar i registret ska vara sa kortfattade som majligt. Skél till
ett beslut ska inte antecknas pd annat siitt #in genom hiinvisning till lag
eller forfattning.

Uppgifter av mera kinslig karaktir, till exempel uppgifter om funk-
tionsnedsittning och hilsotillstand eller annan uppgift om den enskil-
des personliga forhallanden, ska salunda inte férekomma i registret
utan endast i den personakt som registret hénvisar till.
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SKYDDADE PERSONUPPGIFTER

Antalet personer i Sverige som har skyddade personuppgifter ar cirka
13 000 (ar 2011). Antalet har under ett antal ar 6kat med i genomsnitt 6
procent per ar. Forutom skydd kopplat till den organiserade brottslig-
heten, vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald mirks &ven missbruk
av andras identitet, trakasserier och hot kopplat till sekter och reli-
giosa samfund, vittnesskydd, hot mot offentliga personer och person-
forfoljelse, sa kallad stalking.

Skyddade personuppgifter dr det samlingsnamn som Skatteverket
anviander for de olika skyddsatgirderna sekretessmarkering, kvar-
skrivning och fingerade personuppgifter.

Uppgifter inom folkbokforingsverksamheten &r offentliga (22 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen) och omfattas av sekretess endast
om det av sirskild anledning kan antas att en person, eller nagon nér-
staende, kan lida skada eller men om uppgifter om personen limnas ut.

For att fa skydd av personuppgifter krivs en tydlig och konkret hot-
bild. Skatteverket gor en prévning, ofta i samarbete med polis. Skyddet
utfirdas i regel for ett till tre ar och kan forléingas om hotbilden fortfa-
rande finns kvar.

Det finns tre olika nivaer fér skydd av personuppgifter.

1. Sekretessmarkering. I folkbokforingsdatabasen sitts en sek-
retessmarkering in och inga personuppgifter limnas ut utan sérskild
prévning,

2. Kvarskrivning. Personen fortsitter att vara skriven pa sin gamla
folkbokforingsort och den nya adressen registreras inte i folkbok-
foringsdatabasen. Sekretessmarkering ges i samband med kvarskriv-
ning.

Beslut enligt 1 och 2 fattas av Skatteverket.

3. Fingerade personuppgifter. Personen ifraga far en helt ny
identitet med bland annat nytt namn och personnummer. Beslut och
ansvar star Rikspolisstyrelsen och Stockholms tingsrétt for.>

Varje offentlig verksamhet maste ha rutiner fé6r hur man hanterar
fragor gillande personer med skyddade personuppgifter. Firdtjinsten
maste kunna hantera registrering, kontakter med sékande och till-
standshavare samt med bestillningscentral och utforare av transpor-

55 Skatteverket 2011
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ter m fl for personer med skyddade personuppgifter pa ett sikert sitt,
med tanke pa den allvarliga hotbild som kan finnas.

Om kommunen ar ansvarig for fardtjansten ska kommunens ruti-
ner foljas. Sddana rutiner finns i allménhet inom socialtjinsten. Om
den regionala kollektivtrafikmyndigheten dr ansvarig for fardtjénsten
maste motsvarande rutiner finnas hos denna myndighet. Rutinerna
kan vara olika beroende pa datasystem m.m. Hos Skatteverket finns
sarskilda skyddshandléggare som kan bistd med radgivning i dessa fra-
gor. Verksamhetsansvarig bor se till att rutiner finns, dr kiinda och f6ljs
av berord personal.

DOKUMENTATION

Den myndighet som handldgger drenden om féardtjanst har skyldig-
het att dokumentera alla uppgifter av betydelse for ett direndes utgang.
Detta giller alla uppgifter som myndigheten far pa annat séitt in genom
en handling, alltsd muntligt, via sms, mms, mail m.m. Det innebér att
alla uppgifter s6kanden limnat ska dokumenteras, i den man de kan
bedomas ha nagon betydelse for utgangen i drendet. Uppgifter som i
ovrigt saknar betydelse for beslutet behover inte dokumenteras.

Skilen till att alla uppgifter som har betydelse for ett drendes
utgang ska dokumenteras ir flera:

Dels skapas garantier for att viktiga uppgifter inte gloms bort och
diarmed inte beaktas da ett beslut ska fattas.

Dels dr denna skyldighet en forutsiattning for att bestimmelserna
om insyn, det vill sdga att en sokande, klagande eller annan part har
riatt att ta del av det som tillférts hans eller hennes drende, ska fa ett
reellt innehall.

En person som soker fardtjinst har sdledes riitt att fa veta vilka upp-
gifter som finns i drendet samt vad som ska ligga till grund for beslutet.

Ritten for part att ta del avi princip allt som tillforts drendet géller
inte bara allmédnna handlingar (enligt bestimmelserna i tryckfrihets-
férordningens 2 kap.) utan ocksa saidant som dnnu inte blivit allmin
handling. Handl4ggarens arbetsanteckningar, och annat liknande
material, far anses ha tillforts drendet nir de har skrivits in som en
daganteckning eller i en utredning. Handliggarens arbetsanteck-
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ningar ingar saledes inte automatiskt i det material som stékanden har
riatt att tadel av.

Denna ritt att ta del av sddant som dnnu inte blivit allmén hand-
ling tillkommer endast s6kande, klagande eller annan part och ska ej
forvixlas med bestimmelserna om allminhetens rétt att ta del av all-
ménna handlingar.

Bestimmelserna om dokumentationsskyldighet aterfinns i 15 och
16 §§ forvaltningslagen. Vad giller en myndighets skyldighet att under-
ritta berérd part om uppgifter som tillforts drendet genom nagon
annans forsorg hianvisas till kapitel 5 Kommunikationsskyldighet.

FORVARING OCH GALLRING AV HANDLINGAR

Handlingarna i ett drende om fardtjanst som inkommit till eller upp-
riattats hos myndigheten ska omhéndertas for forvaring nir ett drende
slutbehandlats. Handlingarna forvaras i allménhet pa den forvaltning
(eller hos den regionala kollektivtrafikmyndighet) som handlagt dren-
det. De ska forvaras pa sadant sétt, att ingen obehorig far tillgang till
dem. Detta giller for 6vrigt d&ven handlingar som finns i ett pagaende
drende.

Obehériga ér alla som inte behéver ha tillgang till handlingarna for
att kunna utféra sitt arbete, alltsd inte bara utomstaende utan ocksa
anstillda inom forvaltningen eller den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten (s.k. inre sekretess). Begreppet anvinds for att motverka ris-
ker for att kiansliga uppgifter hanteras ovarsamt inom verksamheten.
Brott mot den sa kallade inre sekretessen kan bli foremal for kritik
eller disciplinatgird. Uppgifter om enskilds personliga férhallanden i
drenden om fardtjanst skyddas av bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagens 29 kap. 6 §. Brott mot denna bestammelse kan féran-
leda straff enligt brottsbalken (20 kap. 3 §).

Handlingar ska forvaras i en personakt. Hirmed avses akt med
handlingar rorande enskild person. Om myndigheten handligger
drenden om enskilda dven enligt annan lagstiftning, till exempel
socialtjanstlagen eller andra lagar, ska handlingarna i de olika &ren-
dena forvaras atskilda fran varandra, det vill sidga i olika personakter.
Observera att sekretess giller mellan olika verksamheter och verk-
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samhetsgrenar, och att information inte far 6verféras mellan verksam-
heterna utan samtycke eller annat undantag i OSL.

For att enkelt kunna finna olika personakter far det finnas ett sok-
register.

Overgripande bestimmelser om forvaring och gallring aterfinns
i arkivlagen (1990:782) och i arkivférordningen (1991:446). I skrift-
serien “Bevara eller gallra?” som utges av Riksarkivet och Sveriges
Kommuner och Landsting, ges i nummer 5; ”Rad for den kommunala
socialtjinsten m.m.” (2006, 3:e upplagan), rad om hantering, férvaring
och bevarande/gallring av handlingar bland annat inom férdtjénst/
riksfirdtjanst. Enligt dessa rad bor, nir det géller fardtjinst, liksom
riksfardtjanst, arsstatistik bevaras. Ans6kningar med bilagor samt
beslut kan gallras 5 ar efter inaktualitet, “om uppgifter om fardtjans-
tens volym och vilka regler som gillt i kommunen bevaras”. Aterkal-
lelser av tillstand bor gallras efter 2 ar och register/forteckningar dver
fardtjanstberittigade efter 5 ar. Observera dock att skriftserien endast
innehaller forslag pa gallringsfrister.

Varje kommun maste lokalt fatta egna gallringsbeslut innan hand-
lingar kan forstoras. Arkivlagens bestdmmelser ska tillimpas. Dessa
innebir, att man vid gallring alltid ska beakta att arkiven utgor en del
avkulturarvet samt att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgo-
dose ritten att ta del av allmédnna handlingar, behovet av information
for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Ing-
enting hindrar att handlingar férvaras elektroniskt, till exempel i en
databas, pa CD- eller DVD-skiva eller pa mikrofilm, i stillet fér pa pap-
per. Férvaras handlingar enbart i en databas bor alltid sikerhetskopior
framstéllas. For digitala handlingar stélls sarskilda krav.

Genom ett tilldgg i tryckfrihetsférordningens 2 kap. 10 §, som gil-
ler fran och med den 1 januari 2011, ir sdkerhetskopior/backuper inte
allminna handlingar.

Da eventuell beslutad gallringstid infaller ska man tillse att hand-
lingarna, &ven de digitala, gallras. Finns inget gallringsbeslut ska hand-
lingarnabevaras. For att bevara digitala handlingar i digital form for all
framtid krivs sirskilda atgérder. Bland annat finns krav pa standardi-
serat format. Mer information finns i Riksarkivets forfattningssamling
(RA-FS 2003:1, Foreskrifter om tekniska krav pa ADB-upptagningar)
och pa hemsidan for Samradsgruppen fér kommunala arkivfragor

144 << Tillbaka till innehall



9 | REGISTRERING, DOKUMENTATION, FORVARING OCH UTLAMNING AV ALLMANNA HANDLINGAR

(www.samradsgruppen.se).

Det kan férekomma att en personakt bestar av bade digitala hand-
lingar och pappershandlingar. For att fa en sa sammanhallen akt som
mojligt kan pappershandlingar skannas sa att man dérefter kan gallra
pappersforlagan. Aven ett sadant forfarande kriver ett gallringsbeslut.
Om juridiskt krav finns pa ett egenhindigt undertecknande nir det
giller vissa handlingar maste dock pappret bevaras och i sidana fall ska
dven en pappersbaserad personakt uppréttas.
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10. Avgifter och betalning

Varje kommun ska enligt fardtjdnstlagens 11 § bestimma grunderna
for avgifterna inom firdtjinsten, om kommunen ir tillstandsgivare.
Med “grunderna for avgifterna” menas principerna for fardtjdnstens
avgifter. Beslut ska fattas av kommunfullmiktige. Varje kommun ska
ocksa regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram ange omfattningen
av trafik med fardtjénst och riksfardtjénst, samt grunderna for pris-
sdttningen.

I de fall landstinget ensamt &r regional kollektivtrafikmyndighet
och har tagit 6ver ansvaret for fardtjdnsten for samtliga kommuner i
lédnet, bestdms grunderna for avgifterna av landstingsfullmaiktige. I
dessa fall ska omfattningen av trafik med fardtjénst samt grunderna
for prissattningen anges i den regionala kollektivtrafikmyndighetens
trafikforsorjningsprogram.

Av 11 § FtjL framgar foljande nir det géller avgifter, om fardtjins-
ten overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

4 Grunderna for avgifterna bestims av kommunerna och
landstinget i lanet, om de ansvarar for kollektivtrafiken i
lanet, eller

4 enbart kommunernaildnet, om de ansvarar for kollektiv-
trafiken i linet och om 6verenskommelse om detta har traf-
fats med landstinget, om det hor till dem som ansvarar for
kollektivtrafiken i ldnet.

4 De kommuner som inte har 6verlatit sina uppgifter enligt
fardtjanstlagen till den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten far dock inte delta i beslutet. Kan enighet inte upp-
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nas om grunderna for avgifterna, ska dessa bestimmas av
regeringen.

4 Av paragrafen framgar ocksa att avgifterna ska vara skiliga
och inte far 6verstiga tillstaindsgivarens sjilvkostnader.
Inom denna ram har sedan varje kommun (i férekommande
fall enligt ovan tillsammans med landstinget) frihet att sjalv
bestimma avgifterna. Det finns dérfor ett antal olika tax-
esystem och avgiftsnivaer for firdtjénsten.

FARDTJANSTRESENARERNAS EGENAVGIFTER

Principerna fé6r kommunernas avgiftssittning har ofta olika utgangs-
punkter. Liksom mycket annat &r detta en f6ljd avlokala anpassningar
och den kommunala sjilvstyrelsen. Nedan f6ljer nagra exempel pa hur
de vanligaste taxorna kan vara utformade:

4 Taxorna foljer taxan i den allménna kollektivtrafiken eller
utgar fran denna som bas.

4 Taxan utgor en andel av taxameterbeloppet/motsvarande.

4 Taxan grundas pa nagon form av zon-indelning.

4 Taxan varierar nir pa dygnet resan foretas.

4 Ligre avgift for arbetsresor och vissa andra resor, samt
hogre avgift for Gvriga resor.

Dessa olika former kan vara kombinerade med ett hogkostnadsskydd
som kan ansluta till kostnaden for ett periodkort i den allménna kol-
lektivtrafiken.

Formagan hos fardtjinstberittigade personer att klara olika situa-
tioner varierar ofta fran tid till annan, ibland fran dag till dag. Detta
gOr att manga ibland kan klara av att resa med allmén kollektivtrafik,
medan de ddremellan dr helt hénvisade till firdtjinst. Ur samhaills-
ekonomisk synpunkt bor da avgiftssystemet stimulera anvindandet
av billigare firdmedel de dagar eller ganger reseniren klarar detta. Pa
manga stillen erbjuds darfor den fardtjanstberittigade att avgiftsfritt
eller till rabatterad avgift fa resa med den allménna kollektivtrafiken.

Lagen innehéller som ovan ndmnts inga andra bestimmelser om
avgifterna dn att de ska vara skiliga och inte far 6verstiga sjilvkostna-
derna. Hir lamnar istillet lagstiftaren en stor frihet till kommunerna
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att inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen faststilla [impliga
konstruktioner av taxan. Nagon skyldighet finns dirmed inte att ha
lagre avgifter for vissa resor, till exempel resor till och fran arbetet.

Fardtjinst dr en viktig forutsittning for manga éldre och funktions-
nedsatta personers rorlighet i samhaéllet. Priskénsligheten bland fard-
tjinstresenirerna dr erfarenhetsmissigt hog. Detta beroende pa att
man i denna grupp i méanga fall har en relativt 1ag inkomst. Detta ir vl
ként i branschen och har ocksa framkommit i flera oberoende studier.
En relativt liten prishdjning kan darfor leda till en avseviard minsk-
ning i nyttjandet av fardtjinst medan en smirre sdnkning kan leda till
kraftigt 6kad efterfragan. Pa samma sétt kan fordndringar i skillnaden
mellan fardtjanst- och kollektivtrafiktaxan ge ett utslag i ett fordndrat
resemonster.

MERVARDESSKATT

Enligt mervirdesskattelagen (1994:200) 3 kap. 4 § undantas omsitt-
ning av tjanster som utgor social omsorg fran skatteplikt. Med social
omsorg menas enligt 3 kap. 7 § samma lag offentlig eller privat verk-
samhet for barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa funk-
tionshindrade och annan jimforlig social omsorg. Fiardtjanst &r enligt
propositionen "Mer tillginglig kollektivtrafik” (prop 1996/97:115 sid
35 och 58) att betrakta som sadan tjanst.

Firdtjanst dr dirmed befriad fran mervirdesskatt (moms). I de fall
tillstandsgivaren tar ut egenavgiften, kontant eller mot faktura, ska
ingen moms tas ut pa denna avgift. Om resenéren betalar egenavgif-
ten kontant till transportéren ir egenavgiften diaremot inte befriad
fran moms. Tillstandsgivarens nettokostnader paverkas saledes av det
siitt egenavgiften tas ut pa. Kostnaden blir hégre nir resenéren sjilv
betalar egenavgiften till transportoren, eftersom en del av avgiften da
4r moms.

De flesta kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter fak-
turerar inte resendrerna for egenavgiften i efterhand utan denna tas ut
kontant av reseniren nir resan genomfors. Nir entreprendren sedan
fakturerar kommunen franriknas den avgift resenéiren betalt. For
resor till och frén arbetet eller kommunala verksamheter bestéar egen-
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avgiften dock ofta av en ménadsavgift som faktureras.

En entreprenor som utfor fardtjansttransporter ar skyldig att ta ut
moms pa dessa tjinster. Entreprenorens faktura till kommunen eller
den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska dérfér innefatta moms.
Kommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten har sedan
avdragsritt for den erlagda momsen (ingdende moms) vid sin moms-
redovisning till Skatteverket. Momsen utgor saledes ingen kostnad
for kommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten (med
undantag fér den moms som utgor en del av egenavgiften om den beta-
las direkt till transportdren).
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11. Resor som ska bekostas av annan

Av firdtjanstlagen framgar att tillstand till firdtjinst inte omfattar
alla resor. Nedan f6ljer en uppstillning av sadana undantag. Det giller
resor “som av nagon annan anledning bekostas av det allménna”, resor
som anordnas av kommunala eller statliga verksamheter, eller verk-
samheter som drivs av landstinget, samt for tjinsteresor av olika slag.

RESOR SOM BEKOSTAS AV DET ALLMANNA

Med detta menas resor som samhaéllet, det vill sdga staten, kommunen
eller landstinget, enligt lag eller férordning har skyldighet att tillhan-
dahalla eller bekosta, helt eller delvis. Sjukresor, skolskjutsar och resor
i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering ir exempel pa sidana
resor.

Sjukresor

Sjukvardshuvudmannen har skyldighet att préva fragor om och betala
ut ersédttning for sjukresor. Detta framgar av lag (1991:419) om rese-
kostnadserséttning vid sjukresor. Den enskilde har rétt till resekost-
nadserséttning vid resor till de flesta former av sjukvard, sjukvardande
behandling, sjukgymnastik och tandvérd. Aven for resor i samband
med utprovning av handikapphjilpmedel och fér rehabiliteringsinsat-
ser foreligger ritt till resekostnadserséttning. Sjukvardshuvudman-
nen bestdmmer sjilv grunderna for resekostnadsersittningen. Detta
innebir bland annat att varje sjukvardshuvudman sjilv bestimmer
nivan pa egenavgiften for sjukresor. Egenavgiften varierar darfor mel-
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lan sjukvardshuvudmainnen.

Fardtjanst ska saledes inte nyttjas till resor for vilka sjukvardshu-
vudmannen enligt lag dr skyldig att betala ut ersédttning. Att egenavgif-
ten for fardtjanst i vissa fall ar l4gre, eller har en annan konstruktion
in egenavgiften for sjukresor, medfor att fardtjansten ibland felaktigt
utnyttjas for sjukresor. Tillstandsgivaren bér vara uppmirksam pa
detta och informera fardtjanstberéttigade och utférare av transpor-
terna om vad som géller.

Resor till och fran grundskola och sérskola

Ny skollag (2010:800) antogs av riksdagen 2010 och giller fran och
med hostterminen 2011.

Betriffande skolskjuts géller foljande.

Elever i grundskola och sérskola med offentlig huvudman har ratt
till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem
till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts
beh6vs med hinsyn till fardvigens lingd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild omstéandighet.

Ritten till skolskjuts géller dock inte elever som viljer att ga i en
annan skolenhet dn den dar kommunen annars skulle ha placerat dem
eller som gar i en annan kommuns grundskola eller siirskola. Men i de
fall da det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Det ér elevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas.

Bestdmmelserna i den nya skollagen om mdjlighet till skolskjuts
for elever som gar i annan grundskola eller sirskola (offentlig eller pri-
vat) 4n den som kommunen skulle placerat dem i om de inte valt annan
skola, saknar motsvarighet i dldre skollagen. Detta innebir saledes ett
skirpt ansvar for kommunen nér det géller skolskjuts.

Den niamnd som ir ansvarig fér skolan ar saledes skyldig att tillhan-
dahalla gratis skolskjuts for alla elever som &r berittigade till detta i
grundskolan och sérskolan (iven gymnasiesirskolan). Barn med stora
funktionsnedséttningar kan i vissa fall vara i behov av specialfordon
eller till och med enskild skolskjuts. Det dr de ansvariga for skolan som
ska se till att limpligt fordon anvisas. Fardtjanst ska inte fa nyttjas om
ratt till skolskjuts enligt skollagen foreligger.
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En fraga som uppkommer dr om resor till och fran grundskola
eller sirskola, dir kommunen inte anordnar skolskjuts, ska beviljas
som firdtjinst for elever som uppfyller fardtjinstlagens krav. Nagon
dom pa hogre niva dar denna fraga avgjorts finns inte dnnu. Dock finns
det en dom®® som giller ett drende dér en forilder sokt skolskjuts som
bistand enligt socialtjinstlagen for sitt barn (som fatt avslag betrif-
fande skolskjuts enligt den dldre skollagen). Kammarrittens formule-
ring i det drendet lyder:

”Enligt kammarrittens mening far det allminnas ansvar for att
barn kan ta sig till och fran skolan anses uttommande reglerat i skol-
lagen och nagot ytterligare ansvar fér barns behov av hjilp for att ta
sig till och fran skolan kan inte aldggas kommunen med stéd av social-
tjanstlagen.”

En berittigad fraga utifran denna dom &r om det finns skyldighet
for den myndighet som ansvarar for fardtjansten att bevilja skolskjuts
med stdd av fardtjanstlagen for barn med funktionsnedsittningar som
inte far skolskjuts till grundskola eller sérskola enligt skollagen.

Forutom for elever i ggymnasiesirskolan innehaller skollagen inga
bestimmelser om skolskjuts for elever i gymnasieskolan. De elever i
den vanliga gymnasieskolan som uppfyller fardtjinstlagens krav har
diarmed ritt att nyttja fardtjdnsten for resor till och fran skolan.

Resor till och fran vissa andra skolor

Personer som genomgar gymnasieutbildning som ir speciellt anpas-
sad for svart rorelsehindrade ungdomar, sk Rh-anpassad utbildning,
(riksgymnasieplatser finns pa fyra orter i landet; Stockholm, Gote-
borg, Umea och Kristianstad) samt déva eller hérselskadade personer
som genomgar sirskild gymnasieutbildning i Orebro, kan fa bidrag
(rg-bidrag) till bland annat kostnader for resor mellan hemorten och
skolan samt till dagliga resor pa utbildningsorten. Detta framgar av
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan. Beslut om bidrag fattas av Centrala studiestods-
nimnden (CSN). Bidraget betalas ut manadsvis i forskott. Fardtjinst
eller riksfiardtjanst ska darfor ej beviljas eller fa nyttjas i sdidana fall.
En forutséittning for att bidrag enligt ovan ska beviljas dr dock att
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eleven har ett avstand till skolan som 6verstiger rimligt pendlingsav-
stand. Enligt CSN:s féreskrifter och allménna rad (CSNFS 1995:26) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan ska med
rimligt pendlingsavstand avses att restiden mellan bostaden och sko-
lan 4r mindre &n tva timmar per dag. Med restid menas dels tiden pa
morgonen fran det att eleven limnar bostaden till det att den ordinarie
skoldagen bérjar, dels tiden pa eftermiddagen fran det att den ordina-
rie skoldagen slutar till det att eleven kommer hem. Restiden riknas
utifran allminna firdmedel.

Elev som studerar vid nagon av de aktuella skolorna och bor inom
pendlingsavstand till skolan kan ha ritt att nyttja fardtjanst fér dagliga
resor till och fran skolan, férutsatt att fardtjanstlagens krav for till-
stand ar uppfyllda.

Se dven kapitel 13, Forordning om bidrag till vissa funktionshin-
drade elever i gymnasieskolan.

Resor f6r personer i arbetslivsinriktad rehabilitering

Personer som dr foremal for arbetslivsinriktade rehabiliterande atgér-
der kan erhalla bidrag for dagliga resor mellan bostaden och platsen
for rehabiliteringen. Av Forordning (1991:1321) om rehabiliteringser-
sattning framgar att sirskilt bidrag ldmnas till den som dagligen reser
mellan bostaden och platsen for rehabiliteringen for skiliga kostnader
for resorna till den del kostnaderna 6verstiger 300 kronor per méanad.
Till den som genomgar rehabilitering pa sin ordinarie arbetsplats 1am-
nas ersittning dock endast i den man det anses skéligt med hénsyn till
de resekostnader som personen skulle ha haft om han eller hon hade
forviarvsarbetat i sitt ordinarie arbete.

Den som bor tillfalligt pa rehabiliteringsorten kan fa bidrag fér resa
mellan bostaden och rehabiliteringsorten vid rehabiliteringens borjan
och slut och vid uppehall samt fér en resa per manad under rehabilite-
ringstiden. Bidrag ldimnas dven for studieresor som ir obligatoriska i
verksamheten. Bidrag kan utga dven for ledsagare.

Beslut om bidrag nér det giller arbetslivsinriktade rehabiliterande
atgirder fattas av Forsidkringskassan. Fardtjanst ska inte nyttjas for
resor som ska bekostas av forsidkringskassan.
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Resor f6r personer folkbokférda i annan kommun

Kommunens ansvar att anordna firdtjénst giller endast for de egna
kommuninvanarna, det vill sdga de som &r folkbokforda i kommunen.
Om en sokande flyttat fran kommunen har den gamla hemkommunens
skyldigheter nér det géller fardtjanst upphort i och med flyttningen.
En sokande som ar folkbokford i annan kommun bor hinvisas till att
ansOka dir han ar folkbokford.

Vistelse i ssmband med vard pé institution, till exempel pa sjukhus,
sjukhem eller i hem for vard eller boende (HVB-hem), ska inte leda
till annan folkbokféring. Personer i sidan vard ska saledes vara folk-
bokférda dir de annars har sin bostad eller dér de bodde innan de blev
foremal for den aktuella varden. Eventuell ansdkan om firdtjanst ska
goras i folkbokforingskommunen.

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behéover.
Detta innebar bland annat att en person som vistas i kommunen utan
att vara bosatt dir och som behdover hjalp, till exempel for att kunna
gora en nddvindig resa, bor hinvisas till socialtjinsten

Resor f6r asylsdkande flyktingar m.fl.

En sokande som inte alls dr folkbokford i riket kan inte fa tillstand till
fardtjanst. Asylsokande flyktingar och andra som vistas i riket med stod
av bestimmelserna i lag (1994:137) om mottagande av asylsbkande m
fl dr inte folkbokforda i Sverige och kan saledes inte beviljas fardtjanst.
De bor hinvisas till Migrationsverket som far ta stillning till deras
behov av hjilp for att kunna forflytta sig eller att resa. Flyktingar och
andra som fatt uppehallstillstand dr daremot folkbokférda och har ritt
att fa en ans6kan om firdtjianst provad och tillstand beviljat i den kom-
mun dér de blivit folkbokf6rda, pa samma villkor som andra kommun-
innevanare. Se dven kapitel 5, Vilka kan ansoka om fardtjénst.

Inte heller andra personer med hemvist i annat land, det vill siga
som inte &r folkbokforda i Sverige, kan beviljas fiardtjinst. Om de har
behov av hjilp med forflyttningar eller att resa bor de hénvisas till
socialtjansten.
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Resor i samband vistelse i kriminalvardsanstalt

Enligt Férordning (1974:286) om berikning av strafftid m.m. 14 § har
en person som ska instilla sig i fingelse rétt till bidrag av allminna
medel for nédviandiga resekostnader om dessa 6verstiger 50 kronor.

Av Kriminalvardens forfattningssamling (KVFS 2011:1), 13 kap. 6 §,
framgar att fér permissionsresor utgar bidrag for den del av kostnaden
som Overstiger 200 kronor, om det inte finns sirskilda skil fér annat.
Av 13 kap. 7 och 8 §§ framgar att bidrag for bland annat resor kan bevil-
jas vid sirskilda utslussningsatgérder och vid frigivning,.

Resor i samband med vistelse i kriminalvardsanstalt ska saledes
bekostas av det allménna, i den man den intagne inte sjilv ska bekosta
dem. Fiardtjianst ska dirfor inte beviljas eller fa nyttjas fér sddana resor.

RESOR INOM OLIKA VERKSAMHETER

Resor som anordnas av kommunala eller statliga verksamheter och
av verksamheter som drivs av landstinget, bor bekostas av respektive
verksamhet enligt principen att varje verksamhet ska sta for sina egna
kostnader, eller av brukarna sjilva. Fardtjénst dr &mnad for enskilda
personers privatresor och bor inte fa nyttjas fér resor som anordnas av
enverksamhet.

4 Skolan bor bekosta de resor som den anordnar i sin verk-
sambhet, till exempel skolresor, resor i samband med studie-
besok, badresor m.m. Detsamma giller resor i forskole- och
fritidshemsverksamheten.

4 Socialtjansten bor bekosta resor som anordnas av verk-
samheten. Det kan till exempel handla om utflykter och
liknande resor som arrangeras som gruppresor for funk-
tionsnedsatta eller dldre personer i ett boende. Fardtjanst-
berittigades resor till och fran daglig verksamhet och
dagverksamhet betraktas diremot som enskilda resor och
ska normalt ske med fardtjénst.

4 Landstinget (i vissa fall kommunen) bor bekosta resor for
personer pa sjukhus, i skolor eller i andra inrittningar som
arrangeras av verksamheten och som inte &r att betrakta
som enskilda resor.
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4 Staten bor bekosta resor som sker inom en verksamhet eller
arrangeras av en verksamhet som staten ar huvudman for,
till exempel en institution som drivs av staten.

4 Privata verksamheter, till exempel privata skolor, barnom-
sorgiprivat regi, privata foretag, stiftelser eller dylikt som
bedriver sjukvard, dldrevard m.m, bor bekosta resor som de
arrangerar i sin verksamhet.

Fiardtjinst bor saledes inte beviljas eller fa nyttjas for resor som
arrangeras av en verksamhet. Sddana resor bor betraktas som en del
av verksamheten och bor dérfor finansieras med verksamhetsmedel.

TJANSTERESOR

Arbetsgivare, savil offentliga som privata, ska normalt bekosta resor
som anstéllda gor i tjAnsten. Fardtjdnst ska inte beviljas eller nyttjas
for sadana resor.
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12. Uppfdljning och statistik

Uppfoljning dr en forutsittning for att fa reda pa om verksamheten
fungerar sa som &r avsett och om den uppfyller lagens krav om god
kvalitet. Uppféljningen bor gora det majligt att f6lja och kontrollera
verksamheten vad giller funktion, volym, utveckling, samordning,
kvalitet, effektivitet, ekonomi m.m, och ge aterkoppling till beslutsfat-
tare, 6vriga ansvariga och andra med intresse for verksamheten. Upp-
féljningen ska ocksa ge underlag for framtida planering, budgetering,
stillningstaganden och beslut. Uppfoljning bor dirfor vara en sjialvklar
och permanent del av verksamheten. Den bor belysa alla viktiga aspek-
ter och vara systematisk och kontinuerlig.

Den ansvariga nimnden bor besluta om principerna for uppfolj-
ningen.

UPPFOLINING UR OLIKA PERSPEKTIV

Uppfoljning kan ske pa olika sitt. Den kan till exempel ldggas upp sa
att den belyser olika perspektiv. Hir foljer ytterligare exempel pa en
sadan uppfoljning:
4 Politiskt perspektiv. Uppfoljning avverksamheten i férhal-
lande till politiskt uppsatta mal
4 Verksamhetsmassigt perspektiv. Uppf6ljning utifran verk-
samhetens sitt att fungera, lagar, forordningar, foreskrifter,
villkor, handikappanpassning, trafiksikerhet, utveckling,
volymforandringar m.m.
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4 Ekonomiskt perspektiv. Uppf6ljning utifran de ekonomiska
ramar och resurser som verksamheten férfogar 6ver

4 Resendrernas perspektiv. Uppf6ljning via enkiter till eller
intervjuer med resenirerna dir de tillfragas om erhallen
service, vintetider, uppfattning om kvalitet, onskemal om
forandringar m.m.

For att en uppfoljning i forhallande till politiska mal ska bli mojlig och
meningsfull dr det nodvindigt att alla berérda kinner till malen for
verksamheten. Malen bor inte enbart vara 6vergripande och langsik-
tiga, 4ven om sddana mal ocksa bor finnas. Uppfoljningen méste ocksa
kunna relateras till konkreta och mitbara mal. Uppfoljningen kan da
goras pa ett sadant sitt att det gar att direkt utldsa graden av maluppfyl-
lelse i verksamheten, det vill siga hur nira de uppsatta malen man har
kommit. Genom arliga uppféljningar gentemot uppsatta mal far man
information om hur verksamheten utvecklas i forhallande till malen.

Den verksamhetsmissiga uppfoljningen syftar till att klarldgga
verksamhetens sitt att fungera och hur detta gagnar malsittningen;
om handliggningen av ansokningar fungerar tillfredsstéllande och i
enlighet med lagstiftningen, om verksamheten i 6vrigt fungerar i 6ver-
ensstimmelse med de olika lagar, forordningar och foreskrifter som
giller for fardtjdnsten och for sadana transporter, i vilken utstrackning
utvecklingen motsvarar uppgjorda planer vad géller samordning med
andra samhaillsbetalda resor och med linjetrafiken, eventuella volym-
forandringar och orsaken till dem, hur resmonster och resbehov ser ut
osv.

Den ekonomiska uppfoljningen bor utvisa det ekonomiska utfal-
let i forhéllande till budgeten, vilka resurser som disponerats, de eko-
nomiska aspekterna pa eventuell upphandling och pa utférandet av
transporterna, orsaker till avvikelser i forhéllande till budgeten, kost-
nadsutvecklingen m.m.

En viktig aspekt vid uppfoljning ar “resenirens” uppfattning. Hur
upplever de fardtjanstberittigade fardtjansten? Vad har de fér upple-
velser och synpunkter nér det géller service, vintetider, kvalitet osv.
Har de 6nskemal om fordndringar? Svensk Kollektivtrafik har arbetat
fram en modell for métning av den anropsstyrda trafiken, det vill siga
fardtjanstresor, sjukresor och ovrig efterfragestyrd trafik. Det Gvergri-
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pande malet #r att kvalitetssikra trafiken. Kvalitetsunders6kningen
har gjorts l6pande sedan 2004. Ett statistiskt urval av resendrerna
intervjuas per telefon dagen efter en genomférd resa om den upplevda
kvaliteten. Niar en sadan undersokning genomfors regelbundet ger
den virdefull information om verksamhetens funktion och utveckling.
Den kan da bli en viktig del av underlaget for den framtida planeringen
avverksamheten.

Uppf6ljning kan som ovan ndmnts ske pa olika siitt. Ovanstaende
kan tjina som exempel pa innehéllet i undersokningar. Uppfoljning
bor dock vara en viktig del av verksamheten och organiseras och
genomforas pa ett sadant sitt att den ger tillriicklig och nodvindig
information for framtida planering.

UTVARDERING

Utvardering kan ségas vara en grundligare form av uppféljning och kan
ocksa ses som ett moment i ett kvalitetsarbete. Den innebér att man
mera grundligt granskar och analyserar en verksamhet utifran upp-
satta mal eller utifran vissa fragor man vill ha svar pa. En utviirdering
kan omfatta hela verksamheten eller delar eller foreteelser i den.

Ofta genomfdrs en utvirdering ndr man vill méita effekten av
genomforda fordndringar i verksamheten. En sddan utvirdering kan
vara mer eller mindre omfattande och metoderna kan variera. Ett séitt
som inte ir sirskilt resurskriavande dr att jaimfora situationen fére och
efter en foréandring.

Utviardering kan ocksa genomforas med vissa intervaller for att visa
verksamhetens “nytta” i férhallande till de resurser den férbrukar.

En utvirdering kan innebéra en viktig genomlysning och analys av
verksamheten eller delar av den. Resultatet kan ge 6kade kunskaper
om verksamhetens funktion och kan ddrmed utgora ett viktigt under-
lag for den fortsatta planeringen.

STATISTIK

En forutsittning for en fungerande uppfoljning ar att tillforlitlig och
rattvisande statistik kontinuerligt inhdmtas och sammanstills. Statis-
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tiken bor innehalla viktiga uppgifter om verksamheten och om utveck-
lingen.
Av Trafikanalys (Trafa) arligen begirda uppgifter betriffande fard-

tjénst:

4 antal personer med fardtjansttillstand

4 antal personer som utnyttjat tillstindet under aret

4 resenirernas fodelsear

4 resenirernas kon

4 antal enkelresor

Av Trafikanalys insamlad statistik bearbetas och offentliggors varje ar.

For uppf6ljning av verksamheten dr det lampligt att ha tillgang
ocksa till annan statistik for fardtjansten. Varje kommun och regional
kollektivtrafikmyndighet avgor sjilv vilka uppgifter om fardtjénsten
man vill samla in. Nedan foljer exempel pa annan firdtjénststatistik 4n
ovanstaende:

4 antal tillstand som omfattar dven ledsagare

4 antal tillstand med individuella féreskrifter och villkor

4 antal tillstand tills vidare

4 antal tidsbegriinsade tillstand

4 antal nya tillstand under aret

4 antal aterkallade tillstand under aret

4 antal avslag pa ansdkan om tillstand under aret

4 antal overklaganden av beslut om avslag pa tillstind under
aret

4 antal 6verklaganden géllande ledsagare, foreskrifter och
villkor, tillimpning av avgiftsbeslut och aterkallelse av till-
stand eller dndring av féreskrifter och villkor under aret

4 resornas langd

4 resornas fordelning 6ver dygnet

4 antal samordnade resor

4 kostnaden per resa brutto och netto
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forfattningar som beroér fardtjanst

I detta kapitel ges en allméin orientering om annan lagstiftning och
andra forfattningar som beror firdtjanst. Beskrivningen under res-
pektive rubrik ir ingen fullstdndig redogorelse for respektive forfatt-
nings innehall, utan begrinsas till de delar som pa ett eller annat sitt
kan berora fardtjénsten.

Lagstiftningen genomgar dock ofta férindringar. Ett sétt att halla
sig & jour &r att da och da ga in pa Riksdagens webbplats (www.riks-
dagen.se) och dir klicka pa linken Svensk férfattningssamling (SFS).
Genom att ange lagens namn eller SFS-nummer kan man dér alltid fa
tillgang till lagtext i dess senaste lydelse.

KOMMUNALLAGEN (1991:900)

Kommunallagen ir en av grundvalarna for den kommunala sjélvsty-
relsen och reglerar i stort vad som giller for kommunerna och lands-
tingen.

Kommunerna och landstingen har stor sjélvbestimmanderitt.
Med undantag av att det i kommuner respektive landsting maste finnas
en beslutande forsamling, kommunfullméktige respektive landstings-
fullméktige, som ska tillsdtta de obligatoriska organen kommunsty-
relse respektive landstingsstyrelse, i en kommun ocksa valnimnd samt
overformyndare eller 6verférmyndarndmnd, kan de sjélva besluta vil-
ken organisation de vill ha. De bestimmer salunda sjdlva om de vill
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ha niamnder, och i sa fall vilka, for att fullgéra kommunens respektive
landstingets uppgifter.

En viktig bestimmelse i kommunallagen ar likstéllighetsprinci-
pen. Den innebér att kommuner och landsting ar skyldiga att behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat.
Det krivs i princip speciallagstiftning for att asidositta likstillighets-
principen. Firdtjanstlagen ir exempel pa speciallagstiftning som ger
vissa kommunmedlemmar en férman, fardtjanst, som inte alla har till-
gang till. Andra exempel pa speciallagstiftning ir socialtjinstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Kommuner och landsting kan med st6d avkommunallagen tillsdtta
en gemensam namnd for att fullgra vissa uppgifter. En sadan gemen-
sam ndmnd tillsdtts i nagon av de samverkande kommunerna eller
landstingen och ingar i denna kommuns eller detta landstings organi-
sation. En sadan gemensam niamnd kan vara regional kollektivtrafik-
myndighet i ett lin och da fullgéra kommunens uppgifter i fraga om
fardtjanst for kommuner som dverlatit sina uppgifter till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Aven bestimmelserna om kommunalférbund finns i kommunalla-
gen. Ett kommunalforbund kan bildas for att vara regional kollektiv-
trafikmyndighet.

Kommunallagens 10 kap. 8 § innehaéller bestimmelser om laglig-
hetsprévning vid 6verklagande av kommunala och landstingskom-
munala beslut. Dessa regler géller alla kommunala beslut som inte
kan 6verklagas enligt forvaltningslagens bestdmmelser. Nir det géller
fardtjanst kan beslut om grunderna fér avgifterna endast 6verklagas
enligt kommunallagens regler. Detsamma giller kommunens gene-
rella bestimmelser for fardtjinsten. Ovriga beslut kan 6verklagas
enligt forvaltningslagen.

Vid beslut som endast kan bli foremal for laglighetsprovning (kalla-
des tidigare kommunalbesvir) kan nagon prévning av beslutets inne-
hall inte ske med avseende pa lampligheten.

Ett o6verklagat beslut ska upphéivas:

4 Om beslutet inte tillkommit i laga ordning.
4 Om beslutet hinfor sig till nagot som inte ir en angeligen-
het for kommunen eller landstinget.
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4 Om det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befo-
genheter.
4 Om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Fragan om kommunen f6ljt sina egna lokala bestimmelser kan provas
inom ramen for laglighetsprévningen.

Varje kommunmedlem respektive landstingsmedlem kan oOver-
klaga beslut enligt kommunallagens regler vare sig han eller hon ar
berdrd av ett beslut eller ej. Overklagande sker hos forvaltningsritten.

En helt uppdaterad ”Kommunallagen med praxis och kommenta-
rer” gavs uti en femte upplaga 2011 av SKL. Kommentus Media.

FORVALTNINGSLAGEN (1986:223)

Forvaltningslagen ska tillimpas av alla myndigheter. Lagen ska bland
annat garantera den enskilde en god service av den myndighet som
handlagger drenden, underlitta for den enskilde att tillvarata sin ritt,
garantera hans eller hennes rittssikerhet och motverka krangel och
byrakrati. Lagen innehaller bland annat tvingande bestimmelser som
giller vid all myndighetsutdvning.

113 § i lag om fardtjanst angavs tidigare foljande: "Forvaltnings-
lagen (1986:223) skall tillimpas &ven nir ett aktiebolag handliagger
drenden enligt denna lag.” Denna paragraf har fran och med den 1
januari 2012 upphévts. Detta innebér dock inte att férvaltningslagen
fortsiattningsvis inte ska tillimpas vid beslutsfattande och 6vrig hand-
laggning i fardtjanstidrenden. Skilet till att 13 § upphévts dr endast
att ett aktiebolag inte lingre kan vara tillstindsgivare i fardtjanst-
drenden. Endast en kommunal myndighet eller en regional kollektiv-
trafikmyndighet kan numera handlégga fardtjinstiarenden. Eftersom
forvaltningslagen ska tillimpas av alla myndigheter har det ansetts
obehovligt att i en sdrskild paragraf i fardtjanstlagen ange att forvalt-
ningslagen ska tillimpas.

Lagen innehaller bland annat bestimmelser om myndigheternas
serviceskyldighet, handldggning, dokumentation m.m. av drenden, en
sokandes ritt att ta del avuppgifter innan beslut fattas, motivering och
verkstillighet av beslut samt om 6verklagande.

Forvaltningslagens tillimpning i fardtjanstirenden framgar ocksa
av kapitel 5,6 och 7.
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SOCIALTJANSTLAGEN (2001:453) OCH
ALDRE SOCIALTJANSTLAGEN (1980:620)

Nu gillande socialtjanstlag (2001:453) ersatte dldre socialtjdnstlagen
(1980:620) den 1 januari 2002. Aldre socialtjinstlagen innehéll innan
den 1 januari 1998 da gillande bestimmelser om firdtjanst. Dessa
bestimmelser utmonstrades dock helt ur socialtjanstlagen i samband
med att fardtjinstlagen tradde i kraft sistnimnda datum. Direfter kan
fardtjidnst beviljas endast enligt fardtjdnstlagen. Endast folkbokfo-
ringskommunen kan numera fatta beslut om firdtjinsttillstand.

Om nagon efter beslut av socialndmnd (eller nimnd med annan
bendmning som fullgér kommunens skyldigheter enligt socialtjanstla-
gen) vistas i en annan kommun i familjehem, hem for vard eller boende
(HVB-hem), boende fér service och omvardnad for #ldre eller bostad
med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad for funk-
tionshindrade, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret
for bistandsinsatser m.m. enligt socialtjinstlagen. Detta framgar av
socialtjanstlagens 2 a kap. 4 §. Motsvarande ansvar géller ej fardtjénst.
Avgorande for vilken kommun som har ansvaret for fardtjénst r ute-
slutande var s6kanden &r folkbokford.

En fardtjanstberéttigad person kan enligt socialtjdnstlagen, om
han har otillrdckliga inkomster, vara berittigad till forsorjningsstod
till egenavgiften for fardtjinstresor till och fran arbetet. Socialnimn-
den kan ocksa med stod av socialtjinstlagen bevilja en sokande bistand
till resor av olika slag, ddremot inte firdtjinst. En person som fatt
avslag pa ans6kan om firdtjinst av den myndighet som handligger
fardtjanstirenden har alltid majlighet att hos socialndmnden ansdka
om bistand till resor enligt socialtjanstlagen. Det dr sedan socialndmn-
den som avgor om s6kanden uppfyller kraven f6r bistand.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de beho-
ver. Detta innebir till exempel att en person som vistas i kommunen,
vare sig han har en funktionsnedsittning eller inte, kan behéva bistand
for att kunna gora en nodvindig resa, till exempel till hemorten. Fard-
tjdnst kan ddremot inte beviljas av en vistelsekommun.

En person som enligt fardtjanstlagen beviljas fardtjinst med led-
sagare och som inte sjilv kan anskaffa ledsagare har alltid mojlighet
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att hos socialndmnden ans6ka om ledsagare som bistand enligt social-
tjdnstlagen. P4 samma sitt som nér det géiller ansdkan om bistand till
resor som inte ir fardtjanst, s avgor socialnimnden i varje enskilt fall
om sokanden uppfyller socialtjinstlagens krav fér bistand till ledsa-
gare. Detta kan till exempel innebéra att en s6kande beviljas bistand
till ledsagare for vissa resor, men inte for alla. Nagon skyldighet att
inom ramen for fardtjanstlagen anskaffa ledsagare finns inte.

I fraga om firdtjansttillstand som beviljats fore den 1 januari 1998
enligt dldre socialtjinstlagen giller f6ljande 6vergangsbestimmelser:

"I fraga om beslut avseende firdtjanst som har meddelats fére
ikrafttradandet giller dldre bestimmelser. Lagen (1997:736) om fird-
tjanst skall dock fran och med den 1 januari 2000 tillimpas pa tillstand
till fairdtjanst som har meddelats fore ikrafttridandet.”

Detta innebir att beslut enligt socialtjanstlagen fortsitter att gilla
enligt sina lydelser men att fardtjinstlagen fran och med den 1 januari
2000 ska tillimpas om dessa drenden omprovas. Tillstand enligt soci-
altjanstlagen som meddelats tills vidare kan inte aterkallas enbart for
att gora det mojligt att prova drendet enligt fardtjanstlagen. Nagon
form av positiv férindring, till exempel forbéttrat hilsotillstand hos
tillstandshavaren eller bittre anpassning av de allmdnna kommunika-
tionerna, maste foreligga for att omprévning ska kunna ske.

Personer som beviljats fardtjinsttillstand enligt dldre socialtjinst-
lagen, av skil som inte finns enligt fardtjanstlagen, har ritt att behalla
sina tillstand, om forhallandena inte foéridndrats sedan tillstandet
beviljades. Det kan till exempel gilla personer som fatt fardtjanst av
geografiska skél, pa grund av att allmédnna kommunikationer saknas.

Betriffande aterkallelse och omprévning av dldre tillstand, se dven
kommentarerna till § 12 fardtjinstlagen och kapitel 5.

Tillstand till fardtjanst enligt dldre socialtjinstlagen som beviljats
av vistelsekommun giller enligt sina lydelser, om forhallandena ir
ofordndrade. Denna typ av tillstand forekommer alltjimt for perso-
ner som langvarigt vistas i hem f6r vard eller boende (HVB-hem) eller
annan typ av boende i annan kommun dn hemkommunen.
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LAG (1993:387) OM STOD OCH SERVICE TILL VISSA
FUNKTIONSHINDRADE

Lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS,
innehaller bestimmelser om insatser for sirskilt stod och sdrskild ser-
vice at personer:

4 med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stand,

4 med betydande och bestdende begavningsméssigt funk-
tionshinder efter hjdrnskada i vuxen alder foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

4 med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de dr
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och diarmed ett omfattande behov av st6d eller
service.

LSS kan ge ritt till tio insatser for sérskilt stod och sérskild service for
personer med personkretstillhorighet enligt ovan, utéver vad de har
ritt till enligt annan lagstiftning. LSS dr saledes ett komplement till
annan lagstiftning och innebér inte nadgon inskrinkning i de rittighe-
ter som annan lagstiftning ger. Verksamhet enligt LSS ska frimja jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for personer
med personkretstillhorighet. Mélet ska vara att den enskilde far moj-
lighet att leva som andra (normaliseringsprincipen).

En begiran om stdd och service fran en person med personkret-
stillhorighet enligt ovan bor i forsta hand prévas enligt LSS, under
forutsittning att det dr friga om en insats som regleras i denna lag.
Motivet dr att detta i allménhet antas vara till fordel for den enskilde.

Insatser enligt LSS ska ges den enskilde endast om han eller hon
begir det. Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras goda lev-
nadsvillkor.

De tio insatserna r:

1. Radgivning och annat personligt stod

2. Personlig assistans

3. Ledsagarservice

4. Kontaktperson
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. Avlosarservice i hemmet

. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

. Boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn
eller ungdom

9. Boende med sirskild service for vuxna eller annan sérskild

anpassad bostad
10.Daglig verksamhet

© N oW

Insatser enligt 1. ska utforas avlandstinget, 6vriga av kommunen.

Person med ritt till personlig assistans kan ha ritt till assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken (se nedan i detta
kapitel), om behovet av assistans Gverstiger 20 timmar per vecka.
Ersittning for beviljad assistans utgar da fran staten via Forsikrings-
kassan. Kommunen ir dock alltid skyldig att ersitta de forsta 20 tim-
marna per vecka.

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESSLAGEN (2009:400)

Uppgift for vilken sekretess giller far inte rojas for enskild i andra fall
dn som anges i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller férord-
ning som denna lag hanvisar till.

Bestimmelser om sekretess i firdtjinstirenden aterfinns i offent-
lighets- och sekretesslagens 29 kap. 6 och 7 §§. Dir anges att sekretess
giller i drende om tillstand till firdtjénst enligt lagen om fardtjénst for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider men. Det innebér att for fardtjinsten géller sa kallat
omvint skaderekvisit (om det inte star klart att...) — uppgifter far réjas
endast om det star klart att sa kan ske utan att det medfor men for den
berorde eller nagon nérstaende till denne. Det rader alltsa presumtion
for sekretess, den starkare formen av sekretess.

Av 7 § framgar att sekretessen enligt 6 § dock inte hindrar att upp-
gift limnas enligt vad som foreskrivs i firdtjinstlagen. Sekretessen
giller i hogst sjuttio ar. Offentlighets- och sekretesslagen giller endast
i det allménnas verksamhet, det vill sdga for nimnder, styrelser, och
andra myndigheter hos staten, kommunerna och landstingen samt for
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sadanabolag som jamstélls med myndigheter. Lagen giller inte for per-
soner verksamma inom enskild verksamhet, till exempel ett bussbolag
eller ett taxiforetag, som utfor trafiken at en kommun eller en regional
kollektivtrafikmyndighet. Darfor har bestimmelser om tystnadsplikt i
enskild verksamhet tagits in direkt i lagen om fardtjanst (15 §)

Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen och i lagen om
fardtjanst gor det mojligt att i mycket begriansad omfattning lamna
uppgifter till en bestéllningscentral for transporter eller till den som
utfor transporten. Exempel pa uppgifter som kan limnas ut 4r mellan
vilka platser transporten ska ske, om specialfordon eller annan utrust-
ning krivs, om fordonet maste vara sanerat pa nagot sitt eller inte far
ha anvénts for att transportera exempelvis pélsdjur, om samakning
med andra resenérer dr mdojlig och om ledsagare eller ledarhund ska
foljamed. Det ir alltsd endast nodvindiga uppgifter for att sjilva trans-
porten ska kunna genomforas som far limnas ut.

LAG (1997:735) OM RIKSFARDTJANST

Riksfiardtjanst inrdttades som en forsoksverksamhet 1980 och per-
manentades 1984. Ursprungligen var staten huvudman, men den
kommunaliserades 1994. Riksfirdtjansten &r enligt féorarbetena for-
behallen personer med mycket omfattande funktionshinder, endast
en mindre del avdem som &r beréttigade till fardtjénst. Tillstand till
riksfardtjdnst beviljas normalt for viss enstaka resa och forutsitter
att &ndamalet med resan dr rekreation eller andra privata &ndamal.
Bestdimmelserna om riksfardtjinst finns sedan den 1 januari 1998 i lag
(1997:735) om riksfardtjinst.
Sammanfattningsvis géller foljande.

4 Ritt till riksfardtjanst har person med stort och varaktigt
funktionshinder och som pa grund av detta maste resa pa ett
dyrare sétt &n andra eller inte kan genomfora den aktuella
resan utan ledsagare.

4 Andamalet med resan ska vara rekreation, fritidsverksam-
het eller annan enskild angeldgenhet.

4 Resan ska ske inom Sverige fran en kommun till en annan.
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4 Den som beviljats riksfardtjanst betalar ordinarie res-
kostnad (genom en schabloniserad egenavgift, faststilld av
regeringen) och kommunen respektive den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten star for 6verskjutande belopp.

4 Riksfiardtjanstresa kan beviljas med allmédnna kommunika-
tioner, taxi eller specialfordon, med eller utan ledsagare.

4 Om resan pa annat sitt ska bekostas av det allménna, eller
kan genomforas med fardtjénst, ska riksfardtjanst inte
beviljas.

For en ndrmare beskrivning av riksfardtjdnstens bakgrund och syften
och om handléggning av drenden enligt lag om riksfardtjénst hanvi-
sas till Svenska Firdtjanstféreningens och Sveriges Kommuner och
Landstings “Handboki Riksfiardtjanst” (SKL Kommentus forlag2009).

FORORDNING (1993:1148) OM EGENAVGIFTER
VID RESOR MED RIKSFARDTJANST

Av 8 § lagen om riksfiardtjanst framgar att den som fatt tillstand till
riksfardtjinst ska betala en egenavgift. Denna avgift ska uppga till ett
belopp som motsvarar det normala priset for biljett(er) for resa med
allminna kommunikationer. Utgangspunkten for vad som dr normala
reskostnader ska enligt lagens forarbeten vara SJ:s taxeséttning for
resa med tag 2 klass. Om den sokande inte kan resa med 2 klass tag utan
merkostnader, ska ersédttning limnas.

Egenavgiften dr schabloniserad och beroende av vigavstandet mel-
lan de orter resan ska goras. De egenavgifter som anges i forordningen
ska tillimpas dven om de inte motsvarar “normala reskostnader”
(marknadspriser).

PERSONUPPGIFTSLAGEN (1998:204)

I personuppgiftslagen, PuL, finns bestimmelser om hur man far
behandla personuppgifter och vilken information som ska ges till dem
som registreras i olika datasystem.

Med behandling av personuppgifter menas varje atgird eller serie
av atgiarder som vidtas i fraga om uppgifter som, direkt eller indirekt,
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kan hénforas till en fysisk person som é&r i livet. Det kan handla om
insamling, registrering, lagring, bearbetning, 6éversindande, utlam-
nande samt sammanstéllning eller ssmkdrning av personuppgifter.

Exempel pa personuppgifter &r namn, adress, telefonnummer,
e-postadress, personnummer och foton.

Vilka regler i personuppgiftslagen som giller beror pa hur person-
uppgifterna som publiceras &r strukturerade. Om personuppgifterna
lagras i en databas eller annan typ av register anses uppgifterna vara
strukturerade. Om personuppgifterna aterfinns exempelvis i 16pande
text eller i e-post anses uppgifterna diremot vara ostrukturerade. For
strukturerad personuppgiftsbehandling giller betydligt fler regler dn
for ostrukturerad.

Betriffande tillimpningen av personuppgiftslagen m.m. fér dren-
den om firdtjanst och riksfardtjanst hinvisas till kapitel 9.

LAG (2010:1065) OM KOLLEKTIVTRAFIK

Lag om kollektivtrafik giller fran och med den 1 januari 2012. Lag
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik har da upphort att
gélla.

I korthet innebér den nya lagen féljande:

4 Kommersiella bussforetag har fatt storre mojligheter att
bedriva lokal och regional kollektivtrafik.

4 Regional trafik far bedrivas 6ver linsgrinser.

4 Regionala kollektivtrafikmyndigheter har ersatt de tidigare
trafikhuvudménnen i varje ldn.

4 Strategiska beslut om kollektivtrafik ska fattas pa forvalt-
ningsniva, fér 6kad insyn och bittre samordning med annan
samhaillsplanering.

4 For att underléitta for resenérerna att enkelt planera sina
resor maste dven kommersiella kollektivtrafikforetag limna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system
for trafikantinformation.

Genom kollektivtrafiklagen far kollektivtrafikféretag fritt och inom
alla geografiska marknadssegment etablera kommersiell kollektivtra-
fik. Enligt tidigare beslut har man 6ppnat marknaden for persontrafik
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pa jarnvig (1 oktober 2010). I och med detta avskaffades den begrins-
ning som hindrat kommersiella foretag att bedriva lokal och regional
kollektivtrafik. Tanken &r att 6ka dynamiken pa kollektivtrafikmark-
naden, vilket kan bidra till ett storre utbud av kollektivtrafik, och 6kat
resande.

Inom varje lidn/region ska finnas en regional trafikmyndighet.
Myndigheten kan organiseras som ett kommunalférbund (av ldnets
kommuner, dven landstinget kan ingd) eller en for kommuner och
landstinget gemensam nimnd, eventuellt i landstingets organisation.
Om landstinget ensamt ansvarar for kollektivtrafiken i ldnet dr lands-
tinget regional kollektivtrafikmyndighet.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska utgora den strate-
giska beslutsnivan for politiska beslut. Myndigheten ar den behoriga
lokala myndigheten enligt EU:s kollektivtrafikf6rordning. Den fat-
tar ocksa beslut om allmin trafikplikt inom ldnet f6r de linjer dir den
kommersiella marknaden inte klarar av att upprétthalla en tillfredstél-
lande kollektivtrafik. Myndigheten kan dér ingripa genom att inrétta
en trafikplikt dar den kommersiella trafiken kompletteras med en
upphandlad trafik. Med regional kollektivtrafik i detta sammanhang
menas sadan kollektivtrafik som #ger rum inom ett ldn eller, om den
striicker sig 6ver flera lin, med avseende pa trafikutbudet huvudsakli-
gen ir dgnad att tillgodose reseniirernas behov av arbetspendling eller
annat vardagsresande och som med hénsyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sadant behov.

I EG-férordningen om kollektivtrafik definieras vad som avses med
allmin trafikplikt. I féorordningen faststélls hur de behoriga myndighe-
terna kan ingripa for att se till att det tillhandahalls tjdnster av allmént
intresse pa kollektivtrafikomradet som bland annat &r titare, sikrare,
och av battre kvalitet eller billigare &n vad den fria marknaden skulle
kunna erbjuda. For att sikerstilla detta kan kollektivtrafikmyndighe-
ten aldgga eller inga avtal med kollektivtrafikforetag genom att infora
allmin trafikplikt. Fér att kunna inga avtal om allmén trafikplikt maste
myndigheten genom beslut ha faststéllt vilken trafik som omfattas av
allmén trafikplikt och vad trafikplikten innebir. For sadan trafik som
inte omfattas av allmin trafikplikt far myndigheten inte inga avtal med
kollektivtrafikféretag om allmén trafikplikt. Ett nytt beslut om allmén
trafikplikt maste salunda fattas innan myndigheten kan inga avtal om
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allmén trafikplikt. Myndigheten kan ocksa inféra trafikplikt genom
allménna bestimmelser. Det gar dock inte att klart utldsa av proposi-
tionstexten vad sddana allmidnna bestimmelser kan innehalla eller vad
de kan omfatta.

Myndigheten far inte vara bolag men kan 6verlimna befogenheten
att inga avtal till ett aktiebolag eller en kommun.

De skilda forutséttningarna i landet gor att de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna har en stor frihet att besluta om det offentliga
atagandet avseende kollektivtrafik i linet. De regionala kollektivtrafik-
myndigheterna bor dock hantera sin befogenhet ansvarsfullt eftersom
deras atgirder riskerar att fi negativa samhéllsekonomiska effekter
om atgirderna blir alltfor langtgaende.

Langsiktiga och trafikslagsovergripande trafikforsorjningspro-
gram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
regionalt trafikforsorjningsprogram faststélla mal for den regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska omfatta alla former av regional
kollektivtrafik och ge ett adekvat uttryck for behovet av regional kol-
lektivtrafik i linet och malen for kollektivtrafikforsorjningen. Det ska
ocksa omfatta miljoskyddande atgirder och tidsbestimda mal samt
atgirder for anpassning av kollektivtrafik med hinsyn till behovet hos
personer med funktionsnedséttning. Myndigheten ska ocksa definiera
vilka bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla
resendrer. Programmen ska upprittas efter samrad med angrédnsande
lins regionala kollektivtrafikmyndigheter och med 6vriga ber6rda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretriadare
for niaringsliv och resenérer. Programmen ska uppdateras vid behov.

Aven varje kommun ska regelbundet i ett trafikférsorjningspro-
gram ange omfattningen av trafik enligt lag (1997:736) om fardtjéanst
och lag (1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissittningen
for resor med sadan trafik. Det giller dock inte i den man kommunen
Overlatit sina uppgifter enligt dessa lagar till den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten. Da ska i stiillet motsvarande upplysningar limnas
i det regionala trafikférsorjningsprogrammet. Aven kommunen ska
samrada med vissa intressenter innan den antar sitt trafikférsorj-
ningsprogram.

I propositionen "Ny kollektivtrafiklag” (prop 2009/10:200) poing-
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teras den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar for att den
regionala kollektivtrafiken ar tillginglig for alla resenirsgrupper. Det
poidngteras att kollektivtrafiksystemet bor vara anviandbart for alla
resendrsgrupper, exempelvis personer med funktionsnedsittning,
dldre, barn och ungdomar.

I den man som kommunen éverlater ansvaret for fardtjanst blir det
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Myndigheten kan sedan
isin tur 6verlimna befogenheten att inga avtal om allmén trafik till ett
aktiebolag. En regional kollektivtrafikmyndighet som 6verldmnar sin
befogenhet att inga avtal om allmin trafik till ett aktiebolag far dven
overldmna sin befogenhet att upphandla och att samordna tjénster
inom firdtjinstens omrade.

LAG (1991:419) OM RESEKOSTNADSERSATTNING
VID SJUKRESOR

I lagen om resekostnadsersittning vid sjukresor regleras i vilka sam-
manhang erséttning ldmnas for sjukresor. Sjukvardshuvudmannen
ir skyldig att prova fragor om och betala ut sddan ersittning. Av lagen
framgar att den enskilde har ritt till resekostnadserséttning vid resor
pagrund av sjukdom till de flesta former av sjukvard (dven hos privatli-
kare), sjukvardande behandling och sjukgymnastik. Rétt till resekost-
nadsersittning foreligger ocksa for resor i samband med utprovning av
handikapphjilpmedel och for resor till de flesta former av tandvard.

Fardtjinst ska inte nyttjas for resor for vilka sjukvardshuvudman-
nen ar skyldig att betala ersittning.

Se dven kapitel 11 och 13.

SKOLLAGEN (2010:800)

Ny skollag tridde i kraft den 1 juli 2011 och borjade tillimpas fran och
med hostterminen 2011. Den nya skollagen har ersatt den dldre skol-
lagen (1985:1100).

I skollagen regleras kommunens skyldigheter inom skolvisendet,
diribland skyldigheten att anordna kostnadsfri skolskjuts for elever i
grundskola och sérskola.
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Hemkommunen &r enligt skollagen skyldig att sorja for att det for
eleverna i grundskolan och sirskolan (inklusive gymnasiesirskolan)
anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sadan beh6évs med hinsyn till
fardvigens lingd, trafikférhallandena, funktionshinder hos en elev
eller ndgon annan sirskild omstéindighet. Detta giller f6r de elever
som gar i den grundskola eller sirskola som kommunen placerat dem
i. Bestimmelserna &r liktydiga med motsvarande bestdmmelser i den
ildre skollagen (1985:1100).

Nir det giller elever som gar i annan grundskola eller sirskola
(offentlig eller privat) &n den som kommunen skulle placerat dem i,
har den nya skollagen bestdammelser som inte fanns i den dldre skol-
lagen, ndmligen att kommunen ska anordna skolskjuts dven i dessa
fall, om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.
Det senare innebdr ett skdrpt ansvar for kommunen nér det giller skol-
skjuts jamfort med vad som géllde enligt den dldre skollagen.

Se dven kapitel 11.

LAG (1991:1110) OM KOMMUNERNAS
SKYLDIGHETER ATT SVARA FOR VISSA ELEVRESOR

Ritten for elever i gymnasieskolan och andra frivilliga skolformer att
fa ersittning for sina dagliga resor mellan hemmet och skolan regle-
ras i lagen om kommunernas skyldigheter att svara for vissa elevresor.
Kravet for ritt till ersdttning dr att eleven har rétt till studiehjalp enligt
studiestodslagen och att fiardvigen ar minst sex kilometer. Lagen ger
mojlighet for kommunen att sétta gransen for ersiattning ldgre dn sex
kilometer.
Se dven kapitel 11.

FORORDNING (1995:667) OM BIDRAG TILL VISSA
FUNKTIONSHINDRADE ELEVER | GYMNASIESKOLAN

Forordningen innehaller bestimmelser om bidrag (rg-bidrag) till
bland annat resor for elever som genomgar gymnasieutbildning som
ar speciellt anpassad for svart rérelsehindrade ungdomar (Rh-anpas-
sad utbildning) i Stockholm, G6teborg, Umea eller Kristianstad samt
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elever i utbildning for déva eller horselskadade vid riksgymnasierna
i Orebro. Ansdkan om bidrag gors hos Centrala studiestddsnimnden
(CSN).

Kostnader for vilka bidrag kan utga:

Resa fran den ordinarie bostadsorten till skolan vid lisarets borjan
och fran skolan till den ordinarie bostadsorten vid ldsarets slut, hogst
18 fram- och aterresor mellan utbildningsorten och den ordinarie
bostadsorten fér eleven eller fér en familjemedlem eller nagon annan
niirstaende till eleven, och dagliga resor mellan bostaden pa utbild-
ningsorten och utbildningsplatsen.

Bidrag enligt ovan utgar dock inte for elev som har “rimligt pend-
lingsavstand” till skolan. Se avsnittet nedan. Se dven kapitel 11.

CENTRALA STUDIESTODSNAMNDENS FORESKRIFTER OCH
ALLMANNA RAD (CSNFS 1995:26) OM BIDRAG TILL VISSA
FUNKTIONSHINDRADE ELEVER | GYMNASIESKOLAN

Av Centrala studiestodsnimndens féreskrifter och allménna rad om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan framgar
bland annat att rg-bidrag inte kan erhallas for resor om eleven har
“rimligt pendlingsavstand” till skolan. Vad som avses med rimligt
pendlingsavstand framgar av 2 § som lyder:

”Vid tillimpningen av 2 § férordningen (1995:667) om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan ska med rimligt
pendlingsavstand avses att restiden mellan bostaden och skolan &r
mindre dn tva timmar per dag. Med restid menas dels tiden pa mor-
gonen fran det att eleven lamnar bostaden till det att den ordinarie
skoldagen borjar, dels tiden pa eftermiddagen fran det att den ordina-
rie skoldagen slutar till det att eleven kommer hem. Restiden riaknas
utifran allménna firdmedel. (CSNFS 2009:1).”

Ovanstaende innebir bland annat, att elev som studerar vid nagot
av Rh-gymnasierna eller vid riksgymnasierna for dova eller horselska-
dade i Orebro och som bor inom pendlingsavstand till skolan, kan ha
ritt att nyttja firdtjinst for dagliga resor till och fran skolan, férutsatt
att fardtjinstlagens krav for tillstand &r uppfyllda.
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SOCIALFORSAKRINGSBALK (2010:110)

Socialforsidkringsbalken triadde i kraft den 1 januari 2011.

I denna balk har samlats ett stort antal bestimmelser som tidigare
fannsica 30 olika lagar. Socialforsikringsbalken drindelad i atta avdel-
ningar, A-H, och har 117 kapitel.

Socialforsikringsbalken innehaller bestimmelser bland annat om:

4 familjeforméaner

4 formaner vid sjukdom eller arbetsskada
4 sirskilda formaner vid funktionshinder
4 formaner vid alderdom

4 formaner till efterlevande

4 bostadsstod

Bland annat har féljande lagar ersatts av bestimmelser i socialforsak-
ringsbalken:

4 Lag (1962:381) om allmén forsikring,

4 Lag (1993:389) om assistanserséttning (LASS),

4 Lag (1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till
personer med funktionshinder,

4 Lag (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag.

Socialforsikringsbalken innehaller ett antal bestimmelser som kan
behdva beaktas vid handldggning av fardtjanstdrenden. Nedan foljer
en kortfattad beskrivning av bestimmelserna om handikappersatt-
ning, vardbidrag, bilstéd och assistansersittning.

Handikapperséttning (50 kap. socialférsikringsbalken) kan utga
till person som ir 6ver 19 ar och som behover extra hjilp eller har extra
kostnader pa grund av varaktig sjukdom eller funktionsnedséttning.
Avgorande ir vilket hjidlpbehov och vilka kostnader som uppkommer
till foljd av funktionsnedsittningen. Likarintyg som pavisar funk-
tionsnedsittningen krivs.

For den som enbart har merkostnader krivs, for att handikap-
persittning ska utgd, att merkostnaderna till foljd av funktionsned-
sattningen uppgar till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet per ar.

For person med hjédlpbehov dr handikappersittningen 36, 53 eller
69 procent av prisbasbeloppet. Ersittningsnivan ir beroende av vilket
hjilpbehov och hur stora merkostnader den s6kande har pa grund av
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funktionsnedséttningen.

Person som inte kan anvinda allminna kommunikationer pa
grund av sin funktionsnedsittning och darfor far extra kostnader for
sina resor kan fa handikappersittning. Det géller till exempel den som
maste anvinda fardtjanst. Ersittning kan utga for hela avgiften. Avdrag
gors for vad resorna skulle ha kostat med allmédnna kommunikationer.

4 Person som under samma tid far hel sjukerséttning, hel
aktivitetsersittning eller hel alderspension far handkap-
persittning med 36 procent av prisbasbeloppet. Blinda och
gravt horselskadade kan dock fa hdgre ersittning om stéd-
behovet ger anledning det.

4 Handikapperséttningen &r skattefri.

Vardbidrag (22 kap. socialférsikringsbalken) ir ett bidrag som ger
forilder till barn med funktionsnedséttning eller sjukdom ekonomiskt
stod. Vardbidragets storlek varierar med hur stora behov barnet har.
Bidrag kan utga savil for extra tillsyn och vard som fér merkostnader.

Den som har helt vardbidrag (250 procent av prisbasbeloppet), kan
fa ersiattning for merkostnader med 18, 36, 53 eller 69 procent av pris-
basbeloppet. Merkostnaderna maste dock uppga till minst 18 procent
av prisbasbeloppet for att ersittning ska utga.

Den som enbart far ersittning for merkostnader kan fa 36 eller 62,5
procent av prisbasbeloppet per ar.

Den del av vardbidraget som &r ersittning fér merkostnader dr
skattefri medan den del som ir ersittning for extra tillsyn och vard ar
skattepliktig inkomst.

Bilstod (52 kap. socialforsikringsbalken) kan utga till person med
funktionsnedsittning som ger stora svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anviinda allméinna kommunikationer. Aven den som har
barn med funktionsnedsittning kan fa bilstéd. Bilstéd kan vara bidrag
for att kopa bil, anpassa bilen och for att ta korkort. Bidrag kan ocksa
utga fér motorcykel eller moped.
Bilstdd kan beviljas person som

4 har en bestdende funktionsnedsittning

4 har ett barn med bestaende funktionsnedséttning

4 tillhor nagon av bilstodets fem bidragsgrupper

4 boriSverige och inte arbetar i nagot annat land.
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En funktionsnedsittning rdknas som bestdende om det &r troligt att
den finns kvar i minst nio ar framat.

For att fa bilstdd maste man tillhéra nadgon av de fem bidragsgrup-
per som kan ha ritt till bilstod. De fyra forsta riktar sig till personer
som har funktionsnedsittning. Den femte gruppen riktar sig till perso-
ner som har ett barn med funktionsnedséttning.

Grupp 1: Person som har behov av bil for att férsorja sig och

» drunder 65 ar,

» ar beroende av bil fér att kunna arbeta, studera,

genomga rehabilitering med aktivitetsstdd eller reha-
biliteringserséttning.

Grupp 2: Person som har tillhért grupp 1, och
 drunder 65 ar,

« tidigare har beviljats bilstdd enligt grupp 1,
* har fatt sjuk- eller aktivitetserséttning.

Grupp 3: Person som dr mellan 18 och 49 ar och ska kora bilen sjilv.

Grupp 4: Person som har barn under 18 ar och

¢ bor ihop med barnet,

¢ behover bil for att kunna ta sig fram tillsammans med sitt
barn,

 skakora bilen sjilv.

Grupp 5: Person som har barn med funktionsnedsittning och

¢ bor ihop med barnet,

e behover bil for att kunna forflytta sig tillsammans med sitt
barn,

e ska kora bilen sjilv.

Bilstod kan i vissa fall utga dven till en person som inte sjilv ska kora
fordonet, under férutsittning att nagon annan kan anlitas som férare
vid resorna.

For att fa grund- och anskaffningsbidrag dr grundregeln att det ska
ha gatt minst nio ar sedan férra beslutet om ritt till bilstod. Det gar att
fa nytt bilstéd tidigare om man kan visa att bilen gatt minst 18 000 mil
fran det att bilen koptes eller om det finns medicinska skiil eller trafik-
sidkerhetsskal.
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Assistansersattning (51 kap. socialforsikringsbalken) kan utga under
vissa omsténdigheter. En forutsidttning ar att den person det giller
tillhor nadgon av de personkretsar som anges i 1 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Se avsnitt
ovan. En annan férutsiattning ar att personen har en stor och varaktig
funktionsnedséttning och till f61jd av detta behover personlig assistans
for att klara sin vardag. For att fa ersittning fran Forsikringskassan
maste personen behdva hjilp med sina grundliggande behov mer én
20 timmar per vecka. Den som har behov av hjélp i mindre omfattning
kan vinda sig till kommunen och anstka om personlig assistent enligt
LSS eller socialtjanstlagen (SoL).

Timbeloppet for assistansersidttningen beslutas av regeringen och
justeras varje ar. Assistansersittningen bekostas av staten, férutom de
forsta 20 timmarna per vecka, for vilka kommunen alltid dr betalnings-
ansvarig.

Enligt Forsikringskassans allménna rad (FKAR 2010:14 och FKAR
2011:5) ingar assistansomkostnader i assistansersittningen. Den bor
utgora 1-2 procent av assistansersiattningen.

Med assistansomkostnader bor avses kostnader som den forsik-
rade har for sina personliga assistenter i samband med gemensamma
aktiviteter utanfor bostaden. Som exempel kan ndmnas resekostnader
for assistenterna samt intrddesavgifter och liknande kostnader for
assistenter vid aktiviteter tillsammans med den férsdkrade. (FKAR
2010:14).

FORORDNINGEN (1991:1321) OM
REHABILITERINGSERSATTNING

Forordningen kompletterar bestimmelserna om rehabiliteringser-
sittning i socialférsikringsbalken och innehaller narmare bestimmel-
ser om rehabiliteringsersattning vid arbetslivsinriktade insatser. Rétt
till rehabiliteringsinsatser inbegriper ocksa ritt till reseersittning vid
sadana insatser. Till den som dagligen reser mellan bostaden och reha-
biliteringsorten lamnas bidrag till den del av kostnaderna som &versti-
ger 300 kronor per manad. Till den som genomgar rehabilitering pa sin
ordinarie arbetsplats limnas erséittning dock endast i den man det ir
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skiligt med hénsyn till de resekostnader som den forsikrade skulle ha
haft om han hade forviarvsarbetat i sitt ordinarie arbete.

Vid tillfalligt boende pa rehabiliteringsorten limnas bidrag bland
annat for resor till och fran rehabiliteringsorten vid rehabiliteringens
borjan och slut och vid uppehall ldngre én tio dagar samt en gang per
manad under rehabiliteringen.

Ansokan om rehabiliteringsersittning gors hos forsakringskassan.

Se dven kapitel 11.

LAG (1992:1574) OM
BOSTADSANPASSNINGSBIDRAG M.M.

Bostadsanpassningsbidrag &r till for att ge mdjlighet till ett sjalvstéin-
digt livi eget boende for personer med funktionsnedséttning. Bidraget
kan ges till en person med funktionsnedséttning som bor permanent
i sin bostad och det ir avsett att anpassa bostadens fasta funktioner,
till exempel hygienutrymme. Atgirderna ska leda till att bostaden blir
iandamalsenlig.

Ansodkan om bostadsanpassning gérs hos kommunen dér man bor.
Behovet av foreslagen bostadsanpassning ska styrkas av arbetstera-
peut, likare eller annan sakkunnig. Kommunen beslutar om bidraget.
Boverket har tillsyn 6ver kommunens bidragsverksamhet for bostads-
anpassning. (Hjdlpmedelsinstitutet 2011)

Bestimmelserna om bostadsanpassningsbidrag finns i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Bidraget ska tdcka
skiliga kostnader for anpassningen. For att bidrag ska kunna beviljas
kriavs godkdnnande av fastighetsigaren. Bidrag kan ocksa utga for ater-
stillning av bostad som anpassats, om kostnaderna for detta 6verstiger
5000 kronor.

TRAFIKFORORDNING (1998:1276)

Trafikforordningen innehaller bestimmelser om trafik, trafikregler,
lokala trafikféreskrifter m.m. och reglerar i princip all trafik pa vig.
Den innehéller ocksa bestimmelser om vissa undantag for rorelse-
hindrade nir det géller stopp och parkering.
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Av 10 kap. 8 § trafikforordningen framgar féljande.

For rorelsehindrade personer kan ett sérskilt parkerings-
tillstand utfirdas. Tillstindet kan utfirdas bade till rorelse-
hindrade som sjidlva kor motordrivna fordon och till andra
rorelsehindrade som regelbundet behover hjilp av foraren utanfor
fordonet. Ett tillstand far endast utfirdas till en rérelsehindrad som
har ett varaktigt funktionshinder som innebér att han eller hon har
visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand. Fragor om par-
keringstillstand provas av den kommun dir sékanden dr folkbokford
eller om sékanden inte ir folkbokford i riket, diar han eller hon vistas.
Ett parkeringstillstand géller i hela landet och ger:

4 ritt att parkera under hogst tre timmar dir parkering enligt
en lokal trafikféreskrift dr forbjuden eller tillaiten under
kortare tid 4n tre timmar,

4 ritt att parkera under hogst 24 timmar dir parkering enligt
en lokal trafikforeskrift 4r tillaten under minst tre men min-
dre 4n 24 timmar,

4 ritt att parkera pa parkeringsplatser som genom lokala
trafikforeskrifter reserverats for rérelsehindrade med par-
keringstillstand, varvid viss lingsta uppstillningstid som
foreskrivits for sadan plats skall iakttas, samt

4 ritt att parkera under hogst tre timmar pa gagata.

Parkeringstillstand ger inte ritt att parkera pa en plats som foreskri-
vits vara avsedd for ett visst indamal eller fordonsslag.

Ett parkeringstillstand ska giillla under viss tid, dock lingst 3 ar, och
far aterkallas om forutsittningarna for tillstandet inte liangre finns
eller om tillstandet inte anviinds pa foreskrivet sitt.

Ett parkeringstillstand for rorelsehindrade géller i hela landet.
Tillstandet giller for parkering pa sirskild parkeringsplats men ocksa
paplatser dér parkering normalt inte r tillaten, dock inte platser med
stoppférbud.

Parkeringstillstand kan utfiardas for person som inte utan bety-
dande svarighet kan forflytta sig till fots. Med forflyttning till fots avses
dven forflyttning med vissa stodhjidlpmedel. Tillstand kan beviljas pa
grund av nedsatt motorisk formaga, andra medicinska skl eller psy-
kiska problem. Svarigheterna ska inte vara tillfélliga.
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Tillstand kan ocksa beviljas for viss tidsperiod, till exempel vinter-
tid for personer med svarigheter att forflytta sig till fots vid 1aga tempe-
raturer eller vid vintervéglag.

Ansokan om parkeringstillstand for rorelsehindrade gors hos den
namnd i folkbokféringskommunen som fatt uppdraget att handligga
sadana fragor, vanligen trafiknimnd eller teknisk nimnd.

Enligt regeringsbeslut den 16 juni 2011 ”En strategi fér genomfo6r-
ande av funktionshinderspolitiken”, gillande for perioden 2011-2016,
avser regeringen att gora en 6versyn i syfte att fortydliga regelverket
om parkeringstillstand.

LAG (1979:558) OM
HANDIKAPPANPASSAD KOLLEKTIVTRAFIK

Lag om handikappanpassad kollektivtrafik tridde i kraft den 1 januari
1980. I lagen anges bland annat att den som har tillsyn 6ver kollektiv-
trafik och den som utévar sadan trafik ska se till att trafiken anpassas
med hénsyn till resenidrer med funktionshinder. Vidare sigs att nir
kollektivtrafik planeras och genomfors ska funktionshindrades sér-
skilda behov beaktas och att de firdmedel som anvinds sa langt det dr
mojligt ska vara laimpade for resenédrer med funktionshinder.

Enligt regeringsbeslut den 16 juni 2011 “En strategi for genomfor-
ande av funktionshinderspolitiken”, gillande for perioden 2011-2016,
avser regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att gora en 6ver-
syn av lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

FORORDNING (1980:398) OM
HANDIKAPPANPASSAD KOLLEKTIVTRAFIK

Forordningen om handikappanpassad kollektivtrafik kompletterar
lagen om handikappanpassad kollektivtrafik. Bland annat anges att
anpassningen ska ske i den takt och i den omfattning som bedéms ské-
lig med hansyn till syftet och till de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna hos dem som utévar trafiken.
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YRKESTRAFIKLAGEN (1998:490)

Yrkestrafiklagen anger vad som &r yrkesmassig trafik och att den kan
bedrivas som linjetrafik, taxitrafik, bestéllningstrafik med buss samt
som godstrafik.

Med yrkesmaissig trafik avses enligt lagen trafik som bedrivs med
bland annat personbilar, lastbilar och bussar och dér fordon och férare
mot betalning stélls till allménhetens forfogande for transporter av
personer eller gods.

Lagen innehéller ocksa regler for olika former av tillstand att
bedriva yrkesmissig trafik samt bestimmelser om trafikansvariga.
Fragor om tillstand beslutas av Transportstyrelsen.

Yrkesmiissig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand,
med undantag av en regional kollektivtrafikmyndighet som far driva
linjetrafik utan sarskilt tillstand. Denna myndighet far anlita nagon
annan for att utfora trafiken. Den som utfor trafiken maste ha tillstand
till yrkesmissig trafik for persontransporter.

Om en kommun avser att utfora viss trafik i egen regi mot betal-
ning, till exempel transport av personer till och fran daglig verksamhet,
krivs tillstand for yrkesmissig trafik. Fordonen maste vara godkinda
for sadan trafik och férarna maste ha taxiforarlegitimation.

YRKESTRAFIKFORORDNINGEN (1998:779)

Yrkestrafikforordningen innehaller foreskrifter for tillimpningen av
yrkestrafiklagen. Av férordningen framgar ocksa vad som inte anses
som yrkesmaéssig trafik.

LAG (2006:489) OM FORSOKSVERKSAMHET
MED KOMPLEMENT TILL FARDTJANST

Riksdagen beslutade 2006 om en tillfillig lag om forsoksverksamhet
med komplement till firdtjanst. Lagen byggde i allt viisentligt pa bil-
stodsutredningen (SOU 2005:26) "Mobil med bil”. Denna utredning
foreslog att kommunerna, som ett alternativ till fardtjénsten, borde
ges mojlighet att erbjuda personer med funktionsnedséttning stod till
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anpassning och inkop av ett fordon. Genom mobilitetsstodet skulle
det bli mojligt att anviinda de resurser som anvinds for fardtjanst pa
ett mer flexibelt sétt. Lagen angav att verksamhet endast fick bedrivas
under tiden 1juli 2007 till 30 juni 2010 avde kommuner som fatt reger-
ingens tillstand. Ett tiotal kommuner deltog i forsoksverksamheten.

En utvirdering gjordes av Trafikverket under 2010. Resultatet
visade att det finns skil att ligga fast reglerna om komplement till fard-
tjénst.

Enligt regeringsbeslut den 16 juni 2011 ”En strategi for genomfor-
ande av funktionshinderspolitiken”, gillande for perioden 2011-2016,
avser regeringen attlimna férslag till sadana regeléindringar som krivs
for att ligga fast reglerna om komplement till firdtjanst.
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14. Vissa lagtexter i sin helhet

LAG (1997:736) OM FARDTJANST

Utfirdad: 1997-10-16. Andrad: t.o.m. SFS 2010:1068

18 Dennalag giller sérskilt anordnade transporter for personer med
funktionshinder (fardtjénst).

2 8§ Med dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet och regio-
nal kollektivtrafikmyndighet avses i denna lag detsamma som i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Lag (2010:1068).

3 § Varje kommun ansvarar, savitt gidller kommuninvéanarna, for att
fardtjanst av god kvalitet anordnas inom kommunen och, om det finns
sirskilda skil, mellan kommunen och en annan kommun. En kommun far
for sina kommuninvanare anordna fiardtjinst ocksa i eller mellan andra
kommuner. Lag (2006:1114).

4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de ndmn-
der som kommunfullméktige bestimmer.

Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget, om det hor
till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i linet, 6verlata sina uppgifter
enligt denna lag till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lanet. Lag
(2010:1068).

58§ Har en kommun 6verlatit sina uppgifter till en regional kollektiv-
trafikmyndighet ansvarar myndigheten, savitt giller kommuninvanarna,
for att fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sirskilda
skiil, mellan kommunen och en annan kommun. Vidare far den regionala
kollektivtrafikmyndigheten f6r invanare i kommunen anordna firdtjinst
ocksa i eller mellan andra kommuner. Lag (2010:1068).
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Tillstand till firdtjanst

6 § Firdtjianst far anlitas av den som efter ansékan har fatt tillstand till
det.

Fragor om tillstind prévas av kommunen dir den s6kande ér folkbok-
ford, eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag dverlatits till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i linet, avdenna myndighet (till-
standsgivaren). Lag (2010:1068).

7 § Tillstand till fardtjinst skall meddelas for dem som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast ir tillfalligt, har visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allminna kommunikations-
medel.

Om sokanden dr under 18 ar skall provningen goras i forhallande till
barn i motsvarande alder utan funktionshinder.

Tillstindet omfattar inte transporter som av ndgon annan anledning
bekostas av det allménna. Lag (2006:1114).

8 § Om den som soker tillstand till firdtjéanst behover ledsagare under
resorna, skall tillstandet gélla &ven ledsagaren.

9 § Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare.

Tillstand far i skélig omfattning forenas med féreskrifter om

1. vilket fardsitt som far anvindas,

2. inom vilket omrade resor far goras, och

3. hur manga resor tillstandet omfattar.

Sadana resor som kan anses vara visentliga for tillstindshavaren far
begrinsas till antalet endast om det finns synnerliga skél.

Om det finns sérskilda skél, far tillstandet dven i 6vrigt forenas med
villkor. Lag (2006:1114).

Avgift
10 § Forresor med fiardtjinst far tillstandsgivaren ta ut en avgift enligt
grunder som bestdms enligt 11 §.

11§ Arenkommun tillstindsgivare, bestims grunderna for avgifterna av
kommunen.

Ar en regional kollektivtrafikmyndighet tillstindsgivare, bestims
grunderna for avgifterna av

1. kommunerna och landstinget i lanet, om de ansvarar f6r kollektiv-
trafikenilénet, eller

2. enbart kommunerna i linet, om de ansvarar for kollektivtrafiken i
ldnet och om 6verenskommelse om detta har tréffats med landstinget, om
det hor till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet.

De kommuner som inte har dverlatit sina uppgifter enligt denna lag till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten far dock inte delta i beslutet.
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Kan enighet inte uppnas om grunderna for avgifterna, ska dessa bestim-
mas av regeringen.

Avgifterna ska vara skiliga och far inte dverstiga tillstandsgivarens
sjalvkostnader. Lag (2010:1068).

Aterkallelse av tillstand m.m.

12 § Entillstdndsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita fardtjinst,
om forutsittningarna for tillstandet inte langre finns. Ett tillstand far
ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade overtriadelser av de foreskrifter och villkor som géller for fard-
tjdnsten.

Foreskrifter och villkor far indras, om dndrade forhallanden féranle-
der det.

Handldggning av drenden m.m.
13 § Har upphévts genom lag (2010:1068).

14 § Trots sekretess far en tillstindsgivare limna ut uppgifter om enskil-
das personliga forhallanden till en bestéllningscentral for transporter
eller en trafikutévare, om uppgifterna behovs for att anordna transport
som avses i denna lag.

15 § Personer som ir eller har varit verksamma inom enskild verksamhet
som bedrivs yrkesméssigt och som omfattas av denna lag far inte obeho-
rigen roja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga forhal-
landen.

Overklagande

16 § Tillstandsgivarens beslut enligt 6-10 och 12 §§ far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krivs vid éverklagande
till kammarritten. Lag (2010:1068).
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LAG (1997:735) OM RIKSFARDTJANST

Utfirdad: 1997-10-16. Andrad: t.o.m. SFS 2010:1067

18 Enkommun skall pa de villkor som anges i denna lag limna ersétt-
ning for reskostnader for personer som till f6ljd av ett stort och varaktigt
funktionshinder maste resa pa ett sirskilt kostsamt siitt.

2 8§ Med dem som ansvarar for kollektivtrafik i linet och regional kollek-
tivtrafikmyndighet avses i denna lag detsamma som i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik. Lag (2010:1067).

3 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgors av den eller de ndmn-
der som kommunfullméktige bestimmer.

Kommunen fér, efter 6verenskommelse med landstinget, om det hor
till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i linet, dverlata sina uppgifter
enligt denna lag till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet. Lag
(2010:1067).

Tillstand till riksfiardtjinst

4 § Riksfiardtjianst far anlitas av den som efter ansékan har fatt tillstand
till det.

Fragor om tillstand proévas av kommunen déir den s6kande ér folkbok-
ford eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag verlatits till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i linet, avdenna myndighet (till-
standsgivaren). Lag (2010:1067).

5§ Tillstand skall meddelas om

1. resan till f6ljd av den sokandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan goras med allmédnna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare,

2. indamalet med resan ir rekreation eller fritidsverksamhet eller
nagon annan enskild angeligenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett fér indamalet sirskilt anpassat fordon eller
med allminna kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

5.resan inte av nagon annan anledning bekostas av det allménna.

Om s6ékanden #r under 18 ar skall prévningen goras i forhéllande till
barn i motsvarande alder utan funktionshinder. Lag (2006:1115).

6 § Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behover ledsagare
under resan, skall tillstindet gilla #ven ledsagaren.

7 § Tillstand till riksfirdtjanst far forenas med foreskrifter om fardsétt.
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Avgift
8 § Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala en avgift
(egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med allménna fairdme-
del. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om dessa avgifter.
Ersittning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan reskostnaden och egenavgiften. Erséttning for
ledsagarens resa skall dock motsvara kostnaden for resan. Ersédttningen
betalas till den som utfort transporten eller till den som har betalat trans-
porten. Beslut om ersittning meddelas av tillstandsgivaren.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

9 § Entillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfardtjanst
om forutsittningarna for tillstandet inte lingre finns. Ett tillstand far
ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade 6vertriadelser av de foreskrifter som géller for riksfardtjénsten.
Foreskrifter far dindras, om dndrade forhallanden foranleder det.

Handléggning av irenden m.m.
10 § Har upphévts genom lag (2010:1067).

11 § Trots sekretess far en tillstandsgivare lamna ut uppgifter om enskil-
das personliga forhallanden till en bestéllningscentral for transporter
eller en trafikutévare, om uppgifterna behovs for att samordna resor.

12 § Personer som ér eller har varit verksamma inom enskild verksam-
het som bedrivs yrkesmissigt och som omfattas av denna lag far inte
obehoérigen roja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga
forhallanden.

Overklagande

13 § Tillstandsgivarens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kriivs vid 6verklagande till kam-
marritten. Lag (2010:1067).
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LAG (2010:1065) OM KOLLEKTIVTRAFIK

Utfirdad: 2010-07-15. Andrad: t.o.m. SFS 2011:1098
1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade m.m.

18§ Dennalaginnehaller bestimmelser om

1. ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av regionala kol-
lektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for dem som ar behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om upphi-
vande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikférordning) samt

3. allménna krav pa kollektivtrafikforetag,

alltifraga om trafik pa vig, jirnvig, sparvig och tunnelbana.

2 § 1EU:s kollektivtrafikforordning finns bestimmelser om behoriga
myndigheters mojligheter att vidta atgirder for att tillgodose behovet
av kollektivtrafik pa ett sitt som dr férenligt med Europeiska unionens
bestdmmelser om statligt stod.

3 § Ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster finns bestimmelser som ir tillimpliga pa upphandling av kollek-
tivtrafiktjdnster i vissa fall.

4 § Ilagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik finns
bestdmmelser om hur kollektivtrafik ska anpassas med hinsyn till resené-
rer med funktionshinder.

Definitioner

5§ Idennalagavses med allmén trafikplikt, avtal om allmén trafik,
ensamritt, kollektivtrafik och kollektivtrafikforetag detsamma som i EU:s
kollektivtrafikférordning.

6 § Idennalagavses med regional kollektivtrafik: sadan kollektivtrafik
som

1. 4ger rum inom ett lén eller,

2. om den stricker sig 6ver flera lin, med avseende pa trafikutbudet
huvudsakligen ar dgnad att tillgodose resenirernas behov av arbetspend-
ling eller annat vardagsresande och som med hénsyn till sitt faktiska nytt-
jande tillgodoser ett sadant behov.
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2 kap. Regional kollektivtrafik

Ansvar inom ett 1in

18§ Landstinget och kommunernainom ett l&n ansvarar gemensamt for
den regionala kollektivtrafiken, om inte annat f6ljer av andra eller tredje
stycket. Landstinget och kommunerna far dock komma éverens om att
antingen landstinget eller kommunerna ska béra ansvaret.

I Stockholms ldn ansvarar landstinget ensamt f6r den regionala kol-
lektivtrafiken, om inte landstinget och kommunerna kommer 6verens om
att gemensamt ansvara for denna trafik eller om att endast kommunerna
skabira ansvaret.

I Gotlands ldan ansvarar kommunen f6r den regionala kollektivtrafiken.

Den eller de som ansvarar for kollektivtrafiken enligt forsta—tredje
styckena ansvarar ocksa for persontransporter enligt lagen (1997:736) om
fardtjinst eller lagen (1997:735) om riksfirdtjénst i sadana kommuner
som 6verlatit sina uppgifter enligt ndgon av dessa lagar till den regionala
kollektivtrafikmyndighet som avsesi 2 §.

1a § Omlandstinget och kommunernaisamma lin har kommit 6verens
om att landstinget ensamt ska béra ansvaret fér den regionala kollektiv-
trafiken, fir kommunerna limna ekonomiskt bidrag till varandra, om det
behovs for kostnadsutjimningen mellan kommunerna. Sddana bidrag far
lamnas langst intill utgangen av det femte aret fran det att ansvaret 6ver-
fordes. Lag (2011:1098).

Regional kollektivtrafikmyndighet

2 § Ivarje ldn ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet.

I de ldn dar kommunerna och landstinget gemensamt bar ansvaret for
den regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma géller i de 1dn
dir kommunerna ensamma bér ansvaret for den regionala kollektivtrafi-
ken.

I fall som ségs i andra stycket far de som ansvarar for den regionala
kollektivtrafiken i lanet komma Gverens om att organisera den regionala
kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam ndmnd i stéllet fér som ett
kommunalférbund.

I de ldn dédr landstinget ensamt bar ansvaret for den regionala kollek-
tivtrafiken &r landstinget regional kollektivtrafikmyndighet.

I Gotlands ldn &r kommunen regional kollektivtrafikmyndighet.

3 § Ifragaom gemensam nimnd giller vad som foreskrivs i kommunal-
lagen (1991:900). Detsamma giller i fraga om kommunalférbund om inte
annat foljer av4-7 §§.
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4 § Om enighet inte kan uppnas om forbundsordningen for kommunal-
forbund som avses i 2 § eller om dndring av férbundsordningen eller om
vem som ska vara ordférande i forbundets beslutande forsamling eller
styrelse, beslutar regeringen i dessa fragor. Vid oenighet i de avseenden
som anges i5 eller 6 § giller dock vad som ségs dir, om inte annat féljer av
78.

58§ Om enighet inte kan uppnés i friga om hur antalet ledaméter och
ersittare i ett kommunalférbunds beslutande forsamling ska férdelas
mellan landstinget och kommunerna i ldnet, ska landstinget utse halften
och kommunerna tillsammans hélften. Antalet ledaméter och erséttare
som varje kommun ska utse bestdms av linsstyrelsen i forhallande till
folkmingden i kommunerna vid ingdngen av det &r nér val av forbunds-
fullméktige forréttas. Varje kommun ska dock utse minst en ledamot och
en ersittare.

6 § Om inte enighet uppnas i fraga om sittet att fordela underskott i
forbundsverksamheten mellan medlemmarna i ett kommunalférbund,
ska landstinget tdcka hilften av underskottet och kommunernaildnet
tillsammans resten. Varje kommuns skyldighet att tillhandahalla medel
ska bestimmas i forhallande till det trafikarbete som har lagts ned i kom-
munen under verksamhetsaret.

7 8§ Om det finns synnerliga skl far regeringen meddela foreskrifter
eller i sdrskilt fall besluta om undantag fran 5 eller 6 §. Regeringen far
meddela sadana foreskrifter respektive fatta saidant beslut efter framstll-
ning av ett landsting, en kommun som inte tillhor ett landsting eller minst
en tredjedel avde kommuner i ett visst 1an som tillhor ett landsting, om de
ansvarar for kollektivtrafiken enligt 1 §. Beslut om undantag far férenas
med sérskilda villkor.

Trafikférsorjningsprogram
Den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar

8 § Denregionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett tra-
fikférsorjningsprogram faststélla mal for den regionala kollektivtrafiken.
Programmet ska vid behov uppdateras.

Samrad

9 § Detregionala trafikférsorjningsprogrammet ska upprittas efter sam-
rad med motsvarande myndigheter i angrinsande lian.

Samrad ska #ven ske med 6vriga berérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag samt foretradare for naringsliv och resenérer. I de
fall ett landsting ensamt ar regional kollektivtrafikmyndighet ska samrad
dven ske med kommunernai lénet.
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Ndrmare om innehallet i regionala trafikforsorjningsprogram

10 § Ettregionalt trafikférsorjningsprogram ska innehalla en redovis-
ning av

1. behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mal for kollektivtra-
fikférsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i linet, bade trafik som bedoms
kunna utforas pd kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesdrja pa grundval av allmén trafikplikt,

3. atgirder for att skydda miljon,

4. tidsbestimda mal och atgirder for anpassning av kollektivtrafik med
hénsyn till behov hos personer med funktionsnedséittning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga f6r alla
resenirer, samt

6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjinst och
lagen (1997:735) om riksfiardtjanst och grunderna for prisséttningen for
resor med sddan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har 6verla-
tits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

En kommuns uppgifter i vissa fall

11 § Varje kommun ska regelbundet i ett trafikférsérjningsprogram ange
omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om férdtjinst och lagen
(1997:735) om riksfardtjénst och grunderna for prisséttningen for resor
med sadan trafik, i den man kommunen inte 6verlatit sina uppgifter enligt
dessalagar till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Kommunen ska anta programmet efter samrad med den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten och, i forekommande fall, landstinget.

Ovriga uppgifter for den regionala kollektivtrafikmyndigheten

12 § Efter 6verenskommelse med landstinget eller en kommun i linet far
den regionala kollektivtrafikmyndigheten upphandla persontransport-
och samordningstjinster for sddana transportindamal som kommunerna
eller landstinget ska tillgodose samt samordna sddana transporttjinster.

13 § Denregionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for att den
regionala kollektivtrafiken &r tillgdnglig for alla resenérsgrupper.

14 § Denregionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en tillfreds-
stédllande taxiforsorjning i lanet.

Bemyndigande

15 § Regeringen far efter framstéllning av en regional kollektivtra-
fikmyndighet, ett landsting eller en kommun meddela foreskrifter om
samverkan i fridga om trafik mellan regionala kollektivtrafikmyndigheter
iolika ldn.
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3 kap. Befogenheter for behoriga myndigheter
enligt EU:s kollektivtrafikforordning

Beslut om allmén trafikplikt

18 Denregionala kollektivtrafikmyndigheten &r behorig lokal myndighet
enligt EU:s kollektivtrafikforordning och fattar beslut om allmén trafik-
plikt inom lanet.

En regional kollektivtrafikmyndighet far &ven, efter 6verenskommelse
med en eller flera andra sidana myndigheter, fatta beslut om allmiin tra-
fikplikt inom myndigheternas gemensamma omrade.

Ett beslut enligt denna paragraf far endast avse regional kollektivtra-
fik.

Overlimnande av befogenheter

2 8§ Enregional kollektivtrafikmyndighet far efter beslut av den beslu-
tande féorsamlingen 6verlimna befogenheten att inga avtal om allmén
trafik till ett aktiebolag. Om den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ir en gemensam namnd, 6verlimnas befogenheten efter samstdimmiga
beslut av fullméktige i var och en avde kommuner och, i férekommande
fall, det landsting som samverkar i nimnden.

Myndigheten far i ssmma ordning som foreskrivs i forsta stycket dven
overlimna sin befogenhet att inga avtal om allmén trafik till en kommun
inom lidnet i fraga om kollektivtrafik som bedrivs inom denna kommuns
omrade, inklusive trafik lings eventuella utgaende linjer som stricker sig
iniangrinsande kommuner.

En regional kollektivtrafikmyndighet som 6verlamnar sin befogenhet
enligt forsta stycket far i ssmma ordning dven verlimna sina befogenhe-
ter att upphandla och samordna tjénster enligt 2 kap. 12 § till aktiebolaget.

Avtal om allmén trafik

3 § Ettavtal om allmén trafik som ingés av en regional kollektivtrafik-
myndighet eller av den till vilken befogenhet verlimnats enligt 2 § ska
grunda sig pa ett beslut om allmén trafikplikt enligt 1 §. Ett sddant avtal
far inte ingas for en ny avtalsperiod utan att ett nytt beslut om allmén
trafikplikt fattats.

Forbud mot ensamritt

4 § Ensamritt far inte medges som motprestation for fullgérande av
allmaén trafikplikt.
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4 kap. Krav pa kollektivtrafikforetag

Anmilningsskyldighet
1§ Ettkollektivtrafikforetag som har fér avsikt att pd kommersiell grund
bedriva kollektivtrafik ska anmila detta till berdrd regional kollektivtra-
fikmyndighet. Detsamma géller nir ett kollektivtrafikforetag avser att
upphora med att bedriva sadan trafik.

Om anmaélan berdr trafik i fler dn ett 14n, ska den mottagande kollektiv-
trafikmyndigheten informera 6vriga berérda myndigheter.

Gemensamt system for trafikantinformation

2 § Ettkollektivtrafikféretag skalamna information om sitt trafikutbud
till ett gemensamt system for trafikantinformation.

Uppfoljning och utvirdering
3 § Ettkollektivtrafikforetag ska till den myndighet regeringen bestim-

mer ldmna de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna f6lja
och utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik.

Bemyndigande m.m.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att lamna information enligt 2 § och

2. uppgiftsskyldighet enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om anmélningsskyldighet enligt 1 §.

5 kap. Tillsyn

18§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

2 § Tillsynsmyndigheten har riitt att av behoriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikforordning, av dem till vilka befogenhet 6verldmnats
enligt 3 kap. 2 § och av kollektivtrafikforetag pa begiran fa sadana upplys-
ningar och ta del av sddana handlingar som behovs for tillsynen.

Foreldagganden och forbud

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de féreldgganden och férbud som
behovs for att denna lag och foreskrifter meddelade med stéd avlagen ska
efterlevas.

Ett beslut om foreliggande eller forbud far forenas med vite.
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6 kap. Overklagande

18 Denregionala kollektivtrafikmyndigheten ska delge beslutet om
allmin trafikplikt enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-
ningslagen (2010:1932). Lag (2010:1985).

2 8§ Denregionala kollektivtrafikmyndighetens beslut om allmén
trafikplikt far 6verklagas hos allméin férvaltningsdomstol av den som pa
kommersiell grund tillhandahaller eller avser att tillhandahalla kollektiv-
trafiktjdnster som berors av trafikplikten.

3 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt denna lag far 6ver-
klagas hos allmén férvaltningsdomstol.

4 § Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

5§ Ettbeslutenligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

*

Overgangsbestimmelser (2010:1065)

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.

2. Genom lagen upphévs lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik.

3. Trafikforsorjningsprogram som avses i 2 kap. 8 och 11 §§ ska upprit-
tas senast den 1 oktober 2012.

4. Ett avtal om allmin trafik far trots vad som foreskrivs i 3 kap. 3 §
ingds utan att grunda sig pa ett beslut om allmin trafikplikt, om tilldel-
ningsbeslut har fattats fore den 1 juli 2012 och upphandlingen inleddes
innan lagen tridde i kraft.
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Utfirdad: 1986-05-07. Andrad: t.o.m. SFS 2009:798

18 Denna lag géller forvaltningsmyndigheternas handlaggning av dren-
den och domstolarnas handldggning av férvaltningsdrenden. Bestim-
melsernai4-6 §§ giller ocksa annan forvaltningsverksamhet hos dessa
myndigheter. I 22 a § finns bestimmelser om 6verklagande och om krav
pa provningstillstand i kammarritt. Lag (1998:386).

2 § 131-33 §§ foreskrivs begransningarilagens tilliampning i vissa myn-
digheters verksamhet.

3 § Om en annan lag eller en férordning innehaller nagon bestimmelse
som avviker fran denna lag, giller den bestimmelsen.

Bestdmmelserna om 6verklagande i denna lag tillampas dock alltid om
det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprévning av civila réttig-
heter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. Lag (2006:306).

Myndigheternas serviceskyldighet

4 § Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rad och annan
sadan hjilp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsom-
rade. Hjilpen skall limnas i den utstrickning som ir limplig med hiinsyn
till fragans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksam-
het.

Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt.

Om nagon enskild av misstag viinder sig till fel myndighet, bor myndig-
heten hjilpa honom till ritta.

5 § Myndigheterna skall ta emot bestk och telefonsamtal fran enskilda.
Om sarskilda tider for detta dr bestamda, skall allménheten underrittas
om dem pa lampligt sitt.

Myndigheterna skall ocksa se till att det &r mojligt fér enskilda att
kontakta dem med hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan
limnas pa samma sitt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri
mandag-fredag for att kunna ta emot och registrera allménna handlingar
och for att kunna ta emot framstillningar om att fa ta del av allminna
handlingar som férvaras hos myndigheten. Detta géller dock inte om en
sadan dag samtidigt &r midsommarafton, julafton eller nyarsafton. Lag
(2003:246).
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Samverkan mellan myndigheter

6 § Varje myndighet skall limna andra myndigheter hjélp inom ramen
for den egna verksamheten.

Allménna krav pa handléggningen av drenden

7 § Varje drende dir nagon enskild dr part skall handléggas sa enkelt,
snabbt och billigt som méjligt utan att sdkerheten eftersitts. Vid hand-
laggningen skall myndigheten beakta mojligheten att sjalvinhiamta
upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om sddana behovs.
Myndigheten skall striva efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven pa
andra sitt skall myndigheten underlétta for den enskilde att ha med den
att gora.

Tolk

8 § Nir en myndighet har att gora med ndgon som inte behérskar
svenska eller som &r allvarligt horsel- eller talskadad, bér myndigheten
vid behov anlita tolk.

Ombud och bitride

9 § Den som for talan i ett drende far anlita ombud eller bitride. Den som
har ombud skall dock medverka personligen, om myndigheten begir det.

Visar ett ombud eller bitride oskicklighet eller oforstand eller dr han
olamplig pa nagot annat sitt, far myndigheten avvisa honom som ombud
eller bitridde i drendet.

En myndighets beslut att avvisa ett ombud eller bitride far éverklagas
séarskilt och da i samma ordning som det beslut varigenom myndigheten
avgor drendet.

Inkommande handlingar

10 § Enhandling anses komma in till en myndighet den dag da hand-
lingen, eller en avi om en betald postforsindelse som innehaller hand-
lingen, anlénder till myndigheten eller kommer en behorig tjinsteman till
handa. Underrittas en myndighet sérskilt om att ett telegram till myndig-
heten finns hos ett féretag som driver televerksamhet, anses telegrammet
komma in redan nir underrittelsen nar en behorig tjansteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en post-
anstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig
tjansteman till handa ndrmast féljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte 4r underskrivet skall
bekriftas av avsdndaren genom en egenhéndigt undertecknad handling,
om myndigheten begér det. Lag (1993:611).
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Jav
11 § Den som skall handldgga ett drende ar javig

1. om saken angar honom sjilv eller hans make, forilder, barn eller
syskon eller ndgon annan nirstaende eller om drendets utgang kan viintas
medféra synnerlig nytta eller skada fér honom sjélv eller ndgon nérsta-
ende,

2. om han eller ndgon nirstaende ir stéllféretradare fér den som saken
angar eller for ndgon som kan viinta synnerlig nytta eller skada av dren-
dets utgang,

3.om édrendet har vickts hos myndigheten genom &verklagande eller
understillning av en annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn
over en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten
har deltagit i den slutliga handldggningen av ett drende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitritt nagon
isaken, eller

5. om det i 6vrigt finns nagon sirskild omstindighet som ér dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i &rendet.

Fran jiv bortses nir fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar bety-
delse.

12 § Den som &r javig far inte handléigga drendet. Han far dock vidta
atgarder som inte ndgon annan kan vidta utan olégligt uppskov.

Den som kénner till en omsténdighet som kan antas utgora jav mot
honom, skall sjalvmant ge det till kinna.

Har det uppkommit en fraga om jiv mot nagon och har ndgon annan
inte tritt i hans stélle, skall myndigheten snarast besluta i jivsfragan. Den
som jivet géller far delta i provningen av javsfragan endast om myndighe-
ten inte dr beslutfor utan honom och ndgon annan inte kan tillkallas utan
olégligt uppskov.

Ettbesluti en jivsfraga far 6verklagas endast i samband med éverkla-
gande av det beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

Remiss

13 § Innan en myndighet inhdmtar yttrande genom remiss skall den
noga prova behovet av atgirden. Behover yttrande inhédmtas fran flera,
skall det goras samtidigt, om inte sdrskilda skil foranleder nagot annat.

Om det inte dr obehovligt, skall det anges i remissen i vilka avseenden
och inom vilken tid yttrande 6nskas.

Muntlig handléggning

14 § Vill en s6kande, klagande eller annan part lamna uppgifter muntligt
iett &rende som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, skall han
fa tillfille till det, om det kan ske med hénsyn till arbetets behoriga gang.
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I andra fall bestimmer myndigheten om handldggningen skall vara
muntlig. Myndigheten skall sirskilt beakta att muntlig handldggning kan
underlétta for enskilda att ha med den att gora.

Anteckning av uppgifter

15 § Uppgifter som en myndighet far pa annat sitt in genom en handling
och som kan ha betydelse fér utgangen i d&rendet skall antecknas av myn-
digheten, om #rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
Parters ritt att fa del av uppgifter

16 § Ensokande, klagande eller annan part har rétt att ta del avdet som
har tillforts drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. Rétten att ta del av uppgifter giller med de begrénsningar som
foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag
(2009:434).

17 § Ettirende far inte avgoras utan att den som ir sokande, klagande
eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts drendet
genom nagon annan in honom eller henne sjilv och han eller hon har fatt
tillfalle att yttra sig 6ver den, om drendet avser myndighetsutévning mot
nagon enskild. Myndigheten far dock avgora drendet utan att sa har skett

1. om avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse
eller om atgirderna av nagon annan anledning ir uppenbart obehovliga,

2. om drendet ror tjdnstetillsdttning, antagning for frivillig utbildning,
betygssittning, tilldelning av forskningsbidrag eller nagot jamforbart och
det inte dr fraga om provning i hogre instans efter 6verklagande,

3. om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért svarare att
genomfora beslutet i drendet, eller

4. om avgorandet inte kan uppskjutas.

Myndigheten bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sétt.

Underrittelseskyldigheten géller med de begransningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag (2009:434).

Omrostning

18 § Skall beslut fattas av flera gemensamt och kan de inte enas, lagger
ordféranden fram de olika forslag till beslut som har vickts. Varje forslag
laggs fram sa att det kan besvaras med antingen ja eller nej. Sedan de som
deltar i avgorandet har fatt ta stillning till férslagen, anger ordféranden
vad som enligt hans uppfattning har beslutats. Detta blir beslutet, om inte
omrostning begérs.

Om omrostning begirs, skall den ske 6ppet. Ar forslagen fler n tva,
skall det forst avgoras vilket forslag som skall stéllas mot vad som enligt
ordforandens uppfattning hade beslutats. Utgangen bestims genom enkel
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majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

I drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild dr varje
ledamot som deltar i den slutliga handlaggningen skyldig att delta &ven i
avgorandet. Ingen dr dock skyldig att rosta for mer én ett forslag.

Ordforanden &r alltid skyldig att rosta nér det behovs for att drendet
skall kunna avgoras.

Avvikande mening

19 § Nir beslut fattas av flera gemensamt kan den som deltar i avgoran-
det reservera sig mot detta genom att lata anteckna avvikande mening.
Den som inte gor det skall anses ha bitrétt beslutet.

Foredraganden och andra tjinstemén som dr med om den slutliga
handlidggningen utan att delta i avgorandet har ritt att fa avvikande
mening antecknad.

Avvikande mening skall anmélas innan beslutet expedieras eller ges
till kinna pa nagot annat sétt. Om beslutet inte skall ges till kiinna, skall
anmailan goras senast nir det far sin slutliga form genom protokollsjuste-
ring eller pa liknande sitt.

Motivering av beslut

20 § Ettbeslut varigenom en myndighet avgor ett drende skall innehalla
de skil som har bestdmt utgangen, om drendet avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Skélen far dock utelimnas helt eller delvis

1. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av nagon annan
anledning dr uppenbart obehovligt att upplysa om skélen,

2. om beslutet ror tjanstetillséittning, antagning for frivillig utbildning,
betygssittning, tilldelning av forskningsbidrag eller nagot jaimforbart,

3.om det dr nodvindigt med hinsyn till rikets sékerhet, skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden eller nagot jimfor-
bart forhallande,

4. om drendet dr sa bradskande att det inte finns tid att utforma skilen,
eller

5.om drendet giller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen och det inte r fraga om provning i hégre instans efter
overklagande.

Har skilen utelimnats, bér myndigheten pa begéiran av den som ar
part om mgjligt upplysa honom om dem i efterhand.

Underrittelse om beslut

21 § Ensokande, klagande eller annan part skall underrittas om inne-
hallet i det beslut varigenom myndigheten avgor drendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Parten behéver dock inte under-
rittas, om det dr uppenbart obehdovligt.
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Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, skall han underrittas
om hur han kan 6verklaga det. Han skall da ocksa underrittas om sadana
avvikande meningar som avses i 19 § eller som har antecknats enligt sir-
skilda bestdmmelser.

Myndigheten bestimmer om underrittelsen skall ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sitt. Underrittelsen
skall dock alltid ske skriftligt, om parten begér det.

Denna paragraf tillimpas ocksa nir nagon annan som far 6verklaga
beslutet begir att fa ta del av det.

Overklagande

22 § Ettbeslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom emot och beslutet kan 6verklagas.

22 a § Beslut 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detta géller
dock inte beslut i anstéllningsidrenden och beslut i &renden som avses i
20 § forsta stycket 5.

Om o6verklagande har skett med st6d av forsta stycket kravs prévnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarritten. Lag (2006:306).

Hur beslut 6verklagas

23 § Ettbeslut 6verklagas skriftligt. I skrivelsen skall klaganden ange
vilket beslut som 6verklagas och den @ndring i beslutet som han begér.

Skrivelsen ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Den
skall ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del
av beslutet. Om klaganden ar en part som foretréder det allménna och
beslutet 6verklagas till en forvaltningsratt eller kammarrétt, skall 6ver-
klagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Tiden for 6verklagande av sidana beslut som géller foreskrifter som
avses i 8 kap. regeringsformen och som inte delges riknas fran den dag da
beslutet gavs till kinna. Har beslutet getts till kéinna vid mer 4n ett till-
félle, riknas tiden fran dagen for det sista foreskrivna tillkdnnagivandet.
Lag (2009:798).

24 § Den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet provar
om skrivelsen med 6verklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen
kommit in for sent, skall myndigheten avvisa den, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Skrivelsen skall inte avvisas, om férseningen beror pa att myndigheten
har ldmnat klaganden en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar.

Skrivelsen skall inte heller avvisas, om den inom 6verklagandetiden
har kommit in till den myndighet som skall préva 6verklagandet. I ett
sadant fall skall denna myndighet vidarebefordra skrivelsen till den myn-
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dighet som har meddelat beslutet och samtidigt limna uppgift om vilken
dag skrivelsen kom in till den hégre instansen.

25 § Om skrivelsen inte avvisas enligt 24 §, skall den myndighet som har
meddelat beslutet 6verldmna skrivelsen och 6vriga handlingar i drendet
till den myndighet som skall préva 6verklagandet.

Raittelse av skrivfel och liknande

26 § Ettbeslut som innehaller en uppenbar oriktighet till f61jd av myn-
dighetens eller nagon annans skrivfel, riknefel eller liknande férbiseende,
far rittas av den myndighet som har meddelat beslutet. Innan rittelse
sker skall myndigheten ge den som &r part tillfille att yttra sig, om dren-
det avser myndighetsutovning mot nagon enskild och atgéirden inte ar
obehovlig. Lag (1990:456).

Omprovning av beslut

27 8§ Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som for-
sta instans, dr uppenbart oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller av
nagon annan anledning, skall myndigheten &ndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon enskild part.
Skyldigheten giller &ven om beslutet verklagas, savida inte klaganden
begir att beslutet tills vidare inte skall gélla (inhibition).

Skyldigheten giller inte, om myndigheten har 6verlimnat handling-
arnaidrendet till en hogre instans eller om det i annat fall finns sarskilda
skdl mot att myndigheten &ndrar beslutet.

28 § Ett 6verklagande aven myndighets beslut forfaller, om myndighe-
ten sjélv dndrar beslutet sa som klaganden begir. I sa fall tillimpas inte 24
och 25 §8§.

Andrar myndigheten beslutet pa annat sétt 4n klaganden begir, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet, om inte avvisning skall ske
enligt 24 §.

Inhibition

29 § En myndighet som skall préva ett 6verklagande far bestimma att
det 6verklagade beslutet tills vidare inte skall gilla.

Overklagande av avvisningsbeslut

30 § Har en skrivelse med 6verklagande avvisats pa grund av att den har
kommit in f6r sent, far avvisningsbeslutet 6verklagas i samma ordning
som beslutet i huvudsaken. Har avvisningsbeslutet efter 6verklagande
provats av en hogre instans, far den hogre instansens beslut i fragan inte
overklagas. Lag (1986:1196).
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Vissa begriansningar i lagens tillimpning

31 § Bestimmelsernail3-30 §§ giiller inte sidana drenden hos myndig-
heter i kommuner och landsting dir besluten kan 6verklagas enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Bestimmelserna giller inte heller &renden
hos samordningsférbund som avses i 4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Lag (2005:330).

32 § Bestdmmelsernai8-30 §§ géller inte Kronofogdemyndighetens
exekutiva verksamhet och inte heller polismyndigheternas, dklagarmyn-
digheternas, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet. Lag (2006:703).

33 § Iidrendeniforstainstans som avser hélso- och sjukvard géller 14-30
§§ endast om myndighetens beslut kan 6verklagas pa annat sitt 4n som
angesi3l8§.
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LAG (1991:419) OM RESEKOSTNADSERSATTNING VID
SJUKRESOR

Utfirdad: 1991-05-30. Andrad: t.o.m. SFS 2010:1245

1§ Landsting och kommuner som inte tillhr nagot landsting (sjuk-
vardshuvudmaén) ska, i fraga om personer som ir forsikrade for bositt-
ningsbaserade férmaner enligt 4 och 5 kap. socialférsékringsbalken,
ldmna ersattning for resekostnader

1.isamband med 6ppen hélso- och sjukvard som anordnas av ett lands-
ting eller en kommun som inte ingar i ett landsting eller i samband med
sjukhusvard,

2.1isamband med radgivning om fédelsekontrollerande verksamhet
m.m. som ersitts enligt foreskrifter som regeringen meddelat,

3.vid resor till och fran sjukhus eller likare som féranleds av en under-
sokning enligt forordningen (1975:1157) om erséttning for vissa lakar-
utlatanden m.m.,

4.1samband med tillhandahallande av hjilpmedel at handikappad,

5.1isamband med tandvard som avses i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom gors hos ldkare inom stu-
derandeorganisationernas hilsovard, fér vilken statsbidrag betalas ut av
hogskolestyrelse,

7.isamband med konvalescentvard som ges i konvalescenthem som
har tagits upp pa forteckning som faststélls av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer,

8. vid besok for sjukvardande behandling som ges i omedelbart sam-
band med insats enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade,

9.vid besok for sjukvardande behandling som ges med stod av bestdm-
melserna om den kommunala hilso- och sjukvarden i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

I fraga om resekostnader enligt férsta stycket 2 ska erséttning limnas
dven nér radgivningen bedrivs av organisationer med Socialstyrelsens
tillstand.

For resekostnader som avses i forsta stycket 1 behover ersittning 1am-
nas endast om varden eller behandlingen getts med anledning av sjukdom
eller forlossning.

Sjukvardshuvudméinnen ska ocksa limna ersittning for resekostnader
vid vard enligt lagen (1993:1651) om likarvardsersittning och vid sjuk-
gymnastik enligt lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik. Lag
(2010:1245).
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2 8§ Resekostnadsersittning enligt 1 § beriknas enligt de grunder som
sjukvardshuvudmannen bestimmer. Lag (1995:1488).

3 § Fragor om resekostnadsersittning enligt denna lag provas, efter
ansdkan om sadan ersittning, av den sjukvardshuvudman inom vars
omrade s6kanden ir bosatt. Ersidttningen betalas av sjukvardshuvudman-
nen.

4 § Om en internationell 6verenskommelse om social trygghet innefattar
atagande for Sverige att svara for resekostnader i ssmband med sjukresor,
skall ersittning for dessa kostnader 1dmnas av den sjukvardshuvudman
inom vars omrade vard for sjukdomen har getts.
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FORORDNING (1995:667) OM BIDRAG TILL VISSA
FUNKTIONSHINDRADE ELEVER | GYMNASIESKOLAN

Utfirdad: 1995-05-24. Andrad: t.o.m. 2012:118

Inledande bestimmelser

18 Bidragenligt denna forordning limnas till elever i utbildning fér

1. déva och horselskadade enligt 10 kap. gymnasieférordningen
(2010:2039), och

2. svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) enligt 11
kap. gymnasieférordningen. Forordning (2012:118).

2 § Bidraglidmnas till elever som bor tillfalligt pa utbildningsorten darfor
att avstandet till deras ordinarie bostad 6verstiger rimligt pendlingsav-
stand eller dérfor att de har andra sérskilda skil att bo tillfélligt pa utbild-
ningsorten under utbildningstiden.

Bidragsperioden

3 § Bidraglimnas for fyra manader under hostterminen och fér fem
manader under varterminen.

Kostnader for vilka bidrag kan utga

4 § Bidragldamnas for skiliga kostnader for

a) resa fran den ordinarie bostadsorten till skolan vid ldsarets bérjan
och fran skolan till den ordinarie bostadsorten vid l4sarets slut,

b) hogst 18 fram- och aterresor mellan utbildningsorten och den
ordinarie bostadsorten for eleven eller fér en familjemedlem eller nagon
annan nirstaende till eleven, och

¢) dagliga resor mellan bostaden pa utbildningsorten och utbildnings-
platsen.

5 § Bidraglimnas for elevens kostnad for kost och logi pa utbildnings-
orten.

For elever i utbildning for déva och horselskadade enligt 10 kap. gym-
nasieférordningen (2010:2039) limnas ocksa ersittning for kostnad for
annan service i samband med boendet.

Ersittning lamnas endast for skéliga kostnader. Férordning (2012:118).
6 § Bidraglimnas dven for sadana skiliga kostnader i samband med
studierna som #r merkostnader pa grund av funktionshindret.

7 § Bidragsom avsesi4-6 §§ lamnas endast for den del av kostna-
derna som overstiger den ersittning eleven far i form av sjukerséttning
eller aktivitetserséittning enligt socialforsékringsbalken. Férordning
(2010:1689).
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Tillaggsbidrag

7 a § Till studerande som har ritt till bidrag enligt denna férordning
lamnas tilldggsbidrag fér levnadsomkostnader fran och med det andra
kalenderhalvaret det ar da den studerande fyller 20 &r.

Tillaggsbidrag lamnas endast till studerande som fér samma tid upp-
bér aktivitetsersédttning enligt socialférsdkringsbalken och dérfor inte har
ratt till studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395).

Tilliggsbidrag limnas med ett belopp per ménad som motsvarar det
studiebidrag som ldmnas enligt 2 kap. 7 § studiestédslagen. Férordning
(2010:1689).

AnsoOkan

8 § Ansokan om bidrag gors pa blankett som Centrala studiestodsnimn-
den faststiller.

Ansokan skall innehdalla uppgifter om de kostnader som avses i4-6 §§
och den erséttning som avsesi7 §.

Uppgifterna i ansokan skall limnas pa heder och samvete. Férordning
(2002:951).

9 § Ansokan om bidragldmnas in till Centrala studiestddsndmnden.

Ansokan skall undertecknas av elevens formyndare eller, om eleven ar
myndig, av eleven sjélv. Om en forvaltare enligt fordldrabalken forordnats
for eleven, skall ansokan undertecknas av férvaltaren, om det kan anses
inga i uppdraget.

Utbetalning

10 § Centrala studiestodsnidmnden skall betala ut bidraget manadsvis i
forskott.

Om det finns sérskilda skl far utbetalning ske pa annat sitt. Utbetal-
ning far dock goras for hogst ett kalenderhalvar i séinder.

11 § Bidrag betalas ut till elevens forédldrar eller annan vardnadshavare
enligt samma grunder som tillimpas vid utbetalning av allmént barnbi-
drag. Ar eleven myndig, skall dock bidraget betalas ut till eleven. Om en
forvaltare enligt fordldrabalken har forordnats for eleven, skall bidraget
betalas ut till férvaltaren, om det kan anses inga i uppdraget.

Erséttning for kostnader for kost, logi och annan service far dock beta-
las ut direkt till den som tillhandahaller nyttigheterna.

Kostnader for resor far ersittas kontant eller pa annat lampligt sétt.

12 § Bidrag far betalas ut endast om det &r styrkt att eleven bedriver
studier for vilka bidraget beviljats.
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Andrade forhallanden

13 § Om elevens forhallanden édndras s, att bidrag skall upphéra eller
limnas med ligre belopp, skall eleven eller vardnadshavaren eller forval-
taren genast anmala det till Centrala studiestddsndmnden.

Om eleven far sjukersittning eller aktivitetsersittning retroaktivt, far
Centrala studiestédsnimnden aterkriva den del av bidraget som utgatt
for mycket for den tid som sjukersittningen eller aktivitetsersiattningen
avser. Forordning (2002:951).

Aterkrav

14 § Har en elev fatt bidrag obehérigen eller med for hogt belopp och har
eleven insett eller bort inse detta, kan vad som har lamnats for mycket
genast aterkrévas.

Pa bidrag som aterkrivs skall rinta betalas fran den dag nér bidraget
uppburits efter en rintesats som vid varje tidpunkt med tva procentenhe-
ter overstiger statens utlaningsrinta. Om det finns séirskilda skél, kan den
aterbetalningsskyldige helt eller delvis befrias fran skyldigheten att betala
rantan.

15 § Fordran, som har uppkommit pa grund av att bidrag har aterkrévts
och som inte har betalats, bevakas fram till det ar gildeniren fyller sextio-
fem ar. Dérefter avskrivs fordran.

Om géldenéren avlider, avskrivs fordran.

Bestdmmelsernai 6 kap. 6 § studiestodsférordningen (2000:655) om
expeditionsavgift vid aterkrav skall tillimpas. Avgiften skall betalas inom
den tid och pa det siitt som Centrala studiestddsnimnden bestimmer.
Forordning (2001:259).

Overklagande m.m.

16 § Centrala studiestodsndmndens beslut om bidrag far inte 6verklagas.

Ett beslut om bidrag enligt denna fé6rordning skall omproévas av Cen-
trala studiestodsnimnden, om den som beslutet angar skriftligen begir
det. Vid omprévningen far beslutet inte dndras till nackdel fér den som
begért omprévningen.

En begidran om omprovning skall ha kommit in till Centrala studie-
stodsndmnden inom tre veckor fran den dag da den som beslutet angar
fick del av det. Forordning (2001:259).

17 § Centrala studiestddsndmnden far utfirda de foreskrifter som
behovs for tillimpningen av denna féorordning.
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FORORDNING (1991:1321) OM
REHABILITERINGSERSATTNING

Utfirdad: 1991-10-03. Andrad: t.o.m. SFS 2011:1525

Inledande bestimmelse

1§ Denna forordning innehaller foreskrifter om rehabiliteringser-
sdttning enligt 31 och 31 a kap. socialforsékringsbalken. Forordning
(2011:1525).

Rehabiliteringsersittning vid utbildning

2 § Rehabiliteringsersittning far limnas till den som genomgar

1. yrkesutbildning,

2. allménteoretisk eller orienterande utbildning som ir en nédviandig
forberedelse for yrkesutbildning, eller

3. orienterande utbildning i datateknik for personer med bristfillig
eller foraldrad skolutbildning. Férordning (1992:933).

3 8§ Foren utbildning som kan finansieras med studiemedel enligt avdel-
ning B i bilagan till studiestédsforordningen (2000:655) eller dirmed
jamforlig utbildning far rehabiliteringsersittning limnas endast om
utbildningen omfattar hogst 40 studieveckor, och

1. inte dr en fortsittning eller en avslutning pa en tidigare pabérjad
eftergymnasial utbildning, och

2. inte heller r en del av en lingre sammanhallen eftergymnasial
utbildning. Férordning (2001:266).

Sarskilt bidrag

4 § Sarskilt bidragldmnas for

1. ordinarie kursavgifter inom det reguljira utbildningsvésendet, dock
inte till den del avgiften avser kostnader for kost eller logi,

2. kostnader for tal- och punktskriftsbocker,

3. merkostnader for liromedel at handikappade som inte betalas av
kursanordnaren eller ansvarig sjukvardshuvudman,

4. hilften av andra skiliga kostnader for laromedel som inte betalas av
kursanordnaren till den del kostnaderna 6verstiger 300 kronor samman-
lagt for studietiden, och

5. skiliga resekostnader for studieresor och traktamente med 75 kro-
nor per dag for sddana resor inom landet som medfor 6vernattning och
som #r obligatoriska for utbildningen. Ar det férdelaktigt fran kostnads-
synpunkt limnas dock bidrag for kostnader for en sadan resa som sker till
nagot annat land inom Norden.

I fraga om sérskilt handikappanpassat boende limnas sirskilt bidrag
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enligt forsta stycket 1 aven for kursavgifter som avser kostnader for logi.
Forordning (1993:981).

5 8 Till den som dagligen reser mellan bostaden och platsen f6r rehabi-
literingen ldmnas sérskilt bidrag for skéliga kostnader fér resorna till den
del kostnaderna dverstiger 300 kronor per manad. Till den som genomgar
rehabilitering pa sin ordinarie arbetsplats limnas erséttning dock endast
iden mén det &r skiligt med hinsyn till de resekostnader som den f6rsik-
rade skulle ha haft om han hade férvirvsarbetat i sitt ordinarie arbete.
Forordning (1993:981).

6 § Till den som har sin ordinarie bostad sa langt fran rehabiliterings-
orten att avstandet dverstiger rimligt pendlingsavstand och som dérfor
bor tillfalligt dir eller som i annat fall har sirskilda skil att bo tillfalligt
pa rehabiliteringsorten under tiden for rehabiliteringen limnas sérskilt
bidrag for

1. kostnaden for resor mellan den ordinarie bostaden och rehabilite-
ringsorten vid rehabiliteringens bérjan och slut samt vid uppehall i reha-
biliteringen som &r ldngre &n tio kalenderdagar i f6ljd, och

2. kostnaden for en resa i manaden for den bidragsberittigade eller for
en familjemedlem eller en annan nirstaende upp till det belopp som sva-
rar mot kostnaden for en resa tur och retur mellan rehabiliteringsorten
och den ordinarie bostaden, samt

3. traktamente under rehabiliteringstiden med 109 kronor per dag
under hogst fem dagar per kalendervecka.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 tillimpas endast om rehabiliteringen
ar forlagd till Sverige eller annat nordiskt land och omfattar minst 30
dagar.

Traktamente enligt forsta stycket 3 lamnas inte for tid da logikostnad
ersitts enligt 4 § andra stycket eller 8 §. Forordning (1993:981).

7 8 Resekostnader ersitts enligt f6ljande grunder.

For resa med ett allmédnt kommunikationsmedel ersitts skilig kost-
nad. Med skilig kostnad avses kostnaden for det billigaste fardsittet. Aven
om billigare fardsétt finns, ska kostnaden for resa med flyg anses skilig,
om det med hénsyn till tidsvinsten eller andra sirskilda skil &r motiverat
att gora resan med flyg. Vid beddmningen av om kostnaden for resa med
flyg dr skélig, ska beaktas om resmalet hade kunnat nés genom en billigare
flygresa samma dag,.

Kostnaden for resa med egen bil ersétts om det med hénsyn till tidsvin-
sten eller andra sérskilda skil 4r motiverat att géra resan med bil. Ersitt-
ning limnas dock med hogst 185 dre per kilometer.

I andra fall ersitts resekostnaden med kostnaden fér annat 1ampligt
fardmedel. Férordning (2009:1485).
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8 § Foren forsidkrad som avses i 6 § och som genomgar rehabilitering
under hogst 30 dagar ldamnas ersittning for styrkta logikostnader om
kostnaderna ér godtagbara med hénsyn till prisldget pa orten. Férordning
(1993:981).

9 § For en forsikrad som tillfalligt genomgar rehabilitering pa en annan
ort dn den ordinarie rehabiliteringsorten lamnas erséttning for styrkta
logikostnader, om kostnaderna dr godtagbara med hinsyn till prisliget pa
orten.

Det som ségs i forsta stycket géller under de férsta 30 dagarna av reha-
biliteringstiden for den som

1. genomgar rehabilitering pa en ort som ligger pa ett avstind som
overstiger rimligt pendlingsavstand fran savil den ordinarie bostaden
som den ordinarie rehabiliteringsorten, eller

2.1annat fall har sirskilda skil att bo pa den ort dér den tillfélliga reha-
biliteringen genomfors.

Om ett uppehall gors i rehabilitering enligt férsta stycket och uppehal-
let 6verstiger tio dagar i foljd, anses ny tillfillig rehabilitering foreligga.

10 § Om det ir nodvindigt att en handikappad forsikrad som genomgar
rehabilitering atf6ljs av en ledsagare i samband med rehabiliteringen, far
ide fall som avsesi6 § 1 och 2 ersédttning lamnas for resa, uppehélle och
forlorad arbetsfortjanst for ledsagaren. Sddan erséttning far &ven lamnas
under hogst tio dagar, om det dr 6nskvirt att en ledsagare deltar i tréning
av den handikappade.

11 § Kostnaderna for resa och uppehélle for en ledsagare som avsesi10 §
ersitts enligt féljande.

Resekostnader ersétts enligt de grunder som anges i 7 § andra-fjarde
styckena.

Traktamente for en hel dag far ldimnas med hogst 100 kronor. Vid fler-
dagsforrattningar far traktamentet dock uppga till hégst 200 kronor per
dag. Ersittning ldmnas for styrkt logikostnad, om kostnaden dr godtagbar
med hénsyn till prisldget pa orten.

Forlorad arbetsfortjanst ersitts med den faktiska forlusten. Férord-
ning (1993:981).

12 § Sarskilt bidrag betalas ut i efterskott. Bidrag far dock betalas ut i
forskott, om det finns sarskilda skél.

Avbryts utbildningen skall férskottet aterbetalas, om det inte finns
sérskilda skél emot det.
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Bemyndiganden

13 § Forsikringskassan far meddela foreskrifter om rehabiliterings-
ersittning vid sddan ledighet som avses i 31 kap. 5 § 2 socialforsikrings-
balken. Férordning (2010:1677).

14 § Forsikringskassan far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av denna férordning. Forordning (2004:896).
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FARDTJANST
HANDBOK

I Fardtjdnsthandboken hittar man det mesta man behover veta om
fardtjdnst oavsett om man ar tjinsteman, politiker eller annan
intresserad. Boken innehaller all relevant lagstiftning med kom-
mentarer och praxis, men dven en bakgrund till lagstiftningens
framvixt och fakta om fardtjanstens utveckling.

Boken ir ett mycket vardefullt stod for alla som arbetar med
fardtjanst och ger ocksa vidgade kunskaper éven till dem som arbe-
tar inom ovriga delar av kollektivtrafiken, inte minst de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

Svenska Fardtjanstforeningen (SFF) har tagit initiativet och lett
arbetet med denna nya fiardtjinsthandbok som &r en genomgri-
pande omarbetning och uppdatering av den handbok som gavs ut
1999 av davarande Svenska Kommunforbundet.

Svenska
Fardtjanstféreningen

¥ SKLKommentusMedia

ETT FORETAG INOM SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

ISBN 978-91-7345-274-8

97789173 ‘452748
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