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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 1o april. De stricker sig
fram till ar 2017.

Vidr nuinne i en period dér var sektor har att hantera stora demografiska
forandringar, inte minst inom skola, 4ldreomsorg samt hilso- och sjukvard. I
denna upplaga gor vi darfor fordjupade analyser for nagra av dessa omraden,
dér vi forsoker ldra av historien for att battre skildra utvecklingen komman-
de ar. Utover demografiska féorandringar har vi nu nagra ar med hoga inve-
steringsnivaer som medfor 6kade kostnader. Vi rdknar med att sektorns resul-
tat kommer att bli ett 6verskott pa cirka 10 miljarder kronor 2014, vilket mot-
svarar 1,4 procent som andel av skatter och bidrag. Resultatnivin minskar se-
dan successivt. For att na ett resultat pa drygt 8 miljarder ar 2017, vilket mot-
svarar 1 procent av skatter och bidrag, kravs att skatten hojs med 29 6re och
att statsbidragsnivan ir 11 miljarder hogre jamfort med idag.

Sedan nagra ar samlar vi de diagram och tabeller som har brukat presente-
ras i Ekonomirapportens Appendix pa var webbplats www.skl.se. Besok girna
sidan Sektorn i siffror dir aktuella uppgifter finns om kommunernas och lands-
tingens samlade kostnader och intikter férdelade efter verksamhet respektive
kostnadsslag, befolkningens utveckling i olika aldersgrupper samt resultat-
rikningar, avgiftsfinansieringsgrad, en sammanstillning av statsbidragen och
volymutvecklingen.

Rapporten ir utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ér en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stidllningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar
av forteckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kom-
muner och Landsting har bidragit med fakta och viardefulla synpunkter. Jag
vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport
samt till de kommuner och landsting som bidragit med underlag till rappor-
ten!

Stockholm i april 2014

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Sammanfattning

Kommuner och landsting fortsitter att uppvisa relativt goda re-
sultat. En bidragande orsak ir en fortsatt stark skatteunderlags-
tillviaxt. Niar den internationella konjunkturen nu férstirks och
den svenska ekonomin ldgger in en hogre vixel blir tillvixten i
skattunderlaget dnnu bittre. Kostnadsvolymen beriknas fort-
sdttningsvis 6ka med ' procent utéver demografiskt betingade
behovi kommunerna och med drygt 1 procent utéver demogra-
fiskt betingade behov i landstingen. For att denna kostnadsut-
veckling ska ga att forena med ett resultat motsvarande 1 pro-
cent av skatter och bidrag krivs, vid sidan av h6jda statsbidrag,
skattehOjningar motsvarande 6 6re i kommunerna och 23 6re i
landstingen fram till 2017.

Hygglig skatteunderlagtillviixt trots konjunkturnedgang

Den internationellalagkonjunktur som f6ljt pa finans- och skuldkrisen dr nu
inne pa sitt sjitte ar. Det har varit en utdragen process med en rad forveck-
lingar. En konjunkturell aterhimtning har inletts, men den har kommit olika
langt i olika lander. Liget i den amerikanska ekonomin forbéttras successivt
och dven euroomradet uppvisar sedan ett ar tillbaka tillvixt. Utvecklingen
stods av centralbankernas expansiva penningpolitik och en gradvis allt min-
dre atstramande finanspolitik. Utvecklingen i Ukraina skapar osikerhet, men
har hittills haft begrinsad spridning till de finansiella marknaderna.

De senaste arens svaga internationella konjunkturutveckling har bidragit
till att den svenska ekonomin fortfarande befinner sig i lagkonjunktur. Det
stora exportberoendet har gjort att den svenska ekonomin drabbats hart av
vikande utldndsk efterfragan. Krisernas natur har ocksa bidragit till en bety-
dande osiikerhet vilken fatt hushall och foretag att skjuta konsumtion och in-
vesteringar pa framtiden. Trots laga rantor och en expansiv finanspolitik be-
finner sig svensk ekonomi fortfarande fem och ett halvt ar efter finanskrisens
utbrott i lagkonjunktur.

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen har sysselsiattningen i Sverige ut-
vecklats forhallandevis vil. Den positiva utvecklingen av sysselséttningen har
bidragit till en gynnsam utveckling av kommunernas och landstingens skatte-

Ekonomirapporten. April 2014 Om kommunernas och landstingens ekonomi 5



Sammanfattning

Mellan 2001 och 2005 6kade arbetsléshe-
ten fran 5,8 till 7,8 procent. Mellan 2008
och 2013 ékade arbetslésheten fran 6,2 till
8,0 procent. Trots likheterna i arbetsloshe-
tens utveckling under dessa bada kon-
junkturnedgangar har sysselsattningen ut-
vecklats mycket olika. Inte bara syssel-
sattningen utan ocksa kommunsektorns
skatteunderlag har utvecklats betydligt
battre under den senare nedgangsfasen.

Tabell 1« BNP, sysselsattning och realt skatteunderlag
Avrlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2001-2005 2008-2013
BNP 3,0 14
Arbetade timmar -0,7 0,5
Realt skatteunderlag 0,1 1,3

Kalla: Konjunkturinstitutet, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

underlag. Jimfért med konjunkturnedgangen 200120053, da ocksa arbetslos-
heten steg med nirmare 2 procentenheter, har utvecklingen mellan 2008 och
2013 varit betydligt bittre med avseende pa sysselsittning och skatteunderlag
(se jamforelse i tabell 1).

Svensk ekonomi mot balans

Svensk ekonomi avslutade 2013 mycket starkt. Aven 2014 har startat bra och
utsikterna infor framtiden forefaller ljusa. En anledning ér att tillvixteniom-
varlden far allt battre fart. Sverige dr en liten, starkt utlandsberoende ekono-
mi. Konjunkturforstirkningen i omvérlden ger darfor ett patagligt bidrag till
den svenska ekonomin. Sérskilt stor betydelse har det att tillvixten i Europa
och inte minst i vara nordiska grannlénder tar ett avgérande kliv framat.

Efter tva ar med en i stort sett oférindrad export beriknas den svenska ex-
porten 6ka med 4,7 respektive 6,6 procent 2014 och 2015. I ett historiskt per-
spektiv dr detta inga hoga tillvixttal, men de innebér dnda en avsevird skill-
nad mot ett tillstand med nolltillvéixt. Parallellt med att férutsidttningarna for
exportindustrin stirks vinder ocksi niringslivets investeringar upp. Aven
hushéllens konsumtionsutgifter far bittre fart och under niista ar sker en pa-
taglig nedgang i hushallens hoga sparande. Vi bedémer att BNP, kalender-
korrigerat, vixer med cirka 3 procent bade i ar och nésta ar.

Den hogre tillvixten innebér en fortsatt 6kad sysselséattning. Laget pa ar-
betsmarknaden forbéttras dock relativt svagt. Den forbéttring som dnda sker
har en positiv inverkan pa skatteunderlaget. Var beddmning ar att skatteun-
derlaget i reala termer viixer med 1,8 procent i ar och med 2,1 procent 2015. I
bada fallen ir det en bra bit éver trendmissig tillvixt.

I kalkylen som gjorts fér aren 2016 och 2017 forutsitts den svenska ekono-
min fortsitta att utvecklas mot konjunkturell balans. En viktig forutséttning
ar att den internationella utvecklingen forblir positiv samtidigt som hushal-
lens konsumtionsutgifter och féretagens investeringar fortsétter véixa i rela-
tivt snabb takt. Aven kommunsektorn bidrar till &terhimtningen i svensk
ekonomi med en kostnadsvolym som vixer omkring 2 procent arligen. Tillviix-
teniexporten och inhemsk efterfragan mojliggor en fortsatt relativt snabb till-
vixt av BNP och sysselsidttningen dir det senare bidrar till en fortsatt gynn-
sam skatteunderlagstillvixt. Aren 2016 och 2017 gynnas skatteunderlagstill-
vixten i hog grad ocksa av kraftigt stigande pensioner.

Den offentliga sektorns finansiella sparande nar inte mélet om ett 6ver-
skott i sparandet motsvarande 1 procent av BNP éver konjunkturcykeln. Ar
2017 kdnnetecknas i huvudsak av konjunkturell balans, men den offentliga
sektorns finansiella sparande uppvisar trots det ett underskott motsvarande
0,2 procent relativt BNP. Trots underskott under hela prognos- och kalkylpe-
rioden minskar &nda den offentliga bruttoskulden som andel av BNP till foljd
av BNP-0kningen. Den finansiella nettoférmégenheten stiger samtidigt till
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Tabell 2 « BNP, sysselsattning och realt skatteunderlag
Arlig procentuell férandring

2008-2013 2013-2015 2015-2017
BNP 14 3,0 29
Arbetade timmar 0,5 1,0 1,2
Realt skatteunderlag 1,3 2,0 2.1

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

over 30 procent relativt BNP. Den offentliga sektorns finansiella stillning kan
diarmed, trots underskotten, betecknas som stark.

Okade demografiska krav - en utmaning for kommuner och landsting

Resultaten i kommuner och landsting har varit starka under en lingre tid.
Kommuner och landsting har sammantaget uppvisat plusresultat sedan 2005.
Landstingen har dock en betydligt brickligare ekonomi d&r kommunerna och
har uppvisat underskott 2011 och 2013, frimst som en f6ljd av sdnkt diskon-
teringsrianta for pensioner. Genomsnittet fér perioden 2005-2013 for kom-
munsektorn som helhet motsvarar ett resultat pa 2,2 procentiférhallande till
skatter och bidrag. Det dr ett resultat som 6verstiger nivan for god ekonomisk
hushallning.

Aven under de sista aren har 6verskotten varit betydande. Det beror till stor
del pa tillfilliga faktorer som aterbetalningar av premier fran AFA Forsiakring
och statligt konjunkturstod, men till det ska liggas att skatteunder-
lagstillvixten i flera ar har blivit béttre dn férvantat. Att sektorns kostnader
under de senaste aren utvecklats nagot langsammare 4n normalt ir ocksa en
faktor som bidragit.

Statsbidragen har utvecklats relativt langsamt sedan 2004. I reala termer
har de inte 6kat alls per invanare i kommunerna, trots att det tillkommit
manga nya och utokade uppgifter. I landstingen har statsbidragen 6kat med i
snitt 1,2 procent per invanare och arifasta priser under perioden. Justerat for
utokat uppdrag har statsbidragen minskat i reala termer.

Framover raknar vi med en kostnadstillvixt som i stort sett foljer den histo-
riska utvecklingen. Det innebér fé6r kommunerna en kostnadsékning pa
omkring %2 procentenhet utéver utvecklingen avdemografiska behov och for
landstingen en kostnadsdkning pa lite drygt 1 procentenhet utéver utveck-
lingen av demografiska behov.

De demografiska behoven 6kar framdver i allt snabbare takt. Framforallt
géller det for kommunerna som kan se fram mot ett kraftigt 6kat antal barn i
forskole- och skolaldern. For landstingens del ger den stora fyrtiotalistgene-
rationens aldrande upphov till vixande behov av sjukvard, men av stérre be-
tydelse ir att befolkningen som helhet 6kar kraftigt till f61jd av en omfattan-
de nettoinvandring. De demografiska behoven av kommunsektorns verk-
samhet berdknas arligen 6ka med 6ver 1 procent. Under kalkylaren 2016 och
2017 dr 0kningen sa hog som 1,4 procent, vilket dr en dubbelt sa hog tillvixt
som perioden 2005-2013 (tabell 3 pa sidan 8).

De snabbt vixande demografiska behoven gor att kommunsektorns kost-
nader beriknas 6ka i relativt snabb takt framdver. Snabbt vixande investe-
ringar i bade kommuner och landsting, samt en betydande utbyggnad av
landstingens kollektivtrafik dr andra faktorer som bidrar till kostnadsutveck-
lingen. Tack vare att skatteunderlaget vixer i relativt snabb takt gar det att
klara denna utveckling utan mer omfattande skattehdjningar. Vi riknar med

Sammanfattning

Den hogre BNP-tillvaxten ger upphov till
en starkare sysselsattningsokning och en
kraftigare tillvaxt i skatteunderlaget
framover.
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Sammanfattning

Mellan 2005 och 2013 6kade kommunsek-
torns kostnader arligen med i genomsnitt
1,6 procent, vilket &r 0,9 procentenheter
utoéver vad forandringar i befolkningens
storlek och alderssammanséttning berak-
nas ha kravt. Framéver berdaknas kom-
munsektorns kostnader véxa i snabbare
takt. Den framsta orsaken &r en snabbare
tillvaxt i demografiska behov.

Overskotten i kommunernas och landstin-
gens resultat berdknas uppga till omkring
1 procent framdver. Det &r en resultatniva
som motsvarar halften av malet fér god
ekonomisk hushallning och knappt hélften
av de dverskott sektorn redovisade for pe-
rioden 2005-2013. Nominellt oféréandrade
statsbidrag efter 2015 innebér, allt annat i
ovrigt lika, att kommunsektorns resultat
blir negativa ar 2017.

Tabell 3 * Kommunsektorns kostnader relativt demografiska behov
Arlig procentuell férandring

2005-2013 2014 2015 2015-2017

Kommunsektorns kostnader 16 2,0 19 2,2
Demografiska behov 0,7 11 12 14
Differens 0,9 0,9 0,7 0,8

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

att landstingen behover hoja skatten med 23 6re fram till 2017. I kommuner-
na begrénsas skattehdjningen till 6 6re.

Dessa slutsatser vilar pa forutsidttningen att staten skjuter till ytterligare
statsbidrag och da inte bara for 2015, som aviserats i den senaste varproposi-
tionen, utan ocksa for 2016 och 2017. Statsbidragen forutsitts i vara berk-
ningar hojas med 2 procent realt 2016 och 2017. Denna 6kning av statsbidra-
get ar 2016 och 2017 motsvarar en 6kning av skatten med so 6re, utéver de 29
ore som redan ligger i kalkylen.

Diagram 1 * Resultat i kommuner och landsting
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Med den utveckling som prognostiseras for 2014 och 2015 hamnar kommu-
nernas resultat pa lite drygt 1 procent i forhéllande till skatter och bidrag.
Landstingens resultat hamnar hogre i ar (1,8 %), men légre nista ar (0,6 %).
Den hégre nivan i ar férklaras av tillfilliga reavinster i samband med forsilj-
ningar. For aren 2016 och 2017 har kommunerna och landstingen antagits sty-
ra mot ett resultat pa 1 procent. De skattehdjningar som forutsitts ske i var
beddmning ska ses mot denna bakgrund.
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KAPITEL

Samhéllsekonomi

Ar 2013 avslutades mycket starkt for den svenska ekonomin.
Aven 2014 har startat bra och utsikterna infoér framtiden #r ljusa.
Ett skal ar att tillvixten i omvérlden far allt battre fart. Svensk
BNP beriknas vixa med omKkring 3 procent badeiar och nésta ar.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden férblir dock trog. Det fortsatt
svaga arbetsmarknadsliget haller tillbaka pris- och lI6neutveck-
lingen. Det laga inflationstrycket begrinsar skatteunderlagets
tillvaxt. I reala termer, det vill séiga efter avdrag for pris- och 16ne-
Okningar, dr diremot skatteunderlagets tillvixt fortsatt hog.
Bade i ar och nista ar beriknas skatteunderlaget 6ka med om-
kring 2 procent realt, vilket ir betydligt bittre 4n normalt. Trots
en i flera avseenden mycket gynnsam utveckling beridknas den
offentliga sektorns finanser gi med fortsatta underskott. Aven
2017, da den svenska ekonomin forvintas ha natt konjunkturell
balans, uppvisar den offentliga sektorns finansiella sparande mi-
nustal.

Aterhimtningen i omvirlden fortsitter

Den globala aterhdmtningen gar vidare. Liget i den amerikanska ekonomin
forbittras successivt och dven inom euroomradet ser férutsittningarna allt
ljusare ut. Det innebdr att tillvixten i omvérlden fortsétter att stirkas. Ut-
vecklingen stods av centralbankernas expansiva penningpolitik och en grad-
vis mindre atstramande finanspolitik. Utvecklingen i Ukraina skapar oséker-
het, men har hittills haft begréansad spridning till de finansiella marknaderna.

I euroomradet fortsétter den ekonomiska aktiviteten att forstéirkas. BNP
har 6kat de tre senaste kvartalen och fortroendeindikatorer pekar pa fortsatt
tillvaxt. Arbetslosheten ar hog men stiger inte ldngre. Skillnaderna i arbets-
16shet dr emellertid stora. Spanien har en arbetsloshet pa 25 procent medan
den i Tyskland ligger pa s procent.
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1. Samhaéllsekonomin

Tillvéxten fordubblas sammantaget pa
Sveriges exportmarknader i ar. N&sta ar
forstarks tillvaxten ytterligare nagot.

I takt med 6kad optimism hos hushall och foretag, mindre stram finanspo-
litik i ar jaimfort med 2013 och stabilare finansmarknader riknar vi med att
hushallens konsumtion och foretagens investeringar 6kar. Tillvixten f6r eu-
roomradet som helhet blir dock relativt begrinsad. I ar riknar vi med en BNP-
tillviixt pa 1,2 procent och for 2015 antar vi 1,7 procent. Den héga arbetslos-
heten och den relativt langsamma aterhamtningen medfor att inflationen blir
fortsatt lag.

Tabell 4 = Internationell BNP-tillvéaxt
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2012 2013 2014 2015

USA 2,8 1,9 29 3,2
Tyskland 0,9 0,5 19 2,3
Storbritannien 0,3 1,8 2,8 2,7
Norden* 11 0,7 15 19
Euroomradet -0,6 -0,4 1,2 17
Vérlden** 32 30 3,8 4,0
Exportvagd BNP® 1,0 1,0 21 2,3
Sverige 13 15 3,0 31

*Danmark, Finland och Fastlandsnorge viktade med deras respektive betydelse som mottagare
av svensk export. ** Vigt med kopkraftsjusterade vikter. °BNP-utvecklingen i ett tjugotal

ldnder viktade med dessa ldnders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tillviaxten blir gradvis starkare

Liget i den amerikanska ekonomin fortsétter att forstarkas. Har har kon-
junkturforstirkningen kommit visentligt langre &n i Europa. En ovanligt kall
vinter har dock bidragit till att begrinsa tillvixten under arets inledning. Ned-
gangen i arbetslosheten har tillfalligt stannat av och ligger i nuliget nagra
tiondelar 6ver 6,5 procent som den amerikanska riksbanken (Fed) pekat ut
som den niva som ska underskridas innan det ir aktuellt med rinteh6jning-
ar. I viss man minskar dock det expansiva inslaget i penningpolitiken genom
att Feds kop av statspapper successivt trappas ned. Var bedémning dr att pen-
ningpolitiken forblir fortsatt expansivi ar. Detta tillsammans med en mindre
stram finanspolitik borgar for att den amerikanska ekonomin kan fortsitta
vixa snabbt bade i ar och nésta ar.

Utvecklingen pa andra viktiga svenska exportmarknader har varit blandad.
I Storbritannien har den ekonomiska utvecklingen varit férvanansvirt stark
och den brittiska ekonomin forvintas visa fortsatt styrka i ar och nista ar. I
vara nordiska grannlédnder har det snarast gatt i motsatt riktning. I Finland
backade BNP med 1/ procent i fjol samtidigt som BNP i Danmark var i stort
sett oforiandrad. Aven i Norge forsvagades tillvixten nagot. I &r och niista ar
beriknas tillvixten i vara nordiska grannlinder sammantaget bli betydligt
starkare. Framforallt forbéttras ekonomin i Finland dér tillbakagang vinds
till tillvéaxt.

BNP-tillviixten for virlden som helhet beriknas uppga till 3,8 procenti ar
och 4,0 procent 2015, vilket kan jaimféras med en tillvixt pa 3,0 procent 2013
(tabell 4). For aren 2016-2017 utgar vi fran att tillvixten internationellt ligger
kvar pa samma niva som prognostiserats for ar 20t1s. Det innebér en BNP-
tillvéixt pa 2,3 procent pa Sveriges viktigaste exportmarknader och ir en na-
got svagare tillvixt &n trendmaéssigt. Sammantaget sker en viss konjunkturell
aterhiamtning, men i flera skuldtyngda lander férblir resursutnyttjandet lagt
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med bestdende hog arbetsloshet. For andra ekonomier, som till exempel den
svenska, dr aterhimtningen mer tydlig med relativt hoga tillvixttal och en ar-
betsloshet som viker ner. Arbetslosheten i OECD forutsitts sjunka till 7 pro-
cent 2017 fran 7,9 procent i fjol.

Allt stabilare finansmarknader

Den pagaende ekonomiska aterhimtningen avspeglas pa de finansiella mark-
naderna. I takt med att osédkerheten kring aterhamtningen i de stora ekono-
mierna minskar har efterfragan pa mer riskfyllda tillgangar dkat. Aktiekurs-
erna stiger nir rinteskillnaderna mellan foretags- och statsobligationer min-
skar. De allt positivare tongangarna har ocksa bidragit till minskade rin-
teskillnader inom euroomradet.

I Sverige har de langa obligationsréntorna i stort sett f6ljt den internatio-
nellaréanteutvecklingen. Réntan pa tioariga svenska statsobligationer har se-
danborjan av aret legat ungefir en halv procentenhet ldgre dn rantan pa tioa-
riga amerikanska statsobligationer och en halv procentenhet hdgre &n rantan
pa tioariga tyska statsobligationer. Vi riknar med att dessa skillnader bestar.
Fram till slutet av ar 2015 stiger rintan pa svenska tioariga statsobligationer
fran nuvarande 2 procent till strax éver 3 procent. De stigande obligations-
rdntorna ir delvis en f6ljd av att centralbankerna i USA och euroomradet
trappar ner sina kop och stédprogram, men framférallt en konsekvens av att
konjunkturforstéarkningen fortskrider och skulder saneras.

Den globala inflationen #r lag. Den utdragna lagkonjunkturen med hog ar-
betsloshet som f6ljd héller tillbaka 16ne- och pris6kningar. Men den laga in-
flationen ar inte enbart konjunkturell. Under de senaste decennierna har in-
flationen gradvis mattats delvis som en f6ljd av avregleringar och 6kad kon-
kurrens. Den tekniska utvecklingen med internet och en 6kad digitalisering
har bidragit till &ndrade handelsmonster, vilket forstarkt priskonkurrensen
ytterligare. Dartill kommer att det ravarudrivna inflationstrycket har mins-
kat. Efter att ha stigit kraftigt fran sekelskiftet fram till finanskrisen har ra-
varupriserna varit oférindrade eller minskat. Priset paraolja har till exempel
pendlat kring 110 dollar fatet sedan 2011. Stabila priser pa ravarumarknader-
naberiknas ge ett fortsatt 1agt inflationstryck i ar och nésta ar.

Tabell 5 = Svenska rantor och kronkurser, drsgenomsnitt
Procent

2012 2013 2014 2015

Reporénta* 1,00 0,75 0,50 1,50
3-manaders statsskuldvaxlar 1,3 0,9 0,6 1,0
10-ariga statsobligationer 1,6 21 2,3 2.8
Vixelkurs, kr/euro 8,71 8,65 8,90 8,62
Vixelkurs, kr/dollar 6,78 6,51 6,52 6,60

*Vid arets slut.

Kdlla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den laga inflationen i stora delar av vérlden bidrar till att de stora central-
bankernas styrriantor dr fortsatt mycket laga. Det ar inte troligt att den ame-
rikanska centralbanken kommer att hja styrrantan forran en brabitini2ors.
For den europeiska centralbankens del pekar det mesta mot att en rintehdj-
ning far vénta till 2016. De ovéntat och extremt laga svenska inflationssiffror-
na for mars manad gor att vi riknar med att riksbanken sidnker styrrintan
med ytterligare en kvarts procentenhetijuli. En efter hand 6kad inflation och

1. Samhéllsekonomin

Réntorna ror sig uppat nista ar.
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Efter det mycket starka fjarde kvartalet
blir utvecklingen i fortsattningen mer

mattlig.

ett gradvis allt béttre arbetsmarknadslige innebér att riksbanken pa sikt
kommer att beh6va strama at penningpolitiken. Vi utgar i vara berdakningar
fran att styrrintan hojs med sammanlagt 1 procentenhet under 2015. De re-
lativt omfattande svenska réantehgjningarnabidrar till att den svenska kronan
stirks under nésta ar mot euron. I slutet av 2015 beriiknas en euro kosta 8,45
kronor mot omkring 9 kronor idag. Mot den amerikanska dollarn férsvagas
kronan nagot.

Svensk ekonomi mot ljusare tider

Avslutningen pa 2013 blev for svensk del mycket stark. BNP fjirde kvartalet
Okade med 3,1 procent jaimfort med fjarde kvartalet 2012 och med 1,7 procent
mot kvartalet innan. Den starka tillvixten berodde till viss del pa tillfdlliga
faktorer som en betydande lageruppgang och en kraftigt 6kad statlig kon-
sumtion, men den breda uppgangen i efterfragan tyder pa att konjunkturen ir
pa vig upp. Statistik for januari och februari befister denna bild.

Framtidsutsikterna for svensk ekonomi ér 6vervigande ljusa. Den interna-
tionella utvecklingen bidrar till att efterfragan pa svensk export far allt bitt-
re fart. Samtidigt finns goda forutsittningar for hogre tillvixt i inhemsk ef-
terfragan. Hushallens sparande dr hégt och foretagens investeringar relativt
laga. Var bedomning ar att svensk BNP 6kar med 3,0 procenti ar och 3,1 pro-
cent nista ar i kalenderkorrigerade termer.

Diagram 2 = BNP i Sverige
Férandring fran foregaende kvartal i arstakt respektive niva i miljarder kronor i 2012 arspriser; sésongsrensade
data
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Starkare efterfragan och svagare krona drar export och investeringar

Den mycket svaga utvecklingen av svensk export aren 2012 och 2013 berodde
inte enbart pa en svag internationell konjunktur utan ocksa pa att kronan
starktes. Fran 2009 till 2013 stirktes kronan mot euron med narmare 20 pro-
cent och mot dollarn med 15 procent. Den starkare kronan bidrog till att for-
svaga de svenska foretagens konkurrenskraft. Utvecklingen mot en allt star-
kare krona har under det senaste aret avstannat och snarast vénts i sin mot-
sats. I effektiva termer forsvagas kronan med drygt 2 procent mellan 2013 och
2014. Tillsammans med en férbéttrad konjunktur internationellt innebér det-
ta att svensk export kan vixa med 4,7 procent i ar och med 6,6 procent 2015.
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Forbattrade forutséattningar for den svenska exportindustrin gor att in-
dustrins investeringar 6kar. For niringslivet som helhet (exklusive bostéder)
beriknas investeringarna ¢ka 4,0 procent i ar och 9,2 procent 2015. Aven
bostadsinvesteringarna, samt kommunsektorns och statens investeringar ut-
vecklas betydligt bittre i ar och nésta ar jimfort med 2013 (tabell 6).

Tabell 6 = Fasta bruttoinvesteringar
Procentuell féréandring

2012 2013 2014 2015

Néringslivet 3,2 -0,9 5,6 9,0
Bostader -11,2 58 1,6 83
Ovriga byggnader o anlaggningar 16,3 -51 4,2 12,0
Ovrigt 54 -1,9 39 8,5
Kommunala investeringar 6,0 1,7 8,0 74
Statliga investeringar 16 9.3 01 2,2 Samtliga investeringar utvecklas betydligt
Totalt 33 -1,3 515 8,4

battre i ar och sarskilt nasta ar.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Hogt sparande och minskad osékerhet far hushallen att konsumera

Hushallens inkomster har utvecklats mycket gygnnsamt sedan mitten av 2000-
talet. Mellan 2005 och 2013 har hushallens reala disponibla inkomster vuxit
med i genomsnitt 3,1 procent per ar. Under samma period har hushéllens
konsumtionsutgifter 6kat med endast 1,9 procent i genomsnitt per ar. Hus-
héllens sparande har dirmed stigit mycket kraftigt. Aren 2012 och 2013 nad-
de hushallens nettosparkvot den hogsta nivan i modern tid (diagram 3).
Enbetydande osékerhet kring den ekonomiska utvecklingen, en for manga
forsvagad ersédttningsgrad i de offentliga trygghetssystemen och den ned-
skrivning som skett av pensionsritternaidet allmidnna pensionssystemet till
foljd av »bromsen« dr faktorer som kan ha bidragit till att hushallens sparan-
de natt dessa mycket h6ga nivaer. Under det senaste aret har dock hushallens
forvantningar om framtiden, som den méts i Konjunkturinstitutets Konjunk-
turbarometer, rort sig i positiv riktning. En fortsatt gynnsam inkomstutveck-
ling i ar gor att hushallens konsumtionsutgifter kan 6ka relativt snabbt utan
att sparandet reduceras nimnvirt. Den starka utvecklingen av hushallens re-

Diagram 3 * Hushallens konsumtion och sparande
Procentuell féréandring respektive procent av disponibel inkomst

Sparkvot

Procent

Hushallens konsumtionsutgifter 6kar efter
2014 snabbare an hushallens inkomster,

-6 — Sparkvot enl aldre definition vilket innebér att hushallens sparande

[ R R R R R R R T R R R B B | sjunker. Sparandet 2017 ligger trots det pa
1979 19811983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 20012003200520072009 2011 2013 2015 2017 en fortsatt relativt hog niva.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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BNP véxer framdver med runt 3 procent
arligen. Den hogre tillvaxten forklaras av
bade en 6kad inhemsk efterfragan och en
starkare exporttillvéxt.

alainkomsteriar beror till stor del pa sdnkta skatter och ytterligt Iag inflation.
Nista ar blir hushaéllens inkomstutveckling inte lika stark. Da reduceras hus-
hallens sparande mera patagligt (diagram 3 pa sidan 13).

Inhemsk efterfragan avgorande for tillvixten

Den fortsatt relativt svaga tillvixten internationellt gor att aterhimtningen i
svensk ekonomi blir mera utdragen. Vanligtvis brukar efterfragan i omvirl-
den via exporten lyfta den svenska ekonomin ur lagkonjunkturer, men denna
gang dr forutsittningarna fér en sddan utveckling inte lika uppenbara. For att
den svenska ekonomin ska na konjunkturell balans pa ett par ars sikt kravs
dérfor en relativt stark tillviixt i inhemsk efterfragan.

Forutsittningarna fér en snabb tillvixt i inhemsk efterfragan ir timligen
goda. Hushallens, féretagens och den offentliga sektorns finansiella stillning
4riutgangsliget stark. Overskottet i bytesbalansen motsvarade i fjol 6,6 pro-
cent av BNP, vilket fa andra jamforbara linder nar upp i nirheten av. Fortsatt
mycket laga riantor och en allt starkare framtidstro bidrar tillsammans med
ett i utgangsliget hogt finansiellt sparande till att hushallens konsumtions-
utgifter och foretagens investeringar kan fortsitta att 6ka i snabb takt 2016
och 2017. Hushallens sparande och férhallandet mellan néringslivets inve-
steringar och produktion atergar dirmed efterhand till relationer som ir mer
i samklang med ett konjunkturellt normaltillstand.

Inhemsk efterfragan stirks ocksa av att den kommunala konsumtionen
vixer snabbt. Kostnaderna i kommunsektorn forutsitts aren 2016 och 2017
utvecklas i enlighet med demografin plus ett paslag pa o,8 procentenheter.
Det senare i linje med hur utvecklingen har sett ut under det senaste decen-
niet. Det ar liktydigt med en konsumtionstillvixt pa drygt 2 procent per ar
2016 och 2017.

Tabell 7 = Forsorjningsbalans
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden fran och med 2016

2012 2013 2014 2015 2016* 2017

BNP 0,8 15 29 33 34 2,5
Import -0,6 -1,2 6,1 79 56 5/
Hushallens konsumtion 16 2,0 3,2 3,2 3,5 2,7
Offentlig konsumtion 0,3 2,0 16 15 15 16

Stat 0,9 37 13 -0,7 0,2 0,2

Kommunsektorn 01 14 17 2,3 2,0 2]
Fasta bruttoinvesteringar 3,3 -1,3 515) 8,4 5.5 3,5
Lagerinvesteringar** -1,3 0,2 0,2 0,0 0,0 -0
Export 0,7 -09 4,7 6,6 55 50
Summa anvéandning 0,4 0,7 3,8 4,7 41 3,3
BNP kalenderkorrigerad 13 15 3,0 31 34 2,5

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Lageromslagiprocent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aterhiimtningen pa arbetsmarknaden inledningsvis langsam

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan beskrivas som splittrad. Trots relativt
svag tillviixt har sysselsidttningen statt emot och utvecklats férvanansvért bra.
Samtidigt har antalet personer i arbetskraften fortsatt att vixa. Pa sikt dr det
naturligtvis bra, men med den begriansade efterfragan pa arbetskraft har det
inneburit att arbetslosheten har bitit sig fast runt 8 procent.
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Diagram 4 = BNP och arbetade timmar
Indextal 2007 kvartal 4 = 100, sdsongsrensade varden

15 —
b
- ’
. 1o ’
”
S -
1]
< 105— -
> -
X -
~ -
o
100
3 Arbetade timmar
o
£
95—
90—
| | | | | | | |
2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

De relativt ljusa konjunkturutsikterna for svensk ekonomi kommer enligt var
bedémning att innebira dkad sysselsdttning och minskad arbetsloshet. Men
det faktum att sysselsittningen hallits uppe trots svag tillviixt innebér ocksa
attdetiingangsskedet finns gott om ledig personell kapacitet i ménga foretag.
Sysselsidttningen kommer att 6ka gradvis och arbetslosheten minskar relativt
langsamt. Mot slutet av 2014 riknar vi med att arbetslésheten sjunkit till 7,5
procent men arsgenomsnittet hamnar bara ett par tiondelar under fjolarets
(tabell 8 och diagram s). Till trogheten bidrar ocksa en fortsatt 6kning av ar-
betskraften.

Diagram 5 = Relativ arbetslshet och timlénedkningar enligt konjunkturldnestatistiken
Procent av arbetskraften respektive procentuell férandring
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Kdlla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den langvariga lagkonjunkturen har satt tydliga avtryck pa l6nebildningen.
Loneavtalen hamnade under 2,5 procent bade 2013 och 2014. Lonetkningar-
nautover avtalen har ocksa blivit ovanligt laga. Tillsammans innebar det tim-
16nedkningar pa i genomsnitt 2,4 procent 2013 enligt konjunkturlénestatisti-
ken och i ar riknar vi med 2,8 procent (tabell 8). I takt med att arbetslosheten

1. Samhéllsekonomin

Efter en period med svag produktivitetsut-
veckling 6kar antalet arbetade timmar
med viss fordrojning.

Lonedkningstakten &r en avspegling av
arbetslosheten. | takt med sjunkande
arbetsloshet kommer timlonerna cka
snabbare.
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sjunker kommer bade avtal och 16neglidning hamna pa successivt hogre niva-
er (diagram s).

Virdknar med att efterfragan i svensk ekonomi kommer att vara tillracklig
for att arbetsmarknaden ska kunna vara i konjunkturell balans vid mitten av
2016. Arbetslosheten sjunker da ned till 6,6 procent och 16ne6kningarna nér-
mar sig den langsiktiga nivan pa knappt 4 procent.

Tabell 8 = Nyckeltal arbetsmarknad, skatteunderlag med mera
Procentuell férandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Befolkningen 15-74 ar 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6
Arbetskraftsdeltagande* 711 71,5 717 717 71,7 71,7
Arbetskraften 15-74 ar 0,8 11 1,0 0,8 0,7 0,5
Antal sysselsatta (NR) 0,7 1,0 11 15 1,3 0,6
Arbetade timmar** (NR) 0,6 0,4 0,8 13 1,6 0,9
Arbetsloshet*** 8,0 8,0 7,8 7,2 6,7 6,6
Timlon NR 2,8 2,2 29 3,2 34 37
Lénesumma 37 2,8 3,7 4.5 51 4,6
Timlon KL 3,0 24 2,8 3,2 34 37
Nominellt skatteunderlag 4,0 3,5 3,4 4,7 53 4.9
Underliggande® skatteunderlag 4,0 3,7 3,8 4,7 53 4.9
Realt skatteunderlag 1,8 1,6 18 21 2.4 18
Hushallens reala disp inkomster 3,5 2,8 31 16 3,0 2,5
Hushallens sparande®® 12,2 12,2 n8 10,3 9,8 9,5
Bytesbalans®°° 6,5 6,6 6,2 55 53 51

*1 forhallande till befolkningen. **Kalenderkorrigerade virden. ***Procent av arbetskraften
15-74 ar. °Skatteunderlagets faktiska utveckling rensat for effekter av forindringar i skatte-
lagstiftningen som har direkt paverkan pa skatteunderlaget. °°Procent av disponibel inkomst.
°°°Procent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tilltagande pris- och 16nedkningar

Begriansade l6nedkningar innebar att foretagens enhetsarbetskostnader steg
mycket lite 2013. Da féretagen inte kunnat hdja priserna ledde detta till att f6-
retagens vinstlige forsvagades ytterligare nagot. En forbittrad produktivi-
tetstillviaxt i kombination med en snabbare prisutveckling framover innebér
att foretagens lénsamhet kontinuerligt forbéttras fran och med i ar.

Tabell 9 = Naringslivets priser och l16ner
Procentuell férandring respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017

L6n (inkl sociala avgifter) 3,5 18 29 3,2 34 3,7
Produktivitet* 11 1,6 29 2,5 2,5 2,4
Enhetsarbetskostnad* 2.4 0,2 0,0 0,7 0,9 13
Foradlingsvardespris* 0,2 -0/1 0,8 14 14 15
KPIX 11 0,5 0,2 15 1,8 19
Battre produktivitetstillvaxt och stérre KPIF 1,0 0,9 0,5 1,8 2,0 2,0
pris6kningar bidrar till att féretagens 16n- KPI 0,9 0,0 -0,2 1,9 2,9 2,9
samhet forbattras framéver. Reporanta, december 1,00 0,75 0,50 1,50 2,50 3,25

*Néringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kalla: SCB, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Konsumentprisernas utveckling under borjan av aret har visat sig vara 6ver-
raskande svag. Konsumentpriserna enligt KPIF (KPI med fast rénta) var i
mars ofordndrade jimfoért med ett ar tidigare. En sa svag utveckling av KPIF
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har inte uppmaitts sedan december 1998. Till f6ljd av att rdntorna gav ett ne-
gativt bidrag till utvecklingen minskade KPI med 0,6 procent.

Var bedomning ar att inflationstalen kommer att forbli ytterligt laga under
det nirmsta halvaret. Forst mot slutet av aret beriiknas tolvmanaderstalen for
KPIF na upp mot 1 procent. KPI-inflationen halls diremot tillbaka av rin-
teutvecklingen. Var bedémning ar att riksbanken sinker styrriantan till o,
procentijuli. Det gor att KPI-inflationen kommer att férbli negativ en bra bit
in panista ar.

De mycket laga inflationstalen ska dock betraktas som en parentes. En for-
svagad krona och den relativt starka efterfragetillvéixten i ekonomin kommer
att bidra till att pris6kningstakten efterhand stiger. Under loppet av 2015
beriknas den underliggande inflationen (KPIF) stiga fran knappt 1 procent
upp mot nirmare 2 procent. Stigande rintor bidrar nésta ar ocksa till att ran-
tefaktorn i KPI gar fran att ge ett negativt till ett positivt bidrag till prisut-
vecklingen. I mitten av 201§ berdknas KPI-inflationen 6verstiga 2 procent och
mot slutet av aret berdknas inflationen, enligt KPI, nira 3 procent.

Aterhimtning och pensionssystemet ger snabb tillvixt i skatte-
underlaget

Den makroekonomiska prognosen for 2014 och 2015 samt kalkylen for aren
fram till 2017 som vi redogjort for ovan innebér goda forutsittningar for en
bra skatteunderlagsutveckling. Fram till och med 2017 beréknas skatteun-
derlaget viixa snabbt i reala termer. Det ir naturligt att det ar sa, det vi ser
framfo6r oss dr en konjunkturell dterhimtning da ekonomin viixer snabbare
anigenomsnitt under en hel konjunkturcykel. Da bor ocksa skatteunderlaget
véxa snabbare.

Tabell 10 = Realt skatteunderlaget och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter, genomsnittlig arlig férandring

2005-2014 2014-2017
Realt skatteunderlag 1,6 2,1
Arbetade timmar 0,9 1,0
Priseffekt 0,5 0,6 Att skatteunderlaget i reala termer berék-
Pensioner 01 04 nas vaxa snabbare fram till 2017 beror till
Ovriga sociala erséttningar -0,3 0,0 stérsta delen pa balanseringen av det all-
Grundavdrag exkl. regelandringar 0,2 0,2 manna pensionssystemet.

Kdlla: Skatteverket, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven om antalet arbetade timmar sett 6ver en lingre period inte okar sirskilt
snabbt, gor de det normalt under en konjunkturell aterhdmtning. Sa ocksa i
denna aterhiamtning. Stor betydelse har ocksa det faktum att priserna pa det
kommuner och landsting forbrukar stiger langsammare #n l6nerna (det pris
som har 6verldgset storst betydelse for skatteunderlaget), vilket ger en posi-
tiv real effekt (priseffekten i tabell 10).

Inkomster fran pensioner och andra sociala ersittningar dr dock det som
har storst betydelse for att skatteunderlaget vintas vixa snabbare i den kom-
mande konjunkturuppgéngen #n de gangna nio aren. Framsta férklaringen ar
att balanseringen av det allménna pensionssystemet holl tillbaka pensions-
inkomsternarejilt 2010, 2011 och 2014 men far motsatt effekt 20r5-2017. Dess-
utom riknar vi inte med att sjuk- och férildrapenning samt a-kassa sam-
mantaget ska fortsitta minska pa det sitt som skett sedan 200s.

Grundavdraget indexeras med prisbasbeloppet som de flesta ar 6kar lang-
sammare dn timlonerna. Detta tillsammans med att grundavdraget dr kon-
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Under den senaste konjunkturcykeln har
sektorns totala intakter 6kat realt i samma
takt som skatteunderlaget. Ar 2010 6kade
intdkterna snabbare framst som en féljd
av konjunkturstddet.

struerat som en puckel som avtar med stigande 16n gor att allt farre 1ontaga-
re hamnar i inkomster med rétt till ett stort avdrag. Ddrmed minskar grund-
avdraget i betydelse over tiden om det inte sker andra fordndringar. Med
andra ord vixer den lonesumma som ska beskattas mer dn den totala 16ne-
summan. Mellan 2005 och 2014 har detta bidragit med o,2 procent per ar i okat
skatteunderlag. Den stora skillnaden i 6kningstakt mellan timléner och pris-
basbelopp 2015 innebir att grundavdragen dven nista ar ger ett positivt bi-
drag. I var kalkyl dérefter later vi grundavdraget 6ka i samma takt som taxe-
rad inkomst, vilket innebér att skatteunderlaget inte paverkas.

Reala intékter och skatteunderlaget 6kar i samma takt

Skatteintikterna utgor tva tredjedelar av kommunernas och landstingens in-
tikter. Skatteunderlagets tillvixt far dirmed stor betydelse for hur sektorns
totala intikter utvecklas. Under konjunkturcykeln 2005-2014 6kade den kom-
munala sektorns totala intdkter med 265 miljarder kronorinominella tal. Det
motsvarar en real 6kning (efter att pris- och 16neckningar riknats bort) med
15 procent (diagram 6). Skatteunderlaget har samtidigt ocksa 6kat med 15 pro-
cent. Intdkterna har dock inte vuxit i samma takt som skatteunderlaget varje
enskilt ar; vissa ar har skillnaden varit betydande.

Nar vi i stillet blickar fram mot ar 2017 visar vara berdkningar en snabbare
okning avbade skatteunderlag och totala intdkter. Men intidkterna 6kar nagot
langsammare och vad det beror pa redogér vi for i sektorkapitlen.

Diagram 6 = Skatteunderlag och den kommunala sektorns totala intakter
Index ar 2005 =100

125 —

120 —

15 —

Reala intakter
10 —

Index 2005 =100

105 — Realt skatteunderlag

100 —

95—
| | | | | | | | | | | | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kéilla: Skatteverket, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Starka offentliga finanser trots underskott

Sparen av finanskrisen och den expansiva finanspolitik som regeringen fort
for att stimulera ekonomin har medfort att den offentliga sektorns finansiel-
la sparande de senaste fem aren uppvisat underskott. I ar rdknar vi med att
underskotten 6kar till 1,9 procent av BNP, trots konjunkturaterhdmtningen.
Det forklaras till stérsta delen av ligre inkomster i ar jimfort med 2013. De fi-
nanspolitiska stimulansatgirder som genomférts i ar pa 21 miljarder kronor
ar till storsta delen skattesinkningar. Darutover beriknas utdelningen fran
statliga bolag bli drygt 1o miljarder lagre. Samtidigt raknar vi inte med nagra
utdelningar fran AFA Forsikring till kommunsektorn som forra aret uppgick
till ro miljarder.
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Tabell 11 = Den offentliga sektorns finanser
Procenet av BNP

2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 499 48,4 48,8 49,0 49,4
Skatter och avgifter 44,2 43,6 43,8 44,0 44,3
Utgifter 51,3 50,4 49,6 49,4 49,6
Konsumtion 275 273 26,9 26,6 26,7
Investeringar 3,4 3,2 3,3 3,3 3,2
Transfereringar 19,5 18,8 18,3 18,3 18,4
Ranteutgifter 0,9 1,0 11 12 14
Finansiellt sparande -1,3 -1,9 -0,8 -0,4 -0,2
Staten -1,0 -1,6 -04 0,2 0,5
Alderspensionssystemet -0,2 0,0 0,1 -0/1 -0,2
Kommunsektorn -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Bruttoskuld 40,6 41,5 40,9 39,8 38,8 Stark finansiell stallning trots fortsatta un-
Finansiell nettoférmogenhet 25,5 24,8 26,5 28,8 314 derskott.

Kélla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I takt med att aterhimtningen fortséitter med minskade kostnader for ar-
betsloshet och 6kade skatteinkomster forbittras sparandet genom att in-
komsterna okar i en snabbare takt én utgifternal. Det ir i staten denna for-
bittring sker. Statens beriknade underskott pa 1,6 procent av BNP i ar vinds
till ett Gverskott pa en halv procent av BNP 2017. Alderspensionssystemets in-
komster beriknas bli ungefir lika stora som dess utgifter under perioden.
Kommunsektorn forvintas diremot ha ett underskott pa cirka en halv pro-
cent av BNP kalkylperioden ut. Ar 2017, d4 vi riknar med att ekonomin befin-
ner sig i balans, kvarstar ett underskott pa o,2 procent av BNP sammantaget
for den offentliga sektorn. Didrmed nar vi inte i vara berdkningar regeringens
sparmal (se faktarutan »Overskottsmalet for den offentliga sektorn«).

Trots att vi har underskott under hela kalkylperioden minskar den offent-
liga bruttoskulden som andel av BNP, med nirmare 2 procentenheter, till
f6ljd av BNP-Okningen. Den finansiella nettoférmdgenheten stiger ocksa i
vara berdkningar till 6ver 30 procent av BNP 2017. Den offentliga sektorns fi-
nansiella stillning 4r ddrmed stark.

1. Vihar raknat med de férslag som regeringen aviserat i arets varproposition, det vill séga utgiftsreformer
pa 5 miljarder kronor och finansiering motsvarande 7 miljarder.
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Overskottsmalet for den offentliga sektorn

Sedan ar 2000 giller enligt beslut av riksda-
gen att den offentliga sektorn ska ha ett
overskottsmal pa 1 procent av BNP i ge-
nomsnitt éver en konjunkturcykel. I vara
kalkyler uppnas inte detta mal.* Ar 2017, da
ekonomin befinner sig i balans, uppvisar
det offentliga sparandet ett underskott
motsvarande 0,2 procent av BNP.

For att fa ett 6verskott motsvarande 1
procent av BNP for den offentliga sektorn
som helhet 2017 skulle vi i vara berikning-
ar behova hoja skatterna alternativt sinka
utgifterna med 52 miljarder kronor utéver
de skattehgjningar pa 6 miljarder som vi
redan lagt in for kommunsektorn. Sam-
mantaget beh6vs med andra ord budget-
forstarkningar pa knappt 6o miljarder.

Overskottsmalet motiverades ursprung-
ligen med behovet av att minska den of-
fentliga sektorns nettoskuld. Redan 2004
upphorde emellertid Sverige att ha en net-
toskuld. Sedan dess har de finansiella till-
gangarna overstigit skulderna. Ett annat
motiv till 6verskottsmalet var att minska
den offentliga skuldsattningen for att kun-
na mota en aldrande befolkning. Aven
skuldséttningen har minskat markant. Den
konsoliderade bruttoskulden var cirka 70
procent av BNP pa 19go-talet, att jamforas
med dagens niva pa cirka 40 procent.

Nu poéngterar regeringen behovet av
overskott med att det skapar en sidkerhets-
marginal for framtida konjunkturnedgang-
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ar. Sverige har ocksa som EU-medlem for-
bundit sig att f6lja reglerna inom Stabili-
tets- och tillvaxtpakten om att underskott,
inormala fall, inte far 6verstiga 3 procent
av BNP. Overskottsmalet pa 1 procent ir en
sidkerhetsmarginal, skriver regeringen i
den senaste varpropositionen, d histori-
ken visar att medianvéirdet for forsamring-
ar av det finansiella sparandet 6ver tre ar
under perioder med minskat sparande va-
rit cirka 4 procent av BNP.
Konjunkturinstitutet anser att det ar
dags att omproéva verskottsmalet. De an-
ser att det med den laga skuldséttning Sve-
rige har ér svart att hivda att det behovs ett
fortsatt sparbeting for att sakra trovirdig-
heten for finanspolitiken. Dessutom har de
offentliga finanserna blivit mindre kon-
junkturkénsliga. Dartill anser de att det
tilltagande demografiska utgiftstrycket
snarast talar for en sinkning av malet ef-
tersom ett av de ursprungliga argumenten
var att verskottsmalet skulle skapa en
buffert infor ett sadant utgiftstryck.

*Utéver vara antaganden om kommunsektorns
ekonomi som beskrivs pa annat hall, antar vi att
de hushallstransfereringar som inte per automa-
tik foljer Ioneutvecklingen vardesakras, till ex-
empel barnbidrag och studiestéd. Det galler
aven for taken i till exempel sjukférsakringen
och arbetsléshetsférsakringen.



Vilken timlonedkning ska anviindas?

Den genomsnittliga timlénen pa arbetsmarknaden 6kade med 2,2
procent 2013 enligt nationalréikenskaperna (NR). Enligt Medlings-
institutets (MI) redovisning 6kade timlonerna med 2,4 procent
medan de genomsnittliga avtalsméssiga timlonedkningarna upp-
gick till 2,2 procent. Enligt Medlingsinstitutet 6kade bade kom-
munernas och landstingens 16ner med 2,8 procent i fjol. Aven i var
prognos forekommer flera olika timloneférandringar. Bilden av
I6neutvecklingen kan framsta som forvirrad, men de olika matten
behdovs for de uppfyller olika syften nir de anvinds. Samma matt
kan inte anvéndas vid prognoser av skatteunderlaget, i budgetar-
betets berdkningar av kommunens eller landstingets lonekostna-
der elleride lokala loneanalyserna i samband med 16neférhand-
lingar. Det dr dérfor inte konstigt att Ekonomirapporten innehaller
flera olika matt pa timloneokningar. Konsten &r att anvinda dem
paritt sitt i ratt sammanhang.

Lénen som en del av skatteunderlaget

Skatteunderlaget édr en av de viktigaste variablerna for oss att for-
utséga; det utgors till mer 4n 70 procent av utbetalade l6ner. Utfal-
let f6r 16nesumman och antalet arbetade timmar beréknas fran
olika kéllor och redovisas i NR. Ur dessa uppgifter kan vi ocksa
berdkna en timlon. NR:s timlon &r alltsa en kvot mellan tva olika
variabler som himtas fran olika uppgiftslamnare. Vi gor progno-
ser for antal arbetade timmar och timl6ner och produkten av des-
sa ska bli Ilonesumman. Darfor dr det nationalriakenskapernas 16-
nebegrepp som ingar i skatteunderlagsprognosen. I genomsnitt,
over en lidngre period, dr det relativt sma skillnader mellan f6r-
andringen i NR:s timlon och M1:s, men nér vi tittar pa enskilda ar
kan skillnaderna vara betydande. Dessa skillnader beror bade pa
att man har olika killor till statistiken och definitionsskillnader*.

Lénen som en del av kostnaderna

1 genomsnitt utgér 16nerna inklusive arbetsgivaravgifter tva tred-
jedelar av kostnaderna for kommunsektorns verksamhet i egen
regi. Lonekostnaderna spelar dirmed stor roll f6r vad man haft
rad att bedriva fér verksamhet och ocksa stor roll f6r hur mycket
verksamhet man kan budgetera for att bedriva i framtiden. Timl6-
neférindringar beriknade fran NR dr inget bra matt pa hur timl6-
nerna som kostnad i verksamheten férandrats. Det 4r ddremot
MTL:s timloneforindringar, eftersom dessa bygger pa arbetade tim-
mar och 16nesummor insamlade vid ett och samma tillfélle fran
samma killa. Pa lingre sikt dr det ingen skillnad pa framskriv-
ningarna av NR-timlon och MI-timl6n, men pa kortare sikt (1-2
ar) kan det vara skillnader som beror pa att det ér stora skillnader
iutgangsldget. Diarfor kan de timlonefériandringar som anvinds i
vara prognoser for kommunernas respektive landstingens ekono-
mi skilja sig fran den timlon som ingér i skatteunderlagsprogno-

sen.

Skillnaden mellan avtalad I6nedkning och utfall

Sarskilt i samband med avtalsrorelser dr det stort fokus pa avtals-
enliga timloneforandringar (och 16nekostnadsférandringar). Det
riktmirke (»mirket«) for hela arbetsmarknaden som, enligt den
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av parterna accepterade ordningen, etableras mellan industrins
avtalsparter giller avtalsenlig loneforéndring. »Mérket« ska inte
forvixlas med de i efterhand uppmétta lonedkningarna som ar
storre dn »mirket« — skillnaden beror bade pa att 16nerna lokalt
hojs mer dn vad som stipuleras i avtalen (hur mycket mer beror
bland annat pa arbetsmarknadsléget) och att kollektivets 16ne-
forandring skiljer sig fran den individuella. Mellan 1997 och 2008
uppgick skillnaden mellan avtal och den i efterhand uppmétta to-
talalonedkningarna till i genomsnitt 1,1 procent. Mellan 2008 och

2013 var den betydligt mindre, bara o,4 procent.

Olika anvandningsomraden behéver olika matt

Loneavtalen for kommuner och landsting bygger pa lokal 16ne-
bildning. Det innebir att I6nebildningen utformas utifran forut-
sittningarna hos respektive arbetsgivare samt att 16nen sétts indi-
viduellt och differentierat pa ett séitt som avspeglar uppnadda mal
och resultat. Nér detta fungerar kan 1onen vara ett viktigt styrme-
del for att na uppsatta mal och behalla samt rekrytera kompetenta
medarbetare. I detta sammanhang dr det relevant med savil matt
paindividuella I6nedkningar som matt pa kostnadsékningar fér
grupper av anstallda.

I stravan efter en 6kad lokal 16nebildning ér det allt fler av 16ne-
avtalen som inte innehaller en centralt angiven niva for 16ne6k-
ningar. Kommuner och landsting har haft saidana sa kallade »sif-
ferlosa« avtal under flera ar**, men i de senaste avtalsrorelserna
har omfattningen 6kat. Grunderna for den lokala I6nebildningen
och resurserna till Il6nebildning paverkas inte av att fler centrala
avtal 4r utan angiven niva. Avsikten ar att 6ka flexibiliteten och ar-
betsgivarens majligheter att prioritera mellan olika verksamheter,
yrkesgrupper och individer niar utrymmet for Ione6kningar inte
styrs i centrala avtal.

Samtidigt 6kar kraven pa arbetsgivarens analyser och motiv till
stéllningstaganden rérande 16ne6kningsbehov och 6nskvérd 16ne-
struktur. Dessa stdllningstaganden &r en grund for att kunna ska-
pa en néra koppling mellan verksamhetsmalen och arbetet med
I6nebildning, kompetensforsorjning och budget. Med en sadan
koppling blir I6nebildningen en del i verksamhetsplaneringen och
I6neséttande chefer ges mojlighet att anvénda lonen som ett styr-
medel for att uppna verksamhetsmalen. En nira koppling mellan
de olika delarna forutsitter att det finns kunskaper om hur olika
delar av analysen maste utga fran olika l6nebegrepp och hur dessa
hénger samman.

“Nationalrakenskaperna och Medlingsinstitutet hanterar till exempel
Overtid och bonusar pa olika satt. Man periodiserar ocksa I6neutbetal-
ningarna olika - NR efter nar utbetalning sker och Ml efter nar utbetal-
ningarna hér hemma kostnadsméssigt.

**Léneavtalet med AkademikerAlliansen (16 Saco-férbund) ar utan
centralt angiven niva sedan 2001 och avtalet med Vardférbundet/
Fysioterapeuterna sedan 2011.
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Konjunkturterminologi

I den allménna debatten och i olika medier ar det vanligt att be-
grepp som har med konjunkturen att gora blandas samman. Ofta
sétts till exempel likhetstecken mellan hogkonjunktur och hog
ekonomisk tillvixt och pa motsvarande sitt dr det vanligt att 1ag-
konjunktur och lag tillvixt uppfattas som samma sak. Men detta
ar faktiskt fel: Konjunkturléget 4r namligen ett uttryck for nivan
paden ekonomiska aktiviteten och siger inget om i vilken rikt-
ning eller i vilken takt ekonomin ror sig.

Nedanstaende diagram ger en stiliserad bild av utvecklingen av
BNP och resursutnyttjandet i ekonomin. Den réda linjen visar hur
BNP faktiskt utvecklas och den bla linjen visar den niva pa BNP
som &r forenlig med en stabil inflation pa 2 procent, sa kallad po-
tentiell BNP. Det ér viktigt att understryka att potentiell BNP inte
avser vilken BNP som ir »fysiskt« mojlig utan i stéillet den niva pa
BNP som innebér att ekonomin &r i konjunkturell balans, det vill
séiga da resursutnyttjandet i ekonomin ar i paritet med en stabil

inflation pa 2 procent, vilken dr malet fér penningpolitiken.

Diagram 7 = Konjunkturvariationer

hog tillvaxten i ekonomin ar avgors av den roda linjens lutning
och inte av dess forhallande till den bla linjen. Ur diagram 7 kan
utlisas att den réda linjen dr som mest uppatriktad nir ekonomin
ror sig fran en konjunkturbotten till en konjunkturtopp, det vill
sidga under en konjunkturuppgang. Den roda linjens lutning ar
som minst uppatriktad nir ekonomin gar fran en konjunkturtopp
till en konjunkturbotten, det vill sdga i samband med en konjunk-
turnedgang. Begreppen lagkonjunktur och hogkonjunktur avser
nivan pa resursutnyttjandet. Begreppen konjunkturuppgang och
konjunkturnedgang avser diremot fordndringen i resursutnytt-
jandet. Tillvixten i ekonomin dr som hogst i ett 14ge dar resursut-
nyttjandet 6kar. Huruvida resursutnyttjandet dr hogt eller lagt
séger daremot ingenting om i vilken riktning resursutnyttjandet
forandras. Ddremot kan man séga att forutsattningarna for ett
Okat resursutnyttjande ir storre nir resursutnyttjandet i ekono-
min dr lagt &n nir det ar hogt. Mojligheten att kunna ta lediga re-
surser i ansprak gor att ekonomin kan vixa snabbare én i ett lage
da inga ytterligare lediga resurser finns att tillga.

1 ett langsiktigt perspektiv ar det fram-
forallt produktivitetens utveckling som

har betydelse for BNP. I diagram 7 kan
detta liknas vid den bla linjen. Den pe-
kar uppat och det beror i huvudsak pa
att produktiviteten 6ver tiden 6kar. Pa
lang sikt spelar konjunkturvariationer-
na och den roda linjens rorelser kring
den bla en relativt liten roll. Langsiktigt
ar det den bla linjens utveckling som
bestimmer BNP.

I ett kortare perspektiv ar forhallan-
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Nir den réda linjen befinner sig ovanfor den bla linjen rader hog-
konjunktur, det vill siiga da overstiger resursutnyttjandet nivan
for konjunkturell balans, vilket dr liktydigt med att inflationen
tenderar att 6verstiga 2 procent. Nér den roda linjen a andra sidan
ligger under den bla linjen rader lagkonjunktur. Det laga resursut-
nyttjandet bidrar till att inflationen understiger 2 procent.

Ibland ségs att tillviixten i ekonomin ar hog nir det rader hog-
konjunktur och att tillvixten dr lag nér det rader lagkonjunktur,

men det dr inte alltid rétt. Det kan lika gdrna vara tvartom. Hur
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graden av resursutnyttjande i utgangs-
laget och at vilket hall konjunkturen ar
pavig. Pa kort sikt kan variationerna i sysselsidttningen och pro-
duktiviteten vara betydande. Resursutnyttjandet i foretagen och
pa arbetsmarknaden behéver heller inte vara i paritet med va-
randra. Fragor som behéver besvaras i det korta perspektivet ar:
Hur férvintas efterfragan framoéver utvecklas? Hur kommer fore-
tagen reagera pa denna utveckling? Vad héinder i sa fall pa kort
sikt med produktiviteten och med sysselséttningen?

Lis mer i Prognoserna och samhdllsekonomin - en specialstudie
(SKL 2014).



KAPITEL

Kommunalt finansierad verk-
samhet och sysselsittning

Att anvinda sig enbart av antalet anstillda i kommuner och
landsting som matt pa vilka resurser verksamheten har leder av
olika skil fel. En vixande andel av framforallt kommunernas
verksamhet utfors av privata aktérer med anstillda i privat sek-
tor. Nar verksamheten i privat regi inkluderas blir bilden av sys-
selsattningsférdndringen en annan dn om vi bara tittar pa an-
stillda i kommunsektorn. Antalet arbetade timmar i egen regi
samt finansierade avkommunerna har 6kat med drygt 1 procent
om aret de senaste 15 aren. Sysselsittningen och antalet arbeta-
de timmar i egen regi samt timmar som finansierats av lands-
tingen har samtidigt knappt 6kat alls. Men det innebir inte att
resurserna har utvecklats sa svagt; landstingens konsumtions-
volym har tvirtom 6kat med ett par procent om aret. Sysselsétt-
ningen star for en allt mindre del av kostnaderna.

En ofta forekommande fraga iar hur de resurser som stills till kommunsek-
torns forfogande har fériandrats. Ett matt pa detta dr kostnaderna for verk-
samheten uttryckt i fasta priser, det vill siga rensat for pris- och 16neférand-
ringar. Ett annat matt dr det antal sysselsatta eller arbetade timmar som sétts
iniverksamheten.

Hir instiller sig flera fragor eller invindningar. Insatta resurser dr inte lik-
tydigt med vad man far ut i form av verksamhet. Hur mycket som kommer ut
av insatta resurser ir naturligtvis av stérsta vikt, men det ar férknippat med
avsevirda svarigheter att méta. I den hir genomgangen ir detinte det vi ir ute
efter, utan vi fokuserar pa insatta resurser.

De totala kostnaderna bestar till storsta delen av kostnader fér den egna
personalen (verksamhet i »egen regi«) samt kop av varor, tjdnster och verk-
samhet fran andra aktorer. En vixande andel utgors av verksamhet som fi-
nansieras avkommuner och landsting men som utfors av privata aktérer. Den
arbetskraft som utfor detta ir inte anstélld i kommunsektorn och dr daligt re-
dovisad i statistiken. Det finns dock indirekta metoder for att utifran ekono-
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miska data uppskatta omfattningen. Ett syfte hir ar att beskriva hur utveck-
lingen har sett ut, inte bara for kommunsektorns egen personal, utan ocksa
for den totala arbetsinsats som finansieras kommunalt.2

En vixande del av kommunalt finansierad sysselsittning sker i privat
sektor

Sysselsdttningen i kommunernas och landstingens verksamhet som bedrivs
i egen regi redovisas regelbundet i NR. Sysselsidttningen i verksamhet med
kommunal3 finansiering men dir privata aktérer tillhandahaller tjinsten ir
diaremot daligt belyst i offentlig statistik. I NR finns uppgifter om kostnader-
na for kommunalt finansierade tjanster som direkt kommer hushallen tillgo-
do men som produceras av privata aktérer (kallas sociala naturaférmaner och
kan till exempel vara privata forskolor, friskolor och privata vardcentraler).
Enliten del avkostnaderna for verksamhetens forbrukning utgor tjdnster och
ir dirmed kommunalt finansierad sysselsdttning i privat sektor (till exempel
stddning, konsulttjanster och inhyrda likare).

Tabell 12 = Antal sysselsatta och antal arbetade timmar i egen regi respektive privat regi
Tusental sysselsatta, miljoner arbetade timmar respektive procentuella andelar

1998 2005 2013
antal andel antal andel antal andel

Antal sysselsatta

Kommuner, egen regi 770 94,9 834 92,0 815 87,6
Kommuner, privat regi 42 51 73 8,0 115 12,4
S:a kommuner 812 100,0 906 100,0 930 100,0
Landsting, egen regi 265 92,8 263 911 261 90,6
Landsting, privat regi 21 7,2 26 89 27 9,4
S:a landsting 285 100,0 288 100,0 288 100,0
Arbetade timmar

Kommuner, egen regi 1138 94,9 1188 92,0 1227 8772
Kommuner, privat regi 61 51 103 8,0 180 12,8
S:a kommuner 1200 100,0 1292 100,0 1407 100,0
Landsting, egen regi 397 92,8 388 911 402 90,3
Landsting, privat regi 31 72 38 8,9 43 9,7
S:a Landsting 427 100,0 426 100,0 445 100,0

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr&n och Sveriges Kommuner och Landsting.

Konjunkturinstitutet (KI) berdknar och redovisar regelbundet antalet sys-
selsatta och antalet arbetade timmar i privat sektor som finansieras avkom-
muner och landsting. KI anvéinder sig framférallt av ovan nimnda uppgifter
fran NR. Med dessa och uppskattade l6neandelar och kostnader per timme re-
spektive sysselsatt kan antalet arbetade timmar respektive antalet sysselsat-
taberiknas.4

Att ta med all kommunalt finansierad sysselsidttning fordndrar bilden av
hur utvecklingen sett ut, sirskilt for kommunerna. Efter en ganska kraftig
minskning fram till 2002 atergick antalet sysselsatta i landstingens egen regi
2004 i stort sett till samma niva som 1998 (diagram 8). Samma férlopp utspe-

2. Observera att avgransningen ar kommunalt finansierade verksamhet, utanfér detta faller till exempel
cirka 30 000 personliga assistenter som finansieras av staten.

3. Med kommunal avser vi hdr och i fortsattningen kommuner och landsting.

4. Fordjupnings-PM nr. 6 2010, Konjunkturinstitutet Kommunalt finansierad sysselsdttning och arbetade tim-
mar i privat sektor.
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las mellan 2008 och 2013. Okningen av sysselsatta i privat sektor sker framfor-
allt under periodens tidiga del, direfter 4r antalet relativt konstant.

Diagram 8 = Antal sysselsatta och antal arbetade timmar
Index 1998 =100

Antal sysselsatta Arbetade timmar

125 — mm Kommuner, totalt

s KOmMmuner egen regi

mmmm | andsting, totalt
Landsting, egen regi

95 —

120 —

Index 1998 =100

s} o =
o 5l o
| | |

90 —

T T TTT_____ T
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

For kommunernas verksamhet spelar sysselséttning i privat sektor betydligt
storre roll. Mellan 1998 och 2005 6kade antalet sysselsatta med 1,6 procent per
ar (13 0oo personer), privat sektor stod for en tredjedel av 6kningen (tabell
12). Sedan 2005 har sysselsidttningen i egen regi minskat med o,3 procent per
ar, trots det okade den avkommunerna finansierade sysselsidttningen med 0,3
procent per ar (6 000 personer).

Fram till 2005 minskar medelarbetstiden per sysselsatt nagot. Det betyder
att antalet arbetade timmar 6kar nagot langsammare respektive minskar na-
got mer for kommunerna respektive landstingen. Mellan 2005 och 2013 6kar
antalet arbetade timmar i egen regi med o,4 procent per ar for savil kommu-
ner som landsting, trots minskande antal sysselsatta. Inklusive timmar i pri-
vat sektor var 6kningen i kommunerna betydligt storre, drygt 1 procent per ar.

I tabell 13 kan vi ocksa jamf6ra sysselsittningsférandringen i kommunsek-
torn med ovriga sektorer i ekonomin®. Mellan 1998 och 2005 hade kommu-
nerna den storsta 6kningen bade av antalet sysselsatta och arbetade timmar.
Efter 2005 sker den storsta 6kningen i den av kommunerna finansierade pri-
vata tjinsteproduktionen. Men dven arbetade timmar finansierade av kom-
munerna Okar fortsatt i samma takt.

Tabell 13 = Antal sysselsatta och antal arbetade timmar
Arlig procentuell férandring

Antal sysselsatta Arbetade timmar
1998-2005 2005-2013 1998-2005 2005-2013
Varuproducenter -0,6 01 -0,6 -04
Tjansteproducenter 15 1,8 0,6 2,0
Kommuner 1,6 0,3 11 11
varav egen regi 11 -0,3 0,6 04
Landsting 0,2 0,0 0,0 0,5
varav egen regi -01 -01 -0,3 04
Stat -0,1 0,3 -0,7 0,7
Totalt 0,8 09 0,2 10

Kélla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

5. | tabellen har vi fort éver den kommunalt finansierade sysselsattningen i privat sektor till kommuner
och landsting.

2. Kommunalt finansierad verksamhet och sysselsattning

Skattefinansierad sysselsattning i privat
regi spelar storre roll for utvecklingen i
kommunerna &n for landstingen.
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2. Kommunalt finansierad verksamhet och sysselsattning

Landstingens verksamhet véxer snabbt
utan motsvarande 6kning av arbetade
timmar. | kommunerna finns det ett stark
samband mellan verksamhet och sys-
selsattning.

Starkt och svagt samband mellan konsumtion och sysselsiattning

Det ar inte sjdlvklart att konsumtionsvolymen, det vill siga den mingd verk-
samhet som kommuner och landsting tillhandahaller, férutsitter en viss
mingd eller andel arbetskraft. Férandrad struktur pa verksamheten, férind-
rade metoder och 16nekostnadernas utveckling jamfért med dvriga prisfor-
dndringar kan allainnebéra att relationen mellan insatt mangd arbetstimmar
och konsumtionsvolym fériandras. Hur har det da sett ut?

Detvisar sig att det dr vildigt stor skillnad mellan kommuner och landsting.
Kommunernas konsumtionsvolym och antalet arbetade timmar 6kar pa ett
snarlikt sett, bade inom verksamheten i egen regi och nér kopt verksamhet in-
kluderas (diagram 9). Mellan 2007 och 2010 skedde en viss forskjutning mot
relativt sett farre timmar, men i 6vrigt utvecklas konsumtion och arbetade
timmar pa samma sétt. Antalet arbetade timmar (men i mindre grad antalet
sysselsatta) har varit ett relevant matt pa resursutvecklingen i kommunerna.

Diagram g * Konsumtionsvolym och arbetade timmar, egen regi och totalt
Index 1998 =100
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I landstingen &r utvecklingen en helt annan. Verksamheten i egen regi har
okat med 6ver 20 procent sedan 1998; inklusive sociala naturaférmaner var
Okningen nistan 35 procent. Samtidigt har antalet arbetade timmar i egen
regi inte okat alls och inklusive privata utférare har arbetade timmar 6kat
med mindre 4n s procent. Det har saledes skett en markant forandring i lands-
tingens kostnadssammanséttning. Antalet sysselsatta och arbetade timmar
siger vildigt lite om hur landstingens kostnadsvolym har utvecklats.

Vi kan ocksa lidsa av den hir utvecklingen som minskande andelar 16ne-
kostnader av totala kostnader for verksamhet i egen regi (diagram 10). Som
viantat minskar 16nekostnadsandelen betydligt mer i landstingen. Andelen
beriknad pa kostnaderna i fasta priser minskar dessutom mer #n andelen
berdknad ilépande priser. Det ir ett forhallande man kan férvinta sig om pri-
set pa arbetade timmar (det vill siga timlon och paldgg for lagstadgade ar-
betsgivaravgifter och avtalsenliga avgifter dven kallat PO-paldgg) okar snab-
bare dn priserna pa 6vrig forbrukning. Sedan 1998 har timlonerna i lands-
tingen 6kat snabbare dn forbrukningspriserna. Detta har dock till stor del
motverkats av langsammare 6kning av PO-palidggen. Den kraftiga forskjut-
ningen mot relativt ligre arbetskostnader och langsam sysselsittningsokning
iforhallande till konsumtionen maste till stor del férklaras av andra faktorer,
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2. Kommunalt finansierad verksamhet och sysselsattning

sasom #ndrade metoder och struktur. I kommunerna har priset pa arbetade
timmar snarast 6kat lJaingsammare &n forbrukningspriserna. Aven hir r det
PO-palidggen som drar ned prisutvecklingen.

Diagram 10 * Arbetskraftskostnadernas andel i kommuner respektive landsting
Andelar av kostnaderna for egen regi

0,80—

Kommuner

0,75—
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Andel av konsumtion exkl soc naturaférmaner

0,50— Arbetskostnadernas andel av kostnaderna

I I I I I I I I I I I I I I I I har minskat betydligt mer i landstingen &n
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 )
i kommunerna.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Det sammanlagda resultatet for kommunerna uppgick till 15,7
miljarder 2013 och 6versteg dirmed med rage vad som brukar de-
finieras som god ekonomisk hushallning. Aven 2013 forstirktes
kommunernas resultat kraftigt av aterbetalade premier fran
AFA Forsikring. Utan tillféalliga intdkter faller resultaten kraftigt
2014 och flera kommuner kommer att fa problem att klara
overskott. En bittre utveckling av skatteunderlaget 2015 och 2016
innebér att kommunerna har rad att klara kostnadsokningar i
takt med kraftigt 6kade demografiska behov.

Forstarkta resultat for andra aretirad

Kommunerna visade enligt det preliminira bokslutet ett resultat pa 15,7 mil-
jarder kronor 2013. Resultatet som motsvarar 3,5 procent av skatteintiakter
och generella statsbidrag ar det hogsta hittills métt i miljarder kronor for
kommunerna. Liksom flera ar tidigare gjordes 2013 en aterbetalning av inbe-

Diagram 11 * Kommunernas resultat fére extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella statsbidrag

4 3,8
>
3= ¥
o
[a]
o
2= =
1 - " .
Annu ett ar med starkt sammantaget re-
15 — 157 sultat fér kommunerna. Under de senaste
13,3 13,6 (75) @ tio aren har det sammantagna resultatet
10— 101 10,6 :E motsvarat 2,7 procent av skatter och ge-
b 9,4 ) . . e
%0 = é_ nerella statsbidrag. Exklusive aterbetalade
5- : = premier fran AFA Forsékring under aren
F)
2,4 2010-2013 motsvarar resultaten 2,2 pro-
0= I | | | | | | I I I cent, vilket 6verensstammer med tumre-
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 geln for god ekonomisk hushalining.

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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3. Kommunernas ekonomi

Endast 26 kommuner redovisade ett un-
derskott 2013. De flesta kommuner klara-
de 6verskott och néra 60 procent av kom-
munerna hade ett resultat som motsvara-
de minst 2 procent av skatteintdkter och
statsbidrag. | genomsnitt hade kommu-
nerna med underskott ett invanarantal pa
drygt 12 000.

talade premier fran AFA Forsikring® pa nira 8 miljarder, som dirmed till stor
del forklarar den hoga resultatnivan. Hogre skatteunderlagstillviaxt dn bud-
geterat bidrog ocksa till det positiva resultatet.

Sammantaget har kommunerna haft positiva resultat under de senaste tio
aren, med ett genomsnittligt resultat som motsvarar 2,7 procent av skatter
och generella statsbidrag.

Positivt dr att manga kommuner uppger att de haft en god budgetféljsam-
het i verksamheterna. Men det finns fortfarande omraden dar kostnadsut-
vecklingen framover ar oséker. I var enkét till ekonomicheferna uppger un-
gefir hilften att kostnaderna for institutionsplacerade barn och vuxna ir sva-
ra att prognostisera framéver. I mindre kommuner kan enstaka drenden pa
detta omrade motsvara en stor andel av budgeten och kostnaderna. Andra
omraden som ekonomicheferna pekar ut som svarbedomda framéver néir det
giller kostnaderna ar hemtjdnsten inom dldreomsorgen, forsorjningsstodet
och omsorgen om funktionshindrade. Manga anger ocksa Socialstyrelsens
demensforeskrifter som orsak till osiker kostnadsutveckling framéover.

Diagram 12 = Antal kommuner med underskott samt med resultat som motsvarar 2 procent av
skatter och statsbidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Trots det h6ga sammantagnaresultatet redovisade 26 kommuner underskott
2013. De representerar olika kommungrupper och har invanarantal pd mellan
3000 0ch 33 000. Under de senaste tre aren har fem av de 26 underskottskom-
munerna haft negativa resultat samtliga ar och atta av dem har haft under-
skott tva av aren.

Ekonomicheferna i dessa 26 kommuner tillfrigades om anledningen till
underskottet och vad de bedémer vara de storsta utmaningarna féor kommu-
nens ekonomi framover. Av svaren framgar att nagra kommuner under 2013
genomfort omstruktureringar och tillfilliga atgarder for att forbéttra de eko-
nomiska forutséttningarna framéver. Nagra kommuner gav exempel pa verk-
samheter dér kostnadsutvecklingen var ett stort problem. Framst handlar det
om institutionsplaceringar och férsérjningsst6d men vissa patalade #ven sva-
righeter inom skolan; frimst att anpassa verksamheterna till fordndringar i
elevkullar.

En viktig forklaring till att endast 26 kommuner hade underskott 2013 ar
aterbetalningen av forsékringspremier fran AFA Forsékring. Utan de aterbe-

6. Arbetsmarknadens Forsakrings Aktiebolag (AFA) &gs av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivav-
tal forsakrar AFA Forsakring anstallda inom den privata sektorn och kommuner, landsting och regioner.
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talda premierna blir bilden av kommunernas resultat 2013 visentligt annor-
lunda.

Diagram 13 * Kommunernas resultat 2013 inklusive samt exklusive berdknad aterbetalning fran
AFA Forsakring
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det dr andra aret i rad som alla kommuner fick tillbaka inbetalade premier
fran AFA Forsikring, denna gang fran aren 2005 och 2006. Det innebér att pre-
mierna nu har aterbetalats for aren 2005-2011 och fran 2012 har AGS-KL och
avgiftsbefrielseférsikringen haft nollpremie. Mojligheten att aterbetala pre-
mier fran 2004 har utretts, men i nuléiget finns inga indikationer pa att det
kommer att ske i ar.

Det ekonomiska laget i ett bredare perspektiv

Arets resultat ger endast en fingervisning av det ekonomiska liget i en kom-
mun, en 6gonblicksbild avhur balansen mellan kostnader och intékter ser ut.
Som komplement till arets resultat finns det en uppsjo av ekonomiska nyck-
eltal som kan hjélpa till att méala en mer nyanserad bild av den finansiella stll-
ningen.

Ett sitt att bedéma det ekonomiska nulédget, forutom arets resultat, ir att
studera kommunernas kontroll 6ver kostnaderna. En jaimforelse av kommu-
nernas nettokostnadsutveckling justerat for befolkningsféréandringar under de se-
naste fem aren kan ge bilden av kommunens kostnadskontroll och anpass-
ningsférmaga. I en kommun som véxer kan man férvinta sig att kostnaderna
okar i takt med utbyggnad av kommunal service och bostdder. En kommun
som krymper bor ha motsatt utveckling av kostnaderna, &ven om det ibland
kan finnas trogheter i anpassningen i form av fasta kostnader som lokaler och
infrastruktur. Det spelar ocksa stor roll hur de demografiska férandringarna
ser ut i den enskilda kommunen, olika aldersgrupper kriver olika mycket av
kommunal service.

Den totala skattesatsen &r en variabel som kan anvindas for att beskriva
kommunens handlingsutrymme. Férutom att arbeta med kostnadseffektivi-
seringar dr skattesatsen det framsta verktyget en kommun har for att balan-
sera intidkter och kostnader. Att héja en redan hog skattesats kan inverka ne-
gativt pa kommunens attraktivitet. Handlingsutrymmet justeras till f61jd av
att antingen landstinget eller kommunen anvénder skattesatsen for att ba-
lansera intikter och kostnader till en 6nskad ambitionsniva. Den genom-

3. Kommunernas ekonomi

Justeras resultatet for 2013 med aterbeta-
lade premier fran AFA Forsékring 6kar an-
talet kommuner med underskott fran 26
till 108. Fran att 171 kommuner hade resul-
tat som motsvarade 2 procent av skattein-
takter och statsbidrag har da endast 74
kommuner resultat som motsvarar tumre-
geln fér god ekonomisk hushallning.

Jamforelser mellan kommuner

Jamforelser mellan kommuner kan
forsvaras av organisatoriska olikhet-
er, som att vissa kommuner har en
verksamhet i egen forvaltning me-
dan andra har den i ett kommunalt
bolag. Det kan gilla renhallning, vat-
ten och avlopp eller lokalforsorj-
ning. Jimforelsestérande olikheter
ar dock inget skél till att avsta fran
att gora jamforelser och ekonomiska
analyser med hjélp av nyckeltal.
Nyckeltalsjamforelser kan vara ett
bra och effektivt stod och ge ett posi-
tivt bidrag till organisationens styr-
ning och utveckling. Tillsammans
ger olika nyckeltal bilden av det eko-
nomiska ldget i ett bredare perspek-
tiv. Det kan handla om tidsperspek-
tiv, stabilitet eller kontroll.
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3. Kommunernas ekonomi

Boxplotdiagram anvénds for att askad-
liggdra spridningen inom grupperingar.
Boxen for respektive grupp visar vérdena
for de mittersta 5o procenten av kommu-
nerna. Strecket i boxen anger medianvar-
det, den mittersta kommunen. Strecken
som stralar ut fran boxarna visar inom vil-
ket spann 6vriga kommuner fordelar sig.
Punkterna visar extrema varden.

snittliga skattesatsen 2013 var 31,73. Vellinge hade den ligsta skattesatsen pa
28,89 och Hofors den hogsta pa 34,52.

Soliditeten kan beskrivas som kommunens langsiktiga ekonomiska stéll-
ning. Den visar hur stor andel av tillgdngarna som finansierats med egna me-
del. Kommunernas soliditet 2013 varierar mellan -7 och 87 procent. Sam-
mantaget 6kade kommunernas soliditet fran 48,7 till 49,2 mellan 2012 och
2013. Den har uppgatt till drygt so procent under senaste tio aren. Inkluderas
de kommunalabolagen minskar soliditeten till cirka 40 procent och med pen-
sionsatagandet fér pensioner intjinade fére 1998 minskar den sammanvigda
soliditeten till knappt 20 procent.

Diagram 14 = Nyckeltalsjamforelse mellan kommunerna indelade efter resultat 2011-2013
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet ovan visar kommunernas resultat ur ett bredare perspektivmed
hjélp av olika nyckeltal. Kommunerna har grupperats i kvartiler utifran det
genomsnittliga resultatet for aren 2011-2013. Grupp 1 representerar de 25
procent av kommunerna med ligst resultat och grupp 4 representerar de 25
procent av kommunerna med hogst resultat i genomsnitt 2011-2013. Skillna-
derna mellan grupperna ir inte hipnadsvickande stora men det finns nagra
reflektioner att gora. Kommunernaigrupp 1 med de ldgsta resultaten har den
hogsta genomsnittliga nettokostnadsutvecklingen justerat for befolknings-
férindringar’, den hogsta skattesatsen och den ldgsta soliditeten. Spridning-
en for grupp 1 ir som storst for soliditeten. Dér varierar soliditeten fran -7
procent till 8o procent. Det innebir att det dr bade kommuner med hég och
kommuner med 1ag soliditet som har laga resultat under 2011-2013. I grupp 4,
vilket i&r kommunerna med de hogsta resultaten for aren 20112013, finns den
lagsta nettokostnadsutvecklingen, den ligsta skattesatsen och den starkaste
soliditeten. I grupp 4 ar spridningen for total skattesats stor mellan kommu-
nerna.

Sammantaget indikerar nyckeltalsjaimforelsen att resultatet ar ett otill-
rackligt matt pa ekonomiska liget i en kommun. Det behovs fler perspektiv.
Attkombinera olika nyckeltal kan ge en mer nyanserad bild. Exempelvis ar ett
underskott mer alarmerande i en kommun med en lag soliditet och en hog
skattesats 4n en kommun med stabil soliditet och l4gre skattesats. Nyckelta-
len kan ocksa spegla kommunernas olika strategiska val eller forutsiattning-
ar. I kommuner med stora utmaningar framfor sig som en aldrande befolk-
ning eller stora investeringsbehov behover utrymme skapas genom ett hogre

7. Det finns ocksa hoga extremvarden bland kommunerna i grupp 1, vilket forklaras av stora tillfélliga at-
garder som paverkat resultatet kraftigt enskilda ar.
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resultat och fokus pa att begrinsa kostnadsutvecklingen. Diaremot kan laga
marginaler vara nodvindigt i en kommun med kraftig tillvixt och hoga av-
skrivningskostnader.

I huvudsak finansieras kostnaderna med skatteintikter

Kommunernas verksamheter finansieras till storsta delen av skatteintikter.
Dess utveckling bestims av skatteunderlagets utveckling och skattesatsen
som respektive kommun beslutar om. Skatteunderlaget har vuxit med néra 4
procent arligen i genomsnitt under senaste tio aren uttryckt i lopande priser.
Justerat for pris- och 16ne6kningar i kommunerna, som i genomsnitt har va-
rit cirka 3 procent, har skatteunderlaget vuxit realt med drygt 1 procent per
ar.

Under 2000-talets boérjan, da det ekonomiska ldget var bekymmersamt, h6j-
de manga kommuner skattesatsen. Under 2002-2004 héjde drygt so kommu-
ner skatten varje ar. Medelskattesatsen i kommunerna 6kade med néra 30 ére
mellan &ren 2002 och 2004. Aren dérefter aterstillde ett antal kommuner
skattesatsen, vilket sinkte medelskattesatsen till en nagot ldgre niva. Sedan
2008 har medelskattesatsen 6kat med 2 6re i kommunerna om man undantar
forandringar som foljer av skattevixlingar.

Diagram 15 * Medelskattesats och antal skatteférandrare
Procent respektive antal kommuner
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Skattevixlingar mellan kommuner och landsting

Under aren 2008 till 2014 har stora huvudmannaskapsforindringar genom-
forts dd kommunernainio lin har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden, atta
landsting har tagit over ansvaret for kollektivtrafiken och bildat myndighet
och ett landsting har tagit 6ver ansvaret for fairdtjansten.

Totalt har ndra 2 miljarder kronori skatteintikter och inkomstutjaimnings-
bidrag forts 6ver fran kommunerna till landstingen, vilket ssmmantaget mot-
svarar en minskad medelskattesats i kommunerna med 8 Gre.

Det ar troligt att ytterligare huvudmannaskapsforandringar genomfors de
nirmsta aren, framst till f5ljd av regionbildningar. Overtagande av kollektiv-
trafiken aktualiseras i flertalet fall f6r de nya regionerna. Nar det giller hem-
sjukvarden har allalandsting utom Stockholm limnat 6ver ansvaret till kom-
munerna.
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En skattevéxling definieras av att bade
skattesats och lansvisskattesats (norme-
rad skattesats till underlag for berékning
av inkomstutjamningsbidrag och avgifter)
justeras vid ett andrat huvudmannaskap
mellan kommuner och landstinget i lanet.

Statsbidrag till skolan

Maénga ganger ir det svart for skol-
huvudménnen att avgora om ett
statsbidrag r riktat eller generellt.
Vissa satsningar bestar bade av ge-
nerella och specialdestinerade stats-
bidrag. Det géller till exempel sats-
ningar fOr att stirka elevernas mate-
matikkunskaper. I det fallet har de
generella statsbidragen 6kat pa
grund av krav pa utokad undervis-
ningstid i matematik samtidigt som
det finns pengar att soka for till ex-
empel fortbildning av lirare. Fort-
bildningsinsatserna ar frivilliga me-
dan det ar obligatoriskt fér huvud-
ménnen att utéka undervisningsti-
den och darfor ersédtts kommunerna
via de generella statsbidragen for
den delen.

Darefter ska kommunerna i sin
tur besluta hur de ska ersétta skolor-
na. En del ger det 6kade statsbidra-
get direkt till skolverksamheten. I
andra fall kan 6kningen innebira att
skolan slipper en besparing som
andra verksamheter maste genom-
fora. Da syns det inte lika tydligt att
skolan fatt del av de statliga resur-
serna. I andra kommuner tvingas
man kanske prioritera andra kom-
munala verksamheter medan skolan
far ett utdkat uppdrag med oforind-
rad ram, vilket stéller krav pa an-
passningar inom skolverksamheten.
Det kan ocksa finnas kommuner
som redan tidigare pa eget initiativ
utokat undervisningstiden i mate-
matik och ddrmed inte 6kar sina
kostnader.

Tabell 14 = Skattevéxlingar i kommunsektorn aren 2008-2014
Miljoner kronor om inte annat anges

Skatte- Skatte- Inkomst- Total Vaxlings-
kronor intakt utjdmning intakt ar
Totalt -0,08 -1573 -260 -1833
Hemsjukvard 0,07 1371 294 1665 2008-2014
Fardtjanst -0,01 -95 -21 -116 2013
Kollektivtrafik -0,14 -2 850 -533 -3383 2012

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Statsbidragens utveckling och planeringsférutsattningar

Kommunerna ir beroende av tidig information om intdkternas utveckling i
sin budgetprocess. Den nést storsta intdktsposten i kommunernas resul-
tatrikning bestar av statsbidrag, cirka 18 procent. Att gora en prognos éver
statsbidragens utveckling dr ofta svart. Statsbidragen &r inte kopplade till na-
gon automatisk upprikning utan beslutas av riksdagen nér det statsfinansi-
ella ldget s medger och staten bedomer att behoven finns. Det innebar att
statliga tillskott kommer oregelbundet och sett 6ver langre tid har de konti-
nuerligt okat.

Det finns generella statsbidrag, som anvinds i systemet for kommunaleko-
nomisk utjimning till att utjamna for skillnader i intdkter eller strukturella
forutsiattningar. De dr inte avsedda fér nagon specifik verksamhet eller speci-
fikt uppdrag utan ir liksom skatteintikterna foremal for politiska prioriter-
ingar enligt principerna fér kommunalt sjdlvstyre. Inom generella statsbidrag
regleras ocksa fér utékat eller minskat uppdrag mellan stat och kommuner
enligt finansieringsprincipen.

Riktade, &ven kallade specialdestinerade statsbidrag, avser ddremot att fi-
nansiera ett bestimt dndamal eller uppdrag och redovisas i resultatrikning-
en med andra verksamhetsanknutna intikter. Dessa bidrag ir ofta tidsbe-
griansade och kopplade till en motprestation samt nagon form av aterrappor-
tering. Det kan handla om statlig styrning av kommunal verksamhet som till
exempel specialsatsningar pa karriirtjanster i skolan eller ersittning for verk-
samhet som staten ansvarar f6r men som kommunerna utfor, exempelvis flyk-
tingmottagande.

De senaste aren har det, framférallt inom skolans omrade, inforts flera rik-
tade statsbidrag. Det dr visserligen positivt for huvudménnen med mer re-
surser. Men tillfélliga riktade satsningar kan ocksa ha en negativ inverkan pa
resursanvindningen och skapa tids- och kostnadskridvande administration.
For en kommun kan det till och med vara svart att hinna ta del av alla sats-
ningar. Nir det till exempel giller karriértjansterna inom skolan fick huvud-
minnen bara nagra veckor pa sig att anséka om pengar i den férsta omgang-
en. Det fanns inte tillrackligt med tid att ta fram gedigna genomarbetade un-
derlag for de nya karriérstegen. For att skolan ska kunna utvecklas pa bista
sitt och lirarnas status 6ka méaste kommunerna fa mojlighet att planera de
nya tjinsternas innehall.

Statsbidragen beslutas arligen av riksdagen pa hosten. Vanligast dr att till-
skotten aviseras i varpropositionen men foreslas skarpt forst i budgetpropo-
sitionen. Detta innebir att kommunerna med sikerhet vet storleken pa den
nist storsta intdktsposten i ett mycket sent skede, vilket férsvarar planering-
en men dven minskar troviardigheten for budgetprocessen i kommunen.
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Trots att statsbidragen inte har nagon automatisk upprikning med pris-
och 16nedkningar har de inda 6kat; under aren 2004 till 2012 med i genomsnitt
0,6 procent per ar utéver prisutvecklingen (diagram 16). Det bor dock poing-
teras att 6kade statsbidrag oftast &r kopplade till nya eller utokade uppgifter
och dirmed ocksé 6kade kostnader. Under samma tidsperiod har befolkning-
en Okat i samma takt, med 0,6 procent per ar. Sammantaget innebir det sale-
des att statsbidragen per invanare inte 6kat alls i reala termer.

Diagram 16 = Generella och specialdestinerade statsbidrag
Miljarder kronor i 2012 ars priser och procentuell utveckling
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Anm.: Generella statsbidrag har justerats for regleringar mot skatteunderlaget.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas budgetprocess startar oftast tidigt pa varen med bland annat
beridkning av preliminéra planeringsramar fér verksamheterna. Besked om
statsbidragens utveckling i detta ldge skulle gynna processen och det vidare
arbetetiverksamheterna. Med klara besked ges mojlighet att féra fram genom-
arbetade konsekvensbeskrivningar och tydliga forutsittningar for malupp-
fyllelse som foljer av foreslagen resurstilldelning och prioritering.
Iregeringens varproposition nuiapril aviserades ett flertal satsningar, bland
annat en reform for 6kad lirartithet i grundskolans forsta ar. For att kunna
planera och genomféra en sadan satsning behéver kommunerna fa tidig in-
formation om vilka ekonomiska forutsiattningar och villkor som stills for att
ta del avsatsningen. Informationen till kommunerna ar dessvérre ofta brist-
fallig vid tiden for varpropositionerna. Det forsvarar planeringsarbetet och
forsamrar mojligheterna att komma igang med satsningar/besparingar i tid.

Kostnadsutvecklingens delar

Kommunernas kostnader har 6kat med i genomsnitt 3,6 procent per ar under
de senaste tio aren. Utover pris- och 16nedkningar har kostnaderna 6kat med
i genomsnitt 1 procent per ar. Behoven som f6ljer av demografiska fériand-
ringar har 6kat med i genomsnitt o,5 procent per ar.

Kommunernas kostnadsutveckling varierar kraftigt mellan aren. Kostna-
dernas utveckling kan bero pa 6kade behov, 6kad ambitionsniva, 6kat utnytt-
jande av kommunal service eller prisutveckling. En avanledningarna till den
ovanligt hoga kostnadsutvecklingen 2006 och 2007 var att man da inférde en
ny anstillningstyp, sa kallade plusjobb. Det var en statligt subventionerad an-
stillning som framst fanns inom skola, barn- och dldreomsorg. Reformen blev

3. Kommunernas ekonomi

Statsbidragen till kommunerna har 6kat
med sammanlagt 0,6 procent per ar i fas-
ta priser under aren 2004 till 2012. Gene-
rella statsbidrag har 6kat med i genom-
snitt 1,1 procent per ar medan specialdes-
tinerade statsbidrag har minskat med 1,3
procent i fasta priser. Justeras statsbidra-
gen for forandrat uppdrag har de istéllet
minskat i reala termer.
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Kostnaderna i [6pande priser har 6kat for
varje enskilt ar men varierar mellan som
lagst 2,3 procent 2004 och som hégst 5,1
procent 2008. Prisutvecklingen, som till
stérsta del bestar av [6nedkningar, har
som lagst varit 1,5 procent 2011 och som
hégst 4,8 procent ar 2008.

Det &r ett fortsatt hogt tryck pa investe-
ringar i kommunerna. | var enkat uppgav
ungefar hélften av ekonomicheferna att
investeringsnivan véntas vara hogre 2016
jamfort med 2013 i bade kommunen och i
de kommunala bolagen. Var fjarde ekono-
michef gér beddmningen att nivan kom-
mer att vara oférandrad. Aven pa langre
sikt ar det manga som raknar med hogre
investeringsniva.

Diagram 17 = Kostnadsutveckling och demografiska behov
Procentuell utveckling
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

dock kortvarig och avskaffades 2007. Nér finanskrisen intriaffade hosten 2008
blev krismedvetandet hégt. Manga kommuner drog i nédbromsen och héll
igen pa kostnaderna. Det resulterade i att den totala kostnadsutvecklingen
2009 endast motsvarade pris- och 16neékningar.

Utmaningar och forutsattningar framover

Fortsatt hogt tryck pa investeringar i kommunerna

Kommunernas investeringar har nira férdubblats i 16pande priser de senas-
te tio aren; fran 24 miljarder kronor 2004 till 45 miljarder 2013. Férutom aren
2009 och 2010 har utgifterna for investeringar dkat varje ar. Aven framéver
vintas investeringsutgifterna fortsitta att 6ka. Kommuner med 6kande be-
folkning fortitar och exploaterar nya omraden, vilket medfor stora invester-
ingar i savil kommunala verksamhetslokaler och idrottsanldggningar samt
infrastruktur som VA-ledningar, vigar och parker. Kommuner med stora de-
mografiska férindringar som fler &ldre eller fler invanare i barnafédande ald-

Diagram 18 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor, I6pande pris
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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rar behover tillgodose behoven av kommunal service som foljer en sadan ut-
veckling. Darutover maste en stor del av de lokaler och anldggningar som upp-
fordes pa 1960- och 1970-talen nu ersittas.

Okad upplaning men minskad utléning till bolag

En 6kad investeringsniva i kommunerna har resulterat i 6kad skuldsittning.
Langfristiga skulder har 6kat med s procent, eller med 9 miljarder kronor,
jamfort med 2012. Det dr dock en betydligt 14agre 6kningstakt jamfort med
aren innan. Den ddmpade skuld6kningen beror delvis pa att 18 miljarderiin-
betalda premier aterbetalats fran AFA Forsidkring under aren 2010-2013.

Att skuldernainte 6kar snabbare kan ocksé bero pa att utlaningen till kom-
munéigda foretag minskat med drygt 10 miljarder. Kommunernas minskade
utlaning till kommunala bolag ir sannolikt en f6ljd av nya regler for rinteav-
dragsbegriansningar som inférdes 2013 (se faktaruta »OKklart om reglerna for
ranteavdragsbegriansningar«).

Stora anpassningsbehov fran demografiska forindringar

De demografiskt betingade behoven 6kar nu kraftigt i kommunerna. Fran att
ha 6kat med i genomsnitt o,s procent under de senaste tio aren 6kar behoven
med drygt 1 procent per ar under 2013-2017. De storsta fordandringarna ar fler
barn i grundskola och férskola samt fler &ldre.

Diagram 19 * Volymférandringar inom olika kommunala verksamheter
Procentuell féréandring, index 2012 =100
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det ér fler barn dn nagonsin i férskolan och i grundskolan borjar den storsta
elevkullen (sedan rekordkullen fran bérjan av r9g9o-talet) skolan 2014. Samti-
digt minskar antalet elever inom gymnasieskolan som allra kraftigastiar och
borjar 6kaigen 2016. Behoven 6kar sakta men sékert inom dldreomsorgen och
framover i allt snabbare takt.

Kostnadsutveckling och framskrivning av behoven inom dldreomsorgen

Kostnaderna inom #ldreomsorgen har 6kat med 1o procent utéver prisfor-
andringar mellan aren 2000 och 2012. Om kostnadsutvecklingen istéllet hade
motsvarat de demografiska behoven skulle den ha uppgatt till 16 procent,
beriknat med fasta prislappar. Det dr svart att med nyckeltal och officiell sta-
tistik forklara utvecklingen som skett inom dldreomsorgen. Fér hemtjansten,
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Oklart om reglerna for riante-

avdragsbegrinsningar

Syftet med reglerna for ranteav-
dragsbegransningar var att begrénsa
mojligheterna att gora ranteavdrag
inom en intressegemenskap och
ddrmed minska mojligheterna att
skatteplanera. Kommunernas intern-
banksforfarande med marknads-
méssiga villkor skulle enligt Skatte-
verkets ursprungliga stiallningstag-
ande inte paverkas. For att fa klarhet
iavdragsratt for koncerninterna lan
ansokte ett antal kommuner om for-
handsbesked hos Skatteréttsnamn-
den. Hittills har avdragen ansetts
vara tillatna. Dock har Skatteverket
kommit med ett nytt stéllningsta-
gande som ersitter det gamla med
en mer restriktiv tolkning. Det har
skapar nu ytterligare osidkerhet for
kommunerna och kan leda till att
fler véljer att organisera om sina in-
ternbanker. Det ar olyckligt om den-
na osikerhet medfor att kommuner
tvingas att bli mindre effektiva och
omstrukturera finansverksamheten
ikoncernen, vilket i férldngningen
leder till 6kade kostnader for den

kommunala verksamheten.

Minskade behov inom gymnasieskolan
kraver anpassning av kostnaderna. Inom
alla andra verksamheter ser vi 6kade
behov framdver, framst inom forskola,
grundskola och dldreomsorg. De avise-
rade satsningarna pa grundskolan i rege-
ringens varproposition innebér att kost-
naderna dkar savél som de special-
destinerade statsbidragen.
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Svart fanga alla féréindringar

inom dldreomsorgen med statistik

Manga viktiga férindringar inom
aldreomsorgen ir svara att fanga
med tidsserier och statistik. Det
finns faktorer som kan ha stor inver-
kan pa behoven och pa exempelvis
upplevd hilsa och kénsla av trygg-
het. Matlador, larm, fixartjénster,
tillgang till hushallsnira tjénster,
fardtjanst och dagverksamhet lik-
som en omfattande utbyggnad av
tillgangliga seniorbostader och trygg-
hetsbostider dr nagra exempel som
har haft betydelse for utvecklingen.
Dessutom har det skett manga andra
fordndringar i samhéllet som paver-
kat efterfragan pa dldreomsorg som
till exempel antalet dldre, hilsolége,
sjukvard, infrastruktur, kollektivtra-
fikens tillgdanglighet, andelen en-
samboende (med stark koppling till
anhorigstod), andra boendeformer
an sarskilt boende med mera. Det
behovs alltsa ett béttre grepp om
hela verksamheten for att forsta hur
insatserna foréndrats relativt beho-
ven. Lis mer i Aldreomsorgens varia-
tioner (SKL 2014) for en historisk be-
traktelse fram till nutid.

2012 ars prislappar &r baserade pa hem-
tjansttimmar och antalet personer i sér-

skilt boende uppdelade pa kén och alders-
grupper. Kostnadsbasen ar hemtjanst i or-

dinart boende och sarskilt boende for

aldre, motsvarande drygt 91 miljarder kro-

nor.

sarskilt boende och korttidsboende finns det utforlig statistik. Uppgifterna vi-
sar att antalet hemtjansttimmar har 6kat med néra 40 procent sedan ar 2001
medan antalet personer i sirskilt boende har minskat med 2§ procent. Den-
na okning respektive minskning kan i huvudsak forklaras med omvandling av
sakallade servicebostider fran en bistandsbedomd boendeform till en bostad
som formedlas pa den allminna bostadsmarknaden. Ddrmed ingar inte ling-
re servicebostéider i offentlig statistik. Hemtjansten har bland annat darfor
Okat och eftersom den normalt sett &r en mindre kostsam insats &n sarskilt
boende ir det en viktig forklaring till kostnadsutvecklingen.

For att gora en uppskattning 6ver hur kostnaderna kommer att utvecklas
framaover dr det viktigt att ha den historiska utvecklingen i tanke. Aven fram-
over kommer dldreomsorgen att paverkas och férbittras av utvecklade me-
toder. Nya arbetssétt och resurser tillkommer i form av brukarmedverkan och
idéburna organisationer, ny teknik som till exempel robotteknik, e-tjénster,
sensorer, kameror och olika typer av sofistikerade larm kommer med all sanno-
likhet att paverka utvecklingen av ildreomsorgen. Aven samarbetet i griins-
landet mellan dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden kommer sannolikt
att utvecklas till det bittre. Men sddana faktorer ér dessvirre svara att siffer-
séitta i en kalkyl. Kostnadsférdelningen mellan olika aldersgrupper tas med i
beddmningen. Vid en jaimforelse av kostnaden for hemtjanst och sarskilt bo-
ende fordelat per invanare dr variationerna stora mellan kén och alder. Kost-
naderna for en nybliven pensionér dr bara en brakdel avkostnaden for en per-
son over 95 ar.

I diagram 20 (sidan 39) blir det tydligt att det storre antalet dldre innebar
att dldreomsorgen kommer att ta betydligt mer resurser i ansprak inom en
snar framtid.

Tabell 15 « Aldreomsorgens kostnader 2012 férdelade pa &lder och kén
Kronor per invanare i respektive grupp

Man Kvinnor
65-74 ar 9500 9700
75-79 ar 29100 35700
80-84 ar 60 600 85400
85-89 ar 118 100 172 400
90-94 ar 214 300 299 800
95- ar 379300 475700

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

En vanlig uppfattning dr att antalet dldre kommer att 6ka kraftigt for att dar-
efter minska, men sa ir inte fallet. I diagram 20 framgar att den arliga 6k-
ningstakten avbehoven kommer att sjunka forst efter 2030, men kommer un-
der overskadlig tid aldrig att understiga 1 procent.

De kommunala variationerna ir stora. Det finns darfoér mycket som talar
for att det gar att effektivisera dldreomsorgen. Ett aggregerat sitt att visa de
kommunala variationerna ir att jaimfora standardkostnaden i utjimnings-
systemet med den faktiska kostnaden. I diagram 21 redovisas procentuell av-
vikelse mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad
uppdelat pd kommungrupper. En positiv avvikelse betyder att kommunens
kostnad &r hogre dn vad strukturen motiverar, och vice versa. Det ir stor
spridning, vilket indikerar att resursinsats givet struktur varierar kraftigt
mellan kommunerna. Avvikelserna beh6ver inte bero pa skillnader i effekti-
vitet, utan kan ocksa bero pa att kommunen valt en annan ambitionsniva dn
riksgenomsnittet.
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Diagram 20 * Okade behov fran demografiska férandringar inom &ldreomsorgen
Femarigt glidande medelvarde, procent per ar
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 21 = Avvikelse mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad, kom-

mungrupper
Procent
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Som vi konstaterat dr skillnaderna mellan kommunerna stora, men dven mel-
lan enheter inom en kommun ar skillnaderna stora. Det giller att lyfta fram de
enheter som gatt fore for att frimja den fortsatta utvecklingskraften och in-
novationsformagan.

Kraftig elevminskning i gymnasieskolan krdver anpassning

De demografiska svingningarna inom skolverksamheterna har varit stora un-
der hela 2000-talet. Behoven inom gymnasieskolan 6kade kraftigt i och med
intradet av den rekordstora barnkullen fran bérjan av r9go-talet. Grundsko-
lan har haft motsatt utveckling med firre elever varje ar och minskade behov
fran 2002 till 2011. Dérefter har dven de borjat 6ka.

Gymnasieskolan befinner sig nu i demografikurvans brantaste nedfors-
backe i modern tid. Det handlar om en kraftig minskning av personer i al-
dersgruppen 16-19 ar; fran toppnivan 2009 kommer den gruppen att minska
med 20 procent fram till 2016.

3. Kommunernas ekonomi

Under 2000-talet har demografiska behov
i aldreomsorgen 6kat med drygt 1 procent
per ar. Dessa kommer att tredubblas in-
nan ar 2030. Det kommer att stalla stora
krav pa dldreomsorgen och savil anpass-
ning som nya lésningar inom férmodligen
alla kommunala verksamheter liksom i
granslandet mellan kommuner och lands-
ting.

Kanterna pa rektangeln visar avvikelsen
fran standardkostnad fér de kommuner
som ligger mellan 25:e och 75:e percenti-
lerna, dvs. den mittre halvan av kommu-
nerna. De tunna strecken som stralar ut
fran rektanglarna representerar vidden av
de 6vriga kommunerna. Yttermatten ar
alltsa ett matt pa hur stor spridningen ar
bland alla kommuner. Ett undantag gors
dock for enskilda véarden som avviker ex-
tremt mycket fran kommunkollektivet, vil-
ka markeras som prickar. (Som extrem-
varden bedéms har varden som ligger mer
an 1,5 rektangel utanfér medianen, det

vertikala strecket i rektangeln.)
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3. Kommunernas ekonomi

Sa hir har vi ridknat

Beridkningarna vad géller skatteun-
derlag och prisutveckling bygger pa
den bedémning som presenteras i
det samhillsekonomiska kapitlet.
Kommunernas resultat for 2013 ar
enligt det preliminéra bokslutet som
SCB publicerade i mars. For 2015
raknar vi med att de forslag som re-
geringen aviserade i varpropositio-
nen ocksa trider i kraft. Aren 2016
2017 antas de generella statsbidra-
gen Oka i takt med den trendmaéssiga
utvecklingen. Detta krdver nya be-
slut av riksdagen och historiska erfa-
renheter talar for att 6kade bidrag ar
sannolika. For aren 2014 och 2015
har vi gjort en prognos for hur vi tror
kostnadsutvecklingen kommer att
gestalta sig. Samma loneutveckling
antas for de anstdllda i kommunerna
som for resten av arbetsmarknaden.
Beriikningarna for aren 2016-2017 ir
mer schablonméssiga kalkyler som
utgar fran att kostnadsvolymen 6kar
i takt med demografi och en histo-
riskt skattad trend.

Vi har inte riknat med nagra yt-
terligare aterbetalningar av tidigare
inbetalda premier fran AFA Forsik-
ring for 2014 eller 2015. Resultatet
blir néra 4 miljarder béttre om 2004

ars inbetalda premier aterbetalas.

Minskade behov innebir att verksamheten maste anpassas. For gymnasie-
skolorna innebér farre elever att resurserna minskar och konkurrensen om
elever hardnar. Omstéllningsprocessen kommer att se olika ut i olika kom-
muner beroende dels pa hur stor egen organisation kommunen har, dels hur
manga elever som gér i friskola och hur manga som viljer det framéver. Aven
fristdende huvudméin kommer att paverkas av det demografiska rekordfallet,
da 25 procent av gymnasieeleverna i nuliget viljer en alternativ utforare.

Kommunernas ekonomi de narmaste aren

I regeringens ekonomiska varproposition finns aviseringar om satsningar pa
framst skolan. Den tidigare aviserade minskningen av statsbidragen till f61jd
av den nya gymnasiereformen kvarstar fran ar 2016. For att gora en rimlig prog-
nos for kostnadsvolymen beh6vs antaganden om storleken pa statsbidrag och
forandrade skattesatser. Vi antar att statsbidragen riknas upp med 2 procent
realt per ar under kalkylaren 2016-2017.

Var prognos for aren 2014 och 2015

Skatteunderlaget 6kar mattligt i ar, med 3,4 procent. Laga pris6kningar med-
for att den reala intakts6kningen dnda blir relativt stark. Nésta ar véntas det
underliggande skatteunderlaget 6ka mycket starkt, men inga generella till-
skott aviserades i regeringens varproposition, vilket innebér att intiktsfor-
stirkningen fran skatteintiikter och generella statsbidrag dimpas. De special-
destinerade statsbidragen beriknas diremot 6ka kraftigt ar 2ors, framst till
foljd av olika riktade satsningar pa forskolan och skolan.

Kommunernas kostnader 6kar i ar med vad som krivs av 6kade demogra-
fiska behov och historisk trendmissig utveckling. Okningen av de demogra-
fiska behoven har fordubblats jamfort med genomsnittet de senaste tio aren
och uppgar nu till 1 procent per ar. I ar 6kar bade kostnader och statsbidrag for
flyktingmottagning till f61jd av 6kad tillstromning och férdndrad erséttnings-
modell. Vi rdknar med att reformer som aviserats inom skolan genomfors
nista ar, vilket innebér 6kade riktade statsbidrag och motsvarande dkad kost-
nadsvolym.

Var kalkyl fér aren 2016 och 2017
Ivar kalkyl for aren 2016-2017 antar vi, baserat pa en historisk utveckling, att

de generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en skattad trend pa 2 pro-

Tabell 16 = Nyckeltal for kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Intékterna fran skatter och bidrag 6kar
mindre &n genomsnittligt 2014 men rela-
tivt laga prisokningar medfér att de reala
tillskotten &nda blir hyfsade. N&sta ar vax-
er intékterna kraftigare i I16pande priser
men da tar prisutvecklingen fart, vilket
medfor att reala intdkter 6kar nagot min-
dre. Under kalkylperioden 2016-2017
berédknas kostnaderna och statsbidragen
oka i takt med historisk trend.

Utfall Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016 2017
Medelskattesats, nivd i %
(exkl. Gotland) 20,55 20,59 20,59 20,57 20,65
Skatteintékter o generella
statsbidrag, LP 3,9 3,5 4,0 5,0 52
Skatteintékter o generella
statsbidrag, FP 17 13 1,2 19 19
Verksamhetens kostnader, LP 3,3 3,8 4.6 4.9 53
Verksamhetens kostnader, FP 11 15 18 1,8 2,0
Implicit prisindex (PKV) 2,2 2,2 2,8 3,0 3,2

Anm.: FP =fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixlingar 2014 f6r hemsjukvard och firdtjénst, +1 6re pa skattesatsen.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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cent utdver 6kade 16ner och priser. Detta innebir ett antagande om att riks-
dagen ar 2017 har tillfort ytterligare drygt 6,6 miljarder kronor jamfort med
varpropositionen for 2014.

Tabell 17 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2014 2015 2016 2017
Skatter o generella statsbidrag 4721 490,8 55,1 542,0
varav uppréknade statsbidrag 31 6,6
varav héjd skatt -0,3 14

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas kostnader utvecklas enligt trend och demografiskt betingade
behov under kalkylperioden. Antalet barn i grundskolealdern och #ldre 6ver
75 ar okar kraftigt och star ocksa fér den storsta behovsokningen.

Tabell 18 = Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
02-05 06-09 10-13 2014 2015 2016-2017
Demografiska behov 0,4 0,5 0,5 1,0 11 14
Ovrigt 03 09 0,8 05 07 0,5
Total volymférandring 0,7 14 13 15 18 19

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 22 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

Resultat

\ 2procent’ -

Miljarder kronor
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|
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Med 6kade behov och uteblivna tillfalliga tillskott faller resultaten kraftigt i
kommunernaiar. Fran ett resultat som motsvarade 3,5 procent av skatter och
bidrag 2013 minskar det till 1,2 procent, eller s,s miljarder kronor 2014. Det in-
nebér att manga kommuner har sma marginaler i ar och det kommer troligt-
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Under kalkylperioden berdknas intakterna
fran statsbidrag 6ka med 2 procent. Det
forutsatter nya beslut fran riksdagen men
historiska erfarenheter talar for att 6kade
bidrag &r sannolika. Utéver de generella
statsbidragen antas dven de specialdesti-
nerade statsbidragen 6ka i takt med kost-
naderna, vilket ar 2017 innebér ytterligare
0,9 miljarder kronor i statliga tillskott uto-
ver de som redovisas i tabellen.

Kommunerna har sammantaget haft en
utveckling av kostnadsvolymen pa 1 pro-
cent i genomsnitt under de sista tio aren.
Demografiskt betingade behov har mot-
svarat halften av den kostnadsokningen.
Den framsta orsaken till att kostnaderna
bedéms 6ka kraftigt framéver &r de 6kade
behoven till f6ljd av demografiska férand-
ringar.

Med stora engangstillskott fran AFA
Forsakring dven 2013 blev kommunernas
resultat ndra 16 miljarder, vilket motsvara-
de 3,5 procent av skatter och statsbidrag.
| &r vantas resultatet minska kraftigt och
motsvara drygt 1 procent av skatter och
statsbidrag.



3. Kommunernas ekonomi

vis innebéira att betydligt fler &n under de senaste aren kommer att ha under-
skott nér aret ar slut.

Det finns i ar en mojlighet for de kommuner som reserverat medel i resul-
tatutjimningsreserv (RUR) att anviinda dessa. Enligt regelverket ska det ilag-
konjunktur vara méjligt att utnyttja reserverade medel. Lagkonjunktur kan
definieras som att det underliggande skatteunderlaget utvecklas i lagre takt
in ett tioarigt genomsnitt. Den genomsnittliga skatteunderlagsutvecklingen
de senaste tio aren har varit 3,9 procent och i ar ir den underliggande 6kning-
en enligt prognosen 3,8. I bokslutet 2013 har 52 kommuner avsatt medel till
resultatutjimningsreserver pa sammanlagt 3,5 miljarder kronor.8

I kalkylperioden réknar vi med att kommunernas resultat ska motsvara 1
procent av skatter och generella statsbidrag. Med uppriaknade statsbidrag och
kostnader som foljer avdemografiska behov och historisk trend krévs skatte-
hoéjningar pa 6 6re 2017 jaimfort med 2014. Utan uppriknade statsbidrag krévs
istdllet skattehdjningar med 34 6re 2017.

8. Enligt enkatsvar planerar 21 kommuner av 205 svarande att disponera medel fran RUR under 2014. Yt-
terligare 37 kommuner anger att ldget &r oséker medan 147 sager att de inte kommer att disponera medel
2014. Infér 2015 anger endast 6 kommuner att de planerar att disponera medel fran RUR och 66 anger att
det i dagslaget ar osakert medan 131 kommuner sager nej.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

En vixande befolkning och fordndringar mellan aldersgrupper
tar allt mer resurser i ansprak. Omfattande investeringar leder
dessutom till 6kade avskrivningar och finansiella kostnader som
kraver mer utrymme i driftbudgetarna. Detta ar viktiga forklar-
ingar till varfor alla utom tre landsting hojt skatten under de sena-
ste tre aren. Forra aret redovisade landstingen underskott med
knappt 2 miljarder kronor, vilket dr langt ifran vad som motsva-
ras av god ekonomisk hushallning. Rensat for tillfalliga poster
ser det dock bittre ut. Trots en stark skatteunderlagstillvixt de
kommande aren far manga landsting svart att na resultatnivaer
som #r langsiktigt hallbara.

Resultatet paverkas av tillfilliga poster

Landstingens budgeterade plusresultat fér 2013 férvandlades till ett betyd-
ande underskott (diagram 23 pa sidan 44). Precis som 2011 dr férklaringen en
sdnkning av diskonteringsrantan for pensioner, RIPS-rintan, vilket gav en en-
gangskostnad pa drygt 8 miljarder kronor, givet den sa kallade blandmodellen
for pensioner. Denna typ av kostnad paverkar dock inte likviditeten. Allalands-
ting utom ett bedomer att RIPS-effekten inte behover aterstillas i sina ba-
lanskravsutredningar. Intéikterna forbéttrades under aret med en engangs-
aterbetalning av premier fran AFA Forsidkring pa sammanlagt nira 3 miljar-
der. Dessa pengar har bara i ringa utstrickning anvénts till verksamhet. Ren-
sat for tillfalliga poster har landstingen sammantaget redovisat éverskott se-
dan 2005.

Néstan varannat landsting sag sig tvunget att hoja skatten infor 2013. Manga
landsting genomforde sedan tidigare paborjade organisationsférindringar i
syfte att effektivisera verksamheten. I vissa landsting lades breda sparbeting
ut ochiandra gjordes besparingar inom specifika verksamheter eller proces-
ser. Pa manga hall har det varit svart att himta hem besparingar inom hilso-
och sjukvarden trots betydande fordndringsarbeten. Forklaringarna ér flera.
Det finns fortsatt stora problem med att bemanna varden med egen personal
pa manga hall. Vissa landsting har genomfort massiva satsningar for att kapa
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4. Landstingens ekonomi

Diagram 23 = Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella statsbidrag

3
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

vardkoerna, ibland genom att kopa vard fran andra landsting. Sammantaget
har dock landstingen tillsammans ar 2013 klarat att halla igen pa kostnader-
narelativt vil och nettokostnadernableviniva med budget. I fasta priser 6ka-
de kostnaderna med 2,3 procent rensat for skattevixlingar, vilket dr nagot
mer #n 6kningen aret innan (diagram 3o pa sidan 50).

Diagram 24 = Antal landsting med underskott samt med resultat som motsvarar minst 2 procent
av skatter och statsbidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Hela sexton landsting redovisade underskott 2013, vilket till stor del forklaras
av den sénkta RIPS-riantan (diagram 24). Exklusive tillfdlliga poster uppgick
antalet landsting med underskott till fyra (diagram 25). Dessa fyra landsting
redovisade dven underskott 2012 nér vi rdknar bort aterbetalningen fran AFA
Forsdkring. Men i 6vrigt varierar den ekonomiska situationenide olika lands-
tingen betydligt.

Region Skane har, trots underskottet 2013, laga kostnader relativt andra
landsting och en kostnadsutveckling som &dr under kontroll. Skattesatsen var
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ocksé den ligsta i landet. Aven Halland har relativt 1ga kostnader och 1ag
skattesats men kostnader som 6kade snabbare dn vantat 2013. Jimtland och
Viésternorrland har hoga kostnader relativt andra landsting och relativt hog
skattesats. Dessa landsting har beslutat om besparingsprogram som visat sig
vara svara att genomféra.

Diagram 25 = Landstingens resultat 2013 samt resultat rensat for tillfalliga poster
Procent av skatter och bidrag
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting med pensionskostnad enligt blandmodellen. Oster-
gotland, Jonkoping och Region Skane redovisar dock enligt fullfonderingsmodellen. Resulta-
ten for dessa tre landsting uppgick 2013 till 6,4, 3,2 respektive —7,0 procent av skatter och bidrag
riaknat pa detta sitt. Region Skane redovisar till skillnad fran de 6vriga fullfonderarna hela ef-
fekten av den sdnkta RIPS-riantan i resultatriakningen. Stockholms och Vistra Gotalands resul-
tat redovisas for koncernen.

Kdlla: Statistiska centralbyrén.

Det ekonomiska laget i ett bredare perspektiv

De senare arens tillfilliga poster skymmer létt sikten for hur det egentligen &r
stillt med ekonomin i landstingen. Landstingen har dérfor sjélva tagit fram
en analysmodell dir man med hjilp av ett antal nyckeltal far ett bredare per-
spektiv pa det ekonomiska liget. I analysmodellen finns nivaer fér savil mal
som golv (det vill siga icke 6nskvirda nivaer) och med hjilp av modellen ana-
lyseras bade den kortsiktiga handlingsberedskapen och den langsiktiga kapa-
citeten.

I det foljande ges en beskrivning av analysmodellen och hur den kan an-
viandas pa enskilda landsting. Analysen gors pa koncernniva. Modellen ir
dven anviandbar vid bedomning av det ekonomiska laget for sektorn som hel-
het. Den paminner oss exempelvis om behovet av fortsatt starka resultat for
att skapa utrymme for investeringar och for att inte ytterligare férsidmra so-
liditeten.

Vid jamforelser ar det viktigt att férhalla sig till utvecklingen i landstings-
sektorn som helhet men dven analysera huruvida den egna nivan ir bra eller
dalig. Ett landsting kan till exempel ha det starkaste resultatet jamfért med
andra landsting men #nda redovisa ett negativt resultat. Det ar inte heller
sjilvklart att det dr bittre att ha ett resultat pa plus 6 procent istéllet f6r 2 pro-
cent. I analysen anvinds dirfér mal- och golvnivaer for alla indikatorer.

4. Landstingens ekonomi

Resultaten forbattras nar AFA och RIPS
exkluderas. AFA paverkar landstingens re-
sultat positivt med nara 3 miljarder och
RIPS paverkar resultatet negativt med 8
miljarder. Exklusive tillfalliga poster klara-
de sexton landsting plusresultat.
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4. Landstingens ekonomi

Den kortsiktiga beredskapen beskrivs med indikatorerna:
* justerad skattesats®

 resultat

* kassalikviditet

¢ nettokostnadsutveckling per invanare

Medan den langsiktiga kapaciteten speglas av:
* justerad skattesats

¢ soliditet

o skattefinansieringsgrad av investeringar!©
* relativ nettokostnadsutveckling

Justerad skattesats idr en viktig indikator bade ur ett kort och ur ett langt per-
spektiv. En jimforelsevis 1ag skattesats innebér for ett landsting en mojlighet
att stirka intdktssidan genom att hoja skatten. Relativ nettokostnadsutveck-
ling ska besvara fragan om kostnaderna pa ldngre sikt ryms inom intékts-
utvecklingen. Detta nyckeltal beriknas som den egna nettokostnadsutveck-
lingenirelation till real utveckling av rikets skatteunderlag justerat for lands-
tingets befolkningsutveckling och beriknas som ett genomsnitt for de senas-
te fem aren.

Det ir ocksa viktigt att relatera kortsiktiga och langsiktiga indikatorer till
varandra. Ett daligt resultat ett enskilt ar dr betydligt mer oroviickande i ett
landsting med en svag soliditet #n i ett landsting med en stark soliditet. Pa
samma sétt behover en hog skattefinansieringsgrad av investeringar inte be-
tyda att landstinget har en god langsiktig kapacitet om den beror pa ett efter-
satt investeringsbehov eller pa en stadigt minskande befolkning. Tillsam-
mans med en stark soliditet och en hog kassalikviditet dr det dock en bra in-
dikation pa en god langsiktig kapacitet.

Den finansiella stéllningen i nagra landsting

Landstingens finansiella stillning skiljer sig at en hel del. Vi har valt att bely-
sa liget i tre landsting, Ostergétland, Skine och Stockholm, som illusterarer
dessa skillnader och sirdrag.

Ostergotland r ett landsting som under en 1ang tid har haft en jaimforelse-
vis stark ekonomi, genom att sékerstélla goda ekonomiska resultat och fullt ut
avsitta medel till pensionskulden. Denna strategi, som genomforts med lag
skattesats, har inneburit att landstinget har en jamforelsevis mycket god so-
liditet och likviditet. Det &r dock viktigt att notera att trots att Ostergétland
har den bista soliditen inom landstingssektorn sa dr den negativ.

Den godalikviditeten innebir att landstinget kan finansiera sina pagaende
och planerade stora fastighetsinvesteringar utan lan trots en 1ag »skattefi-
nansieringsgrad av investeringar«. Detta dr mojligt da Ostergétland har haft
historiskt goda ekonomiska resultat som medger egenfinansiering. Den h6ga
investeringsnivan innebar dock 6kade avskrivningskostnader. Det var bland
annat for att moéta den hogre avskrivningsnivan som landstinget beslutade
héja skatten ar 2013.

Den relativt hoga nettokostnadsutvecklingen under senare ar och under
2013 beror pa medvetna och planerade satsningar. Ett observandum dr dock
att takten i kostnadsutvecklingen behover dimpas under de kommande aren
om den ska kunna inrymmas inom nuvarande finansieringsniva.

9. Skattesatsen justerad for landstingens specifika uppdrag.

10. Skattefinansieringsgraden av investeringarna - beskriver hur stor del av landstingets nettoinvestering-
ar som kan finansieras med skatteintékter nar I6pande driften ar finansierad. 100 procent innebér att
samtliga investeringar kan finansieras med skatteintakter. Under 100 procent tvingas landstinget lana eller
minska sina likvida medel. Over 100 procent kan landstinget amortera skulder eller 6ka likvida medel.
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Diagram 26 = Kortsiktig handlingsberedskap och langsiktig kapacitet Landstinget i Ostergotland
2012 och 2013

Rescaling 0-1
Langsikt Skattefinansieringsgrad
investeringar
2012

o Relativ netto-
Soliditet kostnadsutveckling

Justerad Justerad
landstingsskattesats landstingsskatt

2013

Kassa-
Nettokostnads- likviditet

utveckling/invanare

Resultat fore
extraordinéra poster

Kortsikt

Anm.: For att kunna jamfora olika storheter i ett och samma diagram anvénds hér rescalingme-
toden. Denna metod standardiserar alla variabler pa en skala dir maxvirdet blir 1 och mini-

mivérdet o. Metoden minskar betydelsen av extremvirden och drar isar nirliggande viarden.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Stockholm lins landsting och Region Skane utgér nistan varandras motsat-
ser. Region Skane har en relativt svag finansiell stéllning med svaga resultat,
lag soliditet och en lag kassalikviditet samtidigt med den ligsta skatten av alla
landsting. For Stockholm giéller motsatsen da de har en hog skattesats, goda
resultat, en hog soliditet relativt andra landsting och en god skattefinansie-
ringsgrad av sina investeringar (diagram 27). Framforallt for Stockholm men
aven for Skane giller att kontinuerliga investeringar inom kollektivtrafiken un-
der en lang tid inneburit en pafrestning pa den finansiella stillningen.

Diagram 27 * Kortsiktig handlingsberedskap och langsiktig kapacitet i Stockholms ldns landsting
och i Region Skane, utfall 2013

Rescaling 0-1
Langsikt Skattefinansieringsgrad
investeringar
Stockholm
- Relativ netto-
Soliditet kostnadsutveckling
Justerad Justerad

landstingsskattesats landstingsskatt

Skane

Kassa-
Nettokostnads- likviditet
utveckling/invanare
Resultat fore

extraordinara poster Kortsikt

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Landstingens ekonomi

Ostergétland har ett starkt finansiellt lage,
vilket visas i diagrammet da de upptar en
stor del av ytan. Medvetna satsningar och
ett stort investeringsbehov férsvagar den
finansiella stéllningen mellan aren. Oster-
gotland har dock tagit hojd for detta ge-
nom aren och klarar sina investeringar
utan upplaning.

En hogre skattesats i Stockholm kréver en
starkare finansiell stallning i jamforelse
med Region Skane eftersom det kan vara
svarare att motivera skattehdjningar.
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4. Landstingens ekonomi

Medelskattesatsen har 6kat med 42 6re
under de senaste tio aren (exklusive skat-
tevaxlingar). | bérjan av 2000-talet hojde
manga skatten for att komma till ratta
med obalanser i den egna ekonomin. Infor
2008 sag det bra ut varfér tva landsting
valde att sanka skatten. Nar samhallseko-
nomin férsamrades i samband med oron
pa de finansiella marknaderna 2008 6kade
antalet landsting som valde att hoja skat-
ten. Det tillfalliga konjunkturstodet holl
tillbaka antalet skattehojare. Antalet har
istallet okat i takt med att statsbidragen
till landstingen minskat i fasta priser i slu-
tet av perioden.

Motsatserna Skane och Stockholm kan symbolisera tva helt skilda finansiel-
la strategier for att mota investeringstrycket. En hog skattesats paverkar savil
den kortsiktiga som den langsiktiga beredskapen, vilket kraver en langsiktig
planering och en stark finansiell stéllning i 6vrig. (Det dr virt att notera att
Stockholms skatteniva relativt vriga landsting faktiskt har minskat i takt
med att flera andra landsting har hojt skatten.) Det dr ocksa viktigt att sitta
skattefinansieringsgraden av investeringar i ljuset av den investeringstakt
landstinget star infor framéver. Stora investeringsbehov och en 6kande be-
folkning kréiver vidare en hogre resultatniva och god kostnadskontroll.

Skatter dr den viktigaste intiktskillan

Landstingens verksamheter finansieras till stérsta delen av skatteintikter,
drygt 70 procent. Dess utveckling bestdms av skatteunderlagets utveckling
och skattesatsen. Under de senaste tio aren har den underliggande skatteun-
derlagsutvecklingen i genomsnitt varit nirmare 4 procent. Rensat for 6kade
16ner och priserilandstingen uppgar 6kningen till 1,6 procent. Dessutom har
skatten hojts motsvarande 42 6re pad medelutdebiteringen under de senaste
tio aren.

Detta innebéir att de totala skatteintikterna, exklusive regleringar mot
skatteunderlaget och skattevéxlingar, har 6kat med cirka 4,4 procent om aret.
I fasta priser motsvarar det en 6kning med drygt 2 procent.

Den 6kade medelskattesatsen har i genomsnitt bidragit med en tillvixt av
skatteintikterna motsvarande o,s procent om aret. Annorlunda uttryckt, nir-
mare 12 procent av de 6kade skatteintdkterna forklaras av hojda skatter. Un-
der de senaste tre aren har alla utom tre landsting hojt skatten. Det finns fle-
ra skil till detta. Ambitionshgjningar inom bade hilso- och sjukvard samt kol-
lektivtrafik maste finansieras och statsbidragen, justerade fér 6kade 16ner
och priser, har minskat under de senaste aren. Med en 6kande befolkning f61-
jer ocksa 6kade behov. Oc h behoven vixer snabbare é#n skatteunderlaget.

Diagram 28 * Medelskattesats och antal skatteférandrare
Procent och antal landsting
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Statsbidragens utveckling och planeringsforutsattningar

Landstingen ir i sin budgetprocess beroende av tidig information om intak-
ternas utveckling. Den nést storsta intdktsposten i landstingens resultatrak-
ning bestar av statsbidrag, cirka 20 procent. Att gora en prognos éver statsbi-
dragens utveckling enskilda ar &r svart. Statsbidragen ir inte kopplade till na-
gon automatisk upprikning utan beslutas av riksdagen och hojs néar det stats-
finansiella liget sa medger och staten bedémer att resursbehov finns. Det in-
nebir att statliga tillskott tillkommer oregelbundet men sett 6ver lingre tid
har de kontinuerligt 6kat. Det dr ocksa viktigt konstatera att med de flesta nya
statsbidrag foljer ocksa nya och utékade uppgifter.

De generella statsbidragen kan 6ka som en f6ljd av finansieringsprincipen,
detvill siga nir landstingen paférs ett nytt uppdrag. De kan ocksa 6ka som en
f6ljd av att staten ser ett behovinom vélfardssektorn. Generella statsbidrag ar
inte avsedda for nagon forbestimd verksamhet eller uppdrag utan r liksom
skatteintikterna foremal for politiska prioriteringar lokalt och regionalt.

Riktade, dven kallade specialdestinerade statsbidrag, avser ddremot att fi-
nansiera ett bestimt dndamal eller uppdrag och redovisas med andra verk-
samhetsanknutna intikter. Bidragen ar ofta tidsbegrinsade och beslut om bi-
dragen fattas vanligtvis for ett ar i taget. Det gor det svart for huvudménnen
att hitta effektiva och langsiktigt hallbara 16sningar.

Med manga statsbidrag foljer en detaljerad kravlista. Dessutom sker upp-
foljningen av statsbidragen pa olika sitt, vilket innebér att omfattande admi-
nistrativa resurser behover liggas pa uppféljningen. Villkoren i statsbidragen
ar ocksa sillan lokalt anpassade, vilket for det enskilda landstinget kan inne-
béra att statsbidraget inte riktigt passar in i den 6vriga styrningen mot goda
resultat. Att siga nej till statsbidrag kan dock vara svart av flera skal.

Diagram 29 = Generella och specialdestinerade statsbidrag
Miljarder kronor i 2012 ars priser och procentuell utveckling

Férandring, totalt
5— 2,6
snitt 1,8
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Anm.: Generella statsbidrag har justerats for regleringar mot skatteunderlaget.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Landstingens ekonomi

Statsbidragen till landstingen har okat
med sammanlagt 1,8 procent per ar i fasta
priser under perioden 2004-2012. Med
utokade statsbidrag kommer oftast nya
uppgifter. Justeras statsbidragen for for-
andrat uppdrag har de endast 6kat med
0,2 procent per ar. Samtidigt har befolk-
ningen ckat med 0,6 procent under perio-
den, vilket innebér att statsbidragen per
invanare, justerat for utdkat uppdrag,
minskat med 0,4 procent.
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4. Landstingens ekonomi

Kostnaderna har 6kat for varje enskilt ar
men det skiljer mellan som minst 2 pro-
cent 2004 och som mest 5,2 procent
2008. Prisutvecklingen for landstingens
kostnader bestar till storsta del av [6nesk-
ningar och har som lagst varit 1,2 procent
2009 och som mest 3,2 procent ar 2008. |
genomsnitt har kostnaderna i fasta priser
6kat med 1,7 procent. Inkluderas ytterliga-

re nagra ar ar 6kningen istéllet 1,9 procent.

Kostnadsutvecklingens delar

Landstingens kostnader har i genomsnitt 6kat med drygt 4 procent per ar un-
der en tioarsperiod. Rensat for pris- och 16neékningar har kostnaderna arli-
gen Okat med i genomsnitt ndrmare 2 procent. Behoven som f6ljer avdemo-
grafiska forandringar har 6kat med i genomsnitt 0,9 procent per ar.

Diagram 30 * Kostnadsutveckling* och demografiska behov
Procentuell utveckling
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Kostnadsutveckling, I6pande pris

e
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| | | | | | | | | | |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

*Rensat for effekten av skattevixlingar.

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens kostnader varierar mellan aren. Aren 2004 och 2010 r speciel-
la di externa kriser ligger bakom kostnadsutvecklingen. Ar 2004 handlade det
om kraftiga nedjusteringar av intdktsutvecklingen, bade skatter och statsbi-
drag. Ar 2010 handlade det om finanskrisen. Nir effekterna bérjade bli kiinda
drog manga landsting i nodbromsen, vilket fick full effekt 2010 da kostnader-
naendast 6kade med 0,7 procent, alltsd mindre dn vad som krévs foér att kom-
pensera for demografi.

Bland verksamheterna ar det kollektivtrafiken som sirskilt utméirker sig.
Hir har kostnaderna 6kat dubbelt sa snabbt som kostnaderna for samtliga
verksamheter. Av SKL:s rapport Vad forklarar kollektivtrafikens snabba kost-
nadsékning framgar att kostnadsékningen framforallt beror pa 6kat utbud
tillsammans med stigande faktorpriser. Tagtrafik dr forhallandevis dyr jam-
fort med busstrafik och en viktig forklaring ir att utbudet av tagtrafik pro-
centuellt sett 6kat avsevart mer dn bussutbudet. Resterande kostnadsékning
berorihuvudsak pa standardf6érbéttring av fordon nér det géller miljo och till-
gianglighet, men dven 6kad trangsel i trafiken, nya avtalstyper och ekonomis-
ka konsekvenser av uppsagda avtal har spelat roll.

Utmaningar och forutsattningar framover

Fortsatt hog investeringsniva viintas i landstingen

Landstingens investeringar har mer 4n férdubblats de senaste tio aren.
Manga sjukhus byggdes under 1960- och 1970-talen nér hilso- och sjukvarden
expanderade kraftigt. Darfor pagar nu pa manga hall en generationsvaxling av
sjukvardens lokaler. Lokaler anpassas till utvecklad medicinsk teknik. I sam-
band med om- eller nybyggnationer satsar man i 6kad utstrickning pa enkel-
rum, vilket innebar storre lokalytor som kostar mer.

50 Ekonomirapporten. April 2014 Om kommunernas och landstingens ekonomi



Aven centraliseringen av hogspecialiserad vard kriver nya investeringar.

Okningen har varit storst i landsting med universitetssjukhus. Det géller
aven framover. I exempelvis Stockholm, Skane och Uppsala finns nu stora ny-
byggnadsprojekt som stricker sig flera ar in i framtiden.

Diagram 31 = Landstingens investeringar
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Manga landsting lyckas inte genomfora alla investeringar man budgeterat
och planerat for (diagram 31). Inom sjukvarden menar manga att det rader
brist pa resurser. Planering pa verksamhetsniva savil som central projekt-
ledning och upphandling, kréver kunskaper och personalresurser. I ett ldge
dir det ir svart att rekrytera specialistsutbildad sjukvardspersonal kan det
vara svart att slippa till resurser for byggplanering. Flera landsting menar att
den interna planeringsprocessen ofta tar lingre tid 4n planerat och att det
finns utrymme for effektivare planeringsprocesser. Nyinvesteringar i form av
ombyggnader kraver att padgaende verksamhet stors sa lite som mojligt. Tek-
nisk problematik, sasom integrerade IT-16sningar, gor ocksa att projekte-
ringstiden forlings. Inom kollektivtrafiken rakar nistan alla trafikinveste-
ringar ut for 6verklaganden av detaljplaner, utdragna upphandlingsprocesser
samt forsenade leveranser. For de ndrmaste aren tror vi darfor inte pa nagon
betydande uppsnabbning avinvesteringarnas genomforande.

Palite langre sikt finns vanligtvis inga konkreta planer eller beskrivningar.
Men vi bedomer dnda att det &r rimligt att tro att investeringarna fortsétter
att vara hoga under ett antal ar framat.

Forklaringar till kostnadsékningar i sjukvarden

Landstingens kostnader for hilso- och sjukvard ¢kar arligen med i genom-
snitt cirka 2 procent, utéver 6kade 16ner och priser. De tva vanligaste forklar-
ingarna ar att vi blir fler och #ldre samt att nya behandlingsmgjligheter inom
varden driver kostnaderna. Nya behandlingsmdjligheter kan vara antingen
dyrare, till exempel en ny likemedelsterapi mot cancer, eller billigare, en ny
skonsam operationsmetod. Bada kan leda till stigande kostnader. Den forra
for att kostnaderna per vardtillfille 6kar, den andra for att fler patienter kan
komma ifraga fér operation. Som prognosmakare ir det viktigt att bilda sigen
uppfattning om den framtida kostnadsutvecklingen och nirmare studera
drivkrafterna bakom de stindiga fordndringsprocessernainom varden. Vi gor
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Investeringarna har mer an férdubblats
under de senaste tio aren. Under 2013 ge-
nomférdes cirka 8o procent av budgetera-
de investeringar, vilket &r en nagot lagre
andel jamfort med tidigare ar. Landsting-
ens budget och planer fér de kommande
aren indikerar fortsatt 6kade investeringar.
Vi beddmer det som sannolikt att investe-
ringarna fortsatter att 6ka dven om det
blir svart att genomféra alla projekt.

KPP-databasen

For den slutna somatiska varden
finns unika mojligheter att faktiskt
méta kostnaderna och deras utveck-
ling. Manga sjukhus beriknar sjélva
vad varje vardtillfille kostar i den
slutna somatiska varden och SKL
ansvarar for och forvaltar den cen-
trala KPP-databasen. Det finns ett
gemensamt regelverk som definierar
hur kostnaderna ska fordelas etc.
Genom att anvdnda detta material
kan vi fa en uppfattning av hur kost-
naderna faktiskt utvecklats pa en
mer detaljerad niva. Det dr mojligt
att ga tillbaka till 2008 for att fa fram
en jamforbar utveckling. Det mest
aktuella aret i databasen dr 2012. 1
jamforelsen inkluderar vi de sjukhus
som ldmnade data till SKL:s KPP-
databas bada dessa ar; 7 regionsjuk-
hus och 27 l&ns- och lédnsdelssjuk-
hus. Vi redovisar detta i form av

sjukhusvardstillfillen.



4. Landstingens ekonomi

Den aldsta aldersgruppen har de langsta
vardtiderna medan kostnaden per vardtill-
falle ar hogst for den nést aldsta alders-
gruppen. Vardtiderna kortades mest for
den &ldsta aldersgruppen samtidigt som
kostnaderna minskade fér denna alders-
grupp.

detta genom att analysera utvecklingen i den slutna somatiska varden, som
utgor drygt 30 procent av landstingens totala kostnader for hilso- och sjuk-
vard. Utvecklingen i den somatiska 6ppenvarden, vars kostnader utgér nistan
25 procent, beskrivs kortfattat i faktarutan »Mer avancerad 6ppenvard«.

Okade kostnader per vardtillfille i den slutna somatiska vdrden...

Nyabehandlingsmetoder och mdojligheter att behandla sjukdomstillstand gor
det nodvindigt att stindigt se 6ver hur varden bedrivs och organiseras. For
den slutna somatiska varden har de nya medicinska framstegen inneburit att
vissabehandlingar blivit dyrare. Samtidigt har det varit méjligt att korta vard-
tiderna. Det har ocksa varit mojligt att flytta ut delar av varden till den billi-
gare 6ppenvarden. Men hur har da utvecklingen sett ut i realiteten?

Svaren ges utifran var population inom den specialiserade somatiska var-
den med 34 sjukhus. Mellan 2008 och 2012 6kade antalet vardtillfillen med 4
procent samtidigt som kostnaderna 6kade med § procentifasta priser. Detin-
nebir att kostnaden per vardtillfille har okat med 1 procent under perioden,
alltsa med cirka 0,25 procent per ar. Vid en forsta anblick kan vi diarmed sla
fast att produktiviteten minskat med 0,25 procent om aret. Men da drar vi en
alltfor forhastad slutsats. For under samma period har ett genomsnittligt vard-
tillfdlle i den slutna varden blivit nagot mer komplicerat for varje ar. Detta
som en foljd av att enklare vard har flyttats fran den slutna somatiska varden
till den 6ppnavarden (se faktarutan »Mer avancerad dppenvard«). Vivet ock-
sa att varden uppvisar betydligt béattre behandlingsresultat inom manga om-
raden under samma period, mer om detta lingre fram (diagram 32). Med hin-
syn till att den slutna varden blivit bade mer hogspecialiserad och att kvalite-
ten forbattrats kan produktiviteten i stéllet snarare ha 6kat.

...men minskande vardtider har hallit tillbaka kostnadsékningen

Trots att den slutna somatiska varden har blivit mer komplicerad samtidigt
som kvaliteten har 6kat mellan aren 2008 och 2012 har de faktiska kostnader-
na per vardtillfille endast 6kat med 1 procent pa fyra ar. En viktig férklaring
till att kostnaderna inte 6kat med mer 4n sa ar de kortare vardtiderna, med
minus s procent i genomsnitt.

Tabell 19 * Genomsnittliga vardtider och kostnader per vardtillfalle, 2012 ars priser, 2008 och 2012
samt forandring
Antal dagar, kronor och procentuell forandring

Aldersintervall Dagar Dagar Forand- Kostnad Kostnad Forand-
2008 2012 ring, % 2008 2012 ring, %
0-34 3,2 31 -2 41500 43400 +4
35-61 39 37 -5 49 400 49600 0
62-76 5.5 52 =5 58800 59100 0
77- 7,0 6,5 -6 53500 52300 -2
Genomsnitt 4.9 4.7 -5 50700 51100 +1

Anm.: Samtliga vardtillfillen 2008 sorterades efter patienternas alder och delades in i fyra lika
stora aldersgrupper efter antal vardtillfillen.

Killa: KPP-databasen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Pa en 6vergripande niva finns ett nirmast linjiart samband mellan minskade
vardtider och fordndrade kostnader. I diagram 32 ser man hur de genomsnitt-
ligavardtiderna minskat med 6 procent fér den dldsta kvartilen samtidigt som
kostnaderna per vardtillfille minskat med 2 procent. Fér den yngsta kvartilen
har de genomsnittliga vardtiderna minskat med bara 2 procent och hér har
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kostnaderna istillet 6kat med 4 procent per vardtillfille. Detta indikerar att
varden bade blir dyrare och billigare.

Diagram 32 * Sluten somatisk vard, utveckling av kostnader per vardtillfalle (fasta priser) och ge-
nomsnittlig vardtid 2008-2012
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Kdlla: KPP-databasen, Sveriges Kommuner och Landsting.

En forklaring ar att kostnaden for sjélva behandlingen 6kar men att den kor-
tare vardtidenisigleder till 1agre kostnader. Nir vi delar upp materialet efter
hur manga varddagar patienterna dr inskrivna ser vi att den genomsnittliga
kostnaden faktiskt 6kar med i genomsnitt 4 procent per varddag. Detta indi-
kerar att firre varddagar i genomsnitt sparat kostnader motsvarande cirka 3
procent.

Nista steg dr att studera utvecklingen inom nagra kostnadstunga diagno-
ser. Utvecklingen for omradena hjértinfarkt, stroke, hoftfrakturer och for-
lossningar beskrivs kortfattat nedan.

Hjdrtinfarkt

Hjartinfarkt ar fortfarande den vanligaste dodsorsaken i Sverige, men dod-
ligheten har patagligt minskat mellan 2008 och 2012. Forklaringarna ir att
blodproppshidmmande behandling sitts in i storre utstrackning, patienter
som har behov av 6ppnande av kranskirl far snabbare tillgang till detta och att
behandlingen av 6ppnande av kranskirl sker snabbare idag. Déartill 6kar an-
talet patienter som kranskirlsrontgas. (Kdlla: Swedeheart.) Kostnaderna per
vardtillfille fér hjartinfarkt har minskat med 2 procent pa fyra ar. Har ser vi
ocksa att medelvardtiderna minskat betydligt.

Stroke

Stroke ir den tredje vanligaste dodsorsaken efter hjartinfarkt och cancer.
Strokevarden har forbittrats i manga avseenden mellan 2008 och 2012. An-
delen som far vard pa strokeenhet fortsitter att 6ka. Akut behandling for att
aterstilla blodflédet till hjirnan med hjilp av blodfortunnande likemedel
fortsdtter 6ka, bland annat med hjélp av trombolyslarm och snabbare om-
héndertagande vid ankomsten till sjukhuset. Metoder for att forhindra ater-
insjuknande har forbattrats och forbattringar har &ven skett nér det géller in-
satser for hur patienterna klarar sitt dagliga liv efter en stroke. (Kdlla: Riks-
Stroke.) Mellan 2008 och 2012 6kade kostnaderna for ett genomsnittligt vard-

4., Landstingens ekonomi

De genomsnittliga vardtiderna har kortats
for samtliga aldergrupper. Minskningen ar
storst for den aldsta aldersgruppen, dar

aven kostnaden minskade.
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4. Landstingens ekonomi

For alla dessa diagnoser har vardtiderna
férkortats, kostnaderna per vardtillfélle
har dessutom minskat for diagnoserna
hjartinfarkt och hoftfrakturer.

tillfalle med 4 procent i fasta priser samtidigt som vardtiden minskat med 4
procent.

Hoéftfraktur

Det ar framst dldre som ramlat omkull som drabbas av hoftfrakturer. Manga
patienter spikas eller skruvas men allt fler patienter far en héftprotes inope-
rerad, vilket innebér en fordyrning men samtidigt forbattras funktionalite-
ten. Vantetiderna fran ankomst till sjukhus till operation har minskat fran 6v-
er 30 timmar 2007 till 21 timmar 2012, vilket sannolikt bidragit till ldgre kost-
nader for vardtillfillet eftersom en snabb tillgang till operation bidrar till ett
snabbare tillfrisknande. (Kdlla: Rikshoft.) Vi ser att kostnaderna for vardtill-
fillet minskat med 4 procent pa fyra ar och medelvardtiden har ocksa den
minskat med 4 procent.

Forlossningar

Av naturliga skil har relativt lite hént nir det giller férlossningar. Medelal-
dern bland mammorna var i princip densamma ar 2008 som 2012, cirka 3o ar.
Men andelen gravida med 6vervikt och fetma har fortsatt att 6ka. Drygt 25
procent av samtliga modrar hade 6vervikt och nirmare 13 procent fetma ar
2011. Moderns vikt ar direkt kopplad till barnets vikt. Stora barn 6kar risken
for langdragna férlossningar och forlossningsskador. (Kdlla: Medicinska f6-
delseregistret.) Medelvardtiden vid férlossningar uppgar till mindre &n tre
dagar och medelvardtiden minskade nagot mindre &n for manga andra be-
handlingar. Hir har inte kostnaderna per vardtillfidlle minskat alls.

Andelen kejsarsnitt var 17 procent, varav hilften planerade och hilften
akuta. Nér vi delar upp materialet pa vaginala forlossningar och férlossning
med kejsarsnitt framtridder en delvis annan bild. Medelvardtiden vid kej-
sarsnitt har minskat med s procent och kostnaderna per vardtillfille har ckat
med 2 procent.

Diagram 33 = Utvalda diagnoser, utveckling av kostnader per vardtillfalle i fasta priser och
genomsnittlig vardtid samt kvalitet 2008-2012

Procent
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Vardtid, differens %

Anm.: 1 diagrammet dr respektive diagnos farglagd. Gront indikerar en férbéttring av vardens
kvalitet under den studerade perioden. Orange indikerar att det ir svart att avgora om vardens
kvalitet forandrats under perioden.

Killa: KPP-databasen, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Mer avancerad 6ppenvard

Den medicintekniska utvecklingen och nya
behandlingsmetoder har gjort det mojligt
att flytta ut mindre avancerad vard fran
den slutna somatiska varden till 6ppenvar-
den.

Utifran de sjukhus som fanns i KPP-da-
tabasen 2008 har kostnaderna i den 6ppna
somatiska varden 6kat betydligt mer i jim-
forelse med kostnaderna per vardtillfille i
den somatiska slutenvarden. I 6ppenvar-
den har kostnaderna i fasta priser 6kat med
néstan 12 procent, samtidigt som antalet
besok och polikliniska behandlingar har

Tabell 20 = Féréndring av vardtyngd inom
den somatiska éppenvarden
Procentuell utveckling

2008-2012
Oppenvard 20
besok 13
dagendoskopi 30
dagkirurgi 46
dagmedicin 32

Anm.: Vardtyngden méts som antal DRG-
poéng per behandling inom den 6ppna var-
den.

Killa: KPP-databasen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Okat nagot. Storst har kostnadsokningen
varit inom dagkirurgin med 40 procent.
Aven for dagmedicin och dagendoskopi
(dér kroppens haligheter undersoks med
kamera) konstateras en stor kostnads6k-
ning, med drygt 20 procent. Av tabell 20
framgar att den relativa vardtyngden inom
den somatiska 6ppenvarden 6kat kraftigt
och med ndrmare so procent for dagkirur-
gin. Det betyder att inom den somatiska
o6ppenvarden har de avancerade kirurgiska
ingreppen okat.

Vardtyngden dkade med 20 procent pa fyra
ar inom den somatiska 6ppenvarden. Stérst
var 6kningen inom dagkirurgin.

Slutsatser for kostnadsékningar inom sjukvdrden

Den slutna somatiska varden har blivit allt mer vardintensiv. Diagnostik och
behandling sétts in snabbare och i 6kad omfattning jamfort med tidigare. Vard-
tiderna har blivit kortare for flertalet av alla slutenvardens diagnosgrupper.
De forkortade vardtiderna har hallit tillbaka kostnadsutvecklingen samtidigt
som kvaliteten pa varden liksom vardtyngden har 6kat. I framtiden kan det
emellertid bli svart att minska vardtiderna ytterligare. Detta betyder inte per
automatik att kostnaderna kommer att 6ka snabbare i framtiden &#n vad de
goridag. Men det innebér definitivt en utmaning for varden. Trenden att fora
ut den mindre hogspecialiserade varden till den mindre resurskrivande op-
penvarden kommer att fortsitta. Det finns fortfarande betydande skillnader
mellan landsting och sjukhus i vilken utstrickning varden sker inom den 6pp-
na somatiska varden i stéllet for inom den slutna varden.

4. Landstingens ekonomi
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Sa hir har vi ridknat

Berékningarna vad géller skatteun-
derlag och prisutveckling bygger pa
den bedémning som presenteras i
det samhillsekonomiska kapitlet.
Utfallet for 2013 bygger pa det preli-
minédra bokslutet som SCB publice-
rade i borjan av mars. For 2015 rik-
nar vi med att de forslag som reger-
ingen aviserade i varpropositionen
ocksa trider i kraft. Aren 20162017
antas de generella statsbidragen oka
i takt med den trendmiéssiga utveck-
lingen. Detta kréiver nya beslut av
riksdagen och historiska erfarenhe-
ter talar for att 6kade bidrag ar san-
nolika.

Négon 6verenskommelse mellan
SKL och staten om ldkemedelsbidra-
gets storlek och inriktning for 2014
har inte tecknats. I vara berikningar
antar vi under hela perioden 2014—
2017 att likemedelsbidraget utveck-
las i takt med kostnaderna.

For aren 2014 och 2015 har vi gjort
en prognos for hur vi tror kostnads-
utvecklingen kommer att gestalta
sig. Samma loneutveckling antas for
de anstéllda i landstingen som for
resten av arbetsmarknaden. Berak-
ningarna for aren 2016—2017 dr mer
schablonmissiga kalkyler som utgar
fran att kostnadsvolymen 6kar i takt
med demografi och en historiskt
skattad trend.

Vi har inte riknat med nagra yt-
terligare aterbetalningar av tidigare
inbetalda premier fran AFA Forsik-
ring for 2014 eller 2015. Resultatet
blir drygt 1 miljard béttre om 2004

ars inbetalda premier aterbetalas.

Landstingens ekonomi de nirmaste aren

Var prognos for aren 2014 och 2015

Behoven fran demografiska fordndringar innebir kostnads6kningar pa drygt
1 procent om aret i landstingen. Inom kollektivtrafikomradet har kostnads-
medvetenheten 6kat, men det finns dnda flera skal till varfor kollektivtrafik-
kostnaderna fortsétter vixa i snabb takt de nirmaste aren. Inférandet av
trangselskatti Goteborg 2013 har féranlett stora satsningar pa kollektivtrafik-
en i goteborgsomradet, med effekt pa kostnadsutvecklingen under flera ar.
Dessutom fortsitter tagtrafiken att utokas, bland annati Region Skéne. Vi ser
ocksa fortsatt stora behov inom hilso- och sjukvarden. Omfattande investe-
ringar leder dessutom till 6kade avskrivningar och finansiella kostnader som
kréaver mer utrymme i driftbudgetarna. Historiskt sett har kostnaderna under
en konjunkturcykel 6kat med ungefir 1 procent utover effekten avdemogra-
fiska forédndringar.

Sex landsting valde att héja skatten for 2014 motsvarande 10 6re pa medel-
utdebiteringen, i vissa fall for att kompensera fér den negativa effekt som re-
videringarnaiutjimningssystemet givit upphov till. Totalt budgeterade lands-
tingen med ett resultat pa drygt 1 miljard kronor 2014, vilket motsvarar o,5
procent av skatter och bidrag. Alltsa langt fran de 2 procent som brukar anses
vara nodvindiga for att uppna god ekonomisk hushallning.

Flertalet landsting riknar med att besparingar i nagon form ar nédvindiga
iar.I mangafall ror det sig om bade generella och riktade besparingar. Manga
sjukhus har underskott att aterstilla fran tidigare ar. I mojligaste man kom-
mer detta att16sas sa att patienterna paverkas i sa liten utstrickning som maoj-
ligt. Men samtidigt fortsitter varden att anpassas efter radande kunskapslége,
vilket sannolikt innebér att varden blir allt mer resursintensiv. Det dr ange-
liget att varden fortsitter att effektiviseras med snabbt genomflode for att
klara kostnadskontrollen.

I genomsnitt antas kostnaderna 6ka med 4,4 procent under 2014, vilket ar i
linje med landstingens egna budgetar. I fasta priser motsvarar det en 6kning
med drygt 2 procent givet de prisférvintningar som radde nir budgetarna
sammanstélldes. Idag bedoms inflationstrycket vara ligre &n vad vi tidigare
riknat med, vilket forhoppningsvis underlittar effektiviseringar och bespar-
ingar. Det mojliggor ocksa en snabbare 6kning av kostnaderna i fasta priser.

Det ar inte endast prisbilden som ir reviderad, dven skatteintékterna be-
doms bli hogre én vad landstingen sjilva rdknat med. Dessutom har lands-
tingsfullmiktige i Landstinget i Uppsala lidn beslutat att godkénna forsalj-
ningen av Ullerakersomradet till Uppsala kommun, vilket forstirker resulta-
tet med cirka 1,6 miljarder kronor 2014. Med dessa férutsittningar kan vi van-
ta oss ett ssammanviigt resultat pa 1,8 procent av skatter och bidrag 2014. Trots
det riskerar nagra landsting underskott. Eventuellt kommer nagot eller nag-
ralandsting disponera pengar ur resultatutjaimningsreserven for att undvika
ett negativt balanskravsresultat.
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Kostnadsutvecklingen for likemedel

Efter tva ar med kraftiga kostnadsminskningar for likemedelsfor-
manen, -5,9 procent 2012 och -1,8 procent 2013, vintar vi fortsatt
svag kostnadsutveckling kommande ar. For 2014 ridknar vi med en
kostnadsminskning med omkring 1 procent. Statistiken fér det
forsta kvartalet visar en fortsatt minskning samtidigt som Tand-
vards- och likemedelsférmansverkets (TLV) uppf6ljning av 6ver-
enskommelsen om prissdnkningar pa dldre likemedel mellan re-
geringen och Likemedelsindustriforeningen (Lif) visar att det be-
sparingsmal som beskrevs i 6verenskommelsen pa cirka 400 mil-
joner kronor ar 2014 har realiserats. Vi antar ocksa att kvardréjan-
de effekter av de senaste arens stora patentutgangar ger fortsatt
viss kostnadspress. Aven for 2015 riknar vi med en kostnads-
minskning, pa omkring 1 procent. Da blir visserligen effekterna av
overenskommelsen mellan regeringen och Lif betydligt mindre
men da véntar istéillet nya patentutgangar dampa kostnadsutveck-
lingen. Vi har inte tagit hansyn till effekterna av den landstingsge-
mensamma samverkansmodellen eller skl:s och landstingens ut-
vecklade samarbete med TLV, vilket kommer att innebéra ytterli-
gare kostnadspress men vars omfattning ar svar att bedoma idag.
For aren 2016—2017 kalkylerar vi med 6kningar i storleksordning-
en 1,5—2,5 procent.

For rekvisitionslikemedlen riknar vi med 6kningar pa omkring
6,5 procent 2014 och 2015. Darefter rdknar vi med att kostnadsok-
ningen for rekvisitionslikemedel kommer att stabiliseras pa en
arlig 6kning pa mellan 6—7 procent. Mycket tyder pa att det under
kommande ar finns potential for ytterligare kostnadspress for
savil oppenvardslikemedel som rekvisitionsldkemedel.

Férandringar inom lidkemedelsomradet som kan dampa kostnadsut-
vecklingen ytterligare
Likemedelsomradet fortsitter att kinnetecknas av manga for-
dndringar som utgor osidkerheter i bedomningen av kostnadsut-
vecklingen for kommande ar. Likemedels- och apoteksutrednin-
gens (SOU 2012:75) forslag om att inféra internationell referens-
prissittning realiserades inte, utan ersattes av en 6verenskom-
melse mellan regeringen och Lif om séinkta priser pa dldre like-
medel. Prissdnkningarna kommer att ske successivt de komman-
de dren med start 2014. TLV har i uppdrag att noggrant lopande
folja prisutvecklingen i Sverige. I vara beriikningar antar vi att
prissinkningarna kommer att genomforas i enlighet med 6ver-
enskommelsen.

Sedan hosten 2013 har ytterligare tva viktiga férédndringar pa
likemedelsomradet tillkommit som med stor sannolikhet kom-

4. Landstingens ekonomi

mer att dimpa kostnadsutvecklingen ytterligare pa nagra ars sikt.
Den ena ér det samarbete som nu utvecklas mellan SKL /lands-
tingen och TLV kring prisséttning av likemedel. Den andra dr den
av SKL nyligen foreslagna landstingsgemensamma samverkans-
modellen om prisséittning, introduktion och uppféljning av like-
medel. Effekterna pa kostnaderna av dessa tva faktorer har vi inte
tagit hdnsyn till i var prognos eftersom de i dagsléaget &r alltfor ti-
diga att bedoma.

Landstingen och SKL inleder samverkan med TLV
Tandvards- och likemedelsférmansverket och SKL och landsting-
eninledde i hostas en fordjupad dialog for att utveckla samarbetet
kring prissittning av likemedel. TLV:s malséttning dr att ge lands-
tingen 6kade mojligheter att delta i prissidttningsarbetet, vilket
kan leda till nya mojligheter att paverka prissittningen av likeme-
del, och didrmed i férlingningen kostnaderna. Ambitionen &r att
landstingen ska kunna paverka prisséttningen bade vid beslut
men dven §ver tid, till exempel i samband med féorméansbegrins-
ning.

Ett forsta steg dr nu, varen 2014, att genom konkreta pilotfall ut-
forma arbetssétt dir 6verenskommelser mellan landsting och f6-

retag kan knytas till TLV:s prévning av subventionsansékningar.

En landstingsgemensam samverkansmodell inrattas

Inom likemedelsomradet har tre landstingsgemensamma aktivi-

teter bedrivits de senaste aren under ledning av SKL. De ar:

¢ NLT-gruppen (gruppen for nya likemedelsterapier).

e Projekt ELIS (effektivisering av likemedelsupphandling i sam-
verkan).

¢ Projekt OtIS (ordnat inférande i samverkan).

Ett arbete pagar med nista steg for dessa aktiviteter i form av ett
inférande av en landstingsgemensam samverkansmodell. Syftet med
samverkansmodellen ir att sjukvardshuvudménnen genom frivil-
lig samordning och med gemensamma strategier fattar dels mer
valgrundade och samordnade beslut runt anvéindning av nya och
mer kostsamma ldkemedel, dels att landstingen upptrdder mer ge-
mensamt som starka képare av likemedel och dirmed astadkom-
mer bittre likemedelspriser. Den nu foreslagna samverkansmo-
dellen kommer att besta av flera huvudfunktioner dér bland annat
en forhandlingsdelegation pa landstingens uppdrag, med for-
handlingsmandat via fullmakt, kan férhandla med lakemedelsfo-

retagen om rabatter.
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Tabell 21 = Nyckeltal for landstingens ekonomi
Procentuell féréandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016 2017
Medelskattesats,
nivd i skattekronor 1117 11.26* 11,30 11,40 11,49
Skatteintédkter o generella
statsbidrag, LP 4,3** 3,9** 4,0 57 53
Skatteintékter o generella
statsbidrag, FP 2,3** 2,4** 1,8 3,0 2,5
Verksamhetens kostnader, LP 4,3** 4,4%* 4,2 53 54
Verksamhetens kostnader, FP 2,3** 2,8** 2,2 2,6 2,6
LPIK® 19 1,5 2] 2,6 2,7

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2014 for hemsjukvard och firdtjinst, 1 6re pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skattevixling 2013 och 2014.

°Prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for landsting.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Nista ar vintas skatteunderlaget 6ka mycket starkt. Men inga generella till-
skott aviserades i regeringens varproposition, vilket innebir att intdktsfor-
starkningen fran skatteintéikter och generella statsbidrag dimpas. De special-
destinerade statsbidragen berdknas minska till f6ljd av aviserade indrag-
ningar ar 2o015. Informationen om indragningarna var dock knapphéndiga vid
prognostillfillet.

Allt fler och allt dldre i kombination med 6kade ambitioner inom varden,
tillsammans med en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken, kriver mer re-
surser. Hur mycket mer resurser ir avhingigt av en rad olika faktorer. Ar full-
miktige n6jd med omfattningen och kvaliteten pa den verksamhet som med-
borgarna méter idag? Vilka effektiviseringsmagjligheter finns och kan lands-
tinget sluta tillhandahalla viss verksamhet? Vad vill man géra 2015 som man
inte gor idag? Allt detta maste viigas mot de intidkter som finns, méjligheten
att hoja skatten samt balanskravet.

Vibedomer att den forhallandevis snabba kostnadsutvecklingen i ar héller
tillbaka kostnads6kningen nagot nésta ar. For vissa landsting kommer det att
bli nédvindigt att hgja skatten for att klara balanskravet. En forsiktig upp-
skattning dr att medelskattesatsen 6kar med motsvarande 4 Ore, vilket ger ett
samlat resultat pa 0,6 procent av skatter och bidrag ar 2015.

Var kalkyl fér aren 2016-2017

Landstingen ansvarar for viktiga delar av det offentliga vilfdrdsuppdraget.
Tillvixten i skatteunderlaget har inte ensamt rickt till for att finansiera ut-
byggnaden av hilso- och sjukvarden som f6ljer av allt fler och allt dldre inva-
nare som dessutom forvantar sig allt béttre behandlingsresultat. Det har hel-
ler inte rackt till for att finansiera en utbyggd kollektivtrafik. Darfor har sta-
ten med regelbunden oregelbundenhet skjutit till mer pengar samtidigt som
landstingen sjilva utnyttjat mojligheten att hoja skatten.
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Tabell 22 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

4. Landstingens ekonomi

Pa langre sikt har halso- och sjukvardens
kostnader 6kat med cirka 1 procent utéver

Utfall Prognos
02-05 06-09 10-13 2014 2015
Demografiska behov 0,7 1,0 1,0 1,3 1,3
Ovrigt* 1,0 14 0,7* 1,6* 0,7
Total volymférandring 17 24 1,7* 2,8* 2,0
Demografi + trend 1,8 21 21 2,4 2,4

Kalkyl de demografiskt betingade resursbeho-
16-17 ven. Okningstakten har varit snabbare
13 inom kollektivtrafiken. Fram till &r 2017
13 6kar de demografiskt betingade resursbe-
2,6 hoven kraftigt. | &r ckar kostnaderna med
26 nastan 3 procent. Nasta ar réknar vi ateri-

*Rensat for effekten av skattevixling 2012, 2013 och 2014.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

gen med att kostnaderna 6kar med 2 pro-
cent, vilket ar lika med genomsnittet for
perioden 2002-2013. For kalkylperioden
antas kostnaderna ¢ka i takt med demo-
grafi och trend, 2,6 procent per ar.

I var kalkyl f6r aren 2016-2017 antar vi, baserat pa en historisk utveckling, att
de generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en skattad trend pa 2 pro-
cent plus effekten av 6kade 16ner och priser. Detta innebér ett antagande om
attriksdagen ar 2017 har tillfort ytterligare drygt 3,s miljarder kronor jaimfort

med varpropositionen for 2014.

Aren 2016-2017 viixer skatteunderlaget kraftigt da det finns lediga resurser
som kan utnyttjas och svensk arbetsmarknad nar jaimvikt. Med dessa férut-
sdttningar utgar vi fran att landstingen fortsitter att utveckla och forbéttra
hilso- och sjukvarden. Erfarenheten visar att detta 6kar kostnaderna - trots
stindiga effektiviseringar — atminstone pa nagra ars sikt. I var kalkyl antas
kostnaderna utvecklas i takt med befolkningsférandringarna samt en histo-
riskt skattad kostnadstrend, 1 procent utéver demografi sett 6ver en konjunk-
turcykel. Eftersom det demografiska trycket ar hogt under perioden, 1,3 pro-
cent per ar, leder detta antagande till en sasmmantagen kostnadsékning pa 2,3
procent for hilso- och sjukvarden. De historiska kostnadsokningarna har va-
rit &annu snabbare inom kollektivtrafiken. Sammantaget innebér det att vi
riknar med att kostnaderna 6kar med 2,6 procent per ar (tabell 22).

Tabell 23 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2014 2015 2016 2017
Skatter och bidrag totalt 259,5 270,0 285,5 300,6
varav uppraknade statsbidrag 14 3,0
varav hojd skatt 0,8 2,9 4,8

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-

kommelse mellan parterna saknas idag varfor bidraget antas utvecklas i takt med kostnaderna.

I kalkylen antas éven de specialdestinerade statsbidragen 6ka i takt med kostnaderna, vilket ar

2017 innebér ytterligare cirka 0,6 miljarder kronor i statliga tillskott utéver de som redovisas i

tabellen.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Varaberikningar visar att en sadan kostnadsokning endast kan ske till priset
av fortsatt h6jd skatt och forsamrat resultat. Under aren 2016-2017 behover
medelskattesatsen 6ka med 19 Ore bara for att klara ett resultat pa 1 procent
av skatter och bidrag. Ytterligare skattehdjningar for att klara av malet pa 2
procent framstar i detta lige inte som sérskilt troliga. Lis mer i faktarutan
»Kinslighetskalkyler for aren 2016-2017« i Appendix.

Diagram 34 * Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
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har landstingen redovisat plusresultat se- s
dan 2005, | ar vantas ett positivt resultat 0 T
pa 4,7 miljarder kronor. Fram till 2017 rék-
nar vi med betydligt ldgre resultatnivaer o
och inget av de bortre aren &r landstingen -

i ndrheten av ett resultat pa 2 procent av I I I I I I
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Hér redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. Fér diagram med férdelningen av kostnader
och intidkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Amnen,
Ekonomi, Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 24 * Nyckeltal f6r kommuner och landsting 2013-2017
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016 2017
Medelskattesats, % 31,73 31,86 3190 31,98 32,15
kommuner, inkl Gotland 20,61 20,65 20,65 20,63 20,71
landsting*, exkl Gotland 117 1,26 1,30 11,40 11,49
Antal sysselsatta**, tusental 1071 1084 1098 113 1131
Kommuner 810 819 831 842 855
Landsting 261 265 268 271 276
Volymutveckling, % 14 2,0 1,9 2] 2,2
Kommuner 11 15 1,8 1,8 2,0
Landsting 2,0 2,8 2,0 2,6 2,6

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalridkenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 25 * Sammantagen resultatrakning 2013-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter® 173 172 181 189 199
Verksamhetskostnader -832 -867 -906 -949 -998
Avskrivningar =27 -28 -30 -32 -33
Verksamhetens nettokostnader -686 -724 -755 -792 -833
Skatteintakter 584 605 637 674 710
Generella statsbidrag o utjgmning 123 126 124 127 132
Finansnetto™* -7 2 1 -1 -1
Resultat fore e.o. poster 14 10 7 8 8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 2,0 14 09 10 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intikter med 11 miljarder
for 2013.

**Engangseffekten av RIPS-rintesinkning 2013 ingar i finansnettot med - 10 miljarder kronor.

Tabell 26 * Kommunernas resultatrakning 2013-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter® 127 124 132 137 143
Verksamhetskostnader -551 -574 -598 -626 -658
Avskrivningar -19 -19 -20 =21 -22
Verksamhetens nettokostnader -443 -469 -487 -510 -537
Skatteintakter 379 392 412 435 458
Generella statsbidrag o utjamning 77 80 78 80 84
Finansnetto** 2 2 1 1 0
Resultat fore e.o poster 16 6 5 5 5
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,5 12 11 10 1,0

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intéikter med 8 miljarder
kronor for 2013.

**Engangseffekten av RIPS-rintesiinkning 2013 ingér i finansnettot med -2 miljarder kronor.

Tabell 27 = Landstingens resultatrakning 2013-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter® 47 49 51 54 57
Verksamhetskostnader -282 -295 -309 -325 -342
Avskrivningar -8 -9 -10 -1 -1
Verksamhetens nettokostnader -244 -255 -268 -282 -296
Skatteintakter 205 213 225 239 253
Generella statsbidrag o utjamning 46 47 45 46 48
Finansnetto** -9 0 0 -1 -1
Resultat fore e.o. poster -2 5 2 3 3
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % -0,7 18 0,6 1,0 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter med 2,8 miljarder
kronor ar 2013.
**Engangseffekten av RIPS-rinteséinkning 2013 ingar i finansnettot med -8,3 miljarder kronor.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kalkylantaganden fé6r kommuner 2016-2017 - kéinslighetsanalys

Appendix

For att balansera att kommunernas kostnader 6kar enligt historisk trend krévs mer &n in-

tikterna fran skatteunderlagsutvecklingen. I varakalkyler har vi riknat med 6kning av

statsbidragen. I tabellen nedan redovisas resultaten av fyra kalkyler for att visa pa omfatt-

ningen av problematiken f6r aren 2016—2017. Var prognos for 2015 dr utgangspunkt for be-

rikningarna.

Tabell 28 * Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2016-2017

Ar

Skatte-
sats
Stats-
bidrag

Volym
Resultat,
%

1. Resultat i % av
skatter o bidrag
2016 2017

Oférandrad
Oférandrad
(trend)
1,8 20

05 -07

2. Volym-
utveckling,%
2016 2017

Oférandrad

Oférandrad

-0,2 07

2%

3. Statsbidrags-
6kning, mdkr

2016 2017
Oférandrad

77 6,7
(trend)

1,8 20

2%

4. Skatte-
hojning, 6re
2016 2017

37 30
Oférandrad
(trend)
1,8 20

2%

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Vilket resultat blir det med oférdndrad skattesats, ofordindrade statsbidrag och en trend-
mdssig kostnadsvolym?

Trots stark skatteunderlagsutveckling 2015 och 2016 sjunker resultatet fran s,2 miljarder
2015 till 2,5 miljarder 2016 och till -3, s miljarder 2017.
2. Vilken volymutveckling dr forenlig med ofordndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag
och ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och bidrag?

For att komma upp i niva med ett resultat som motsvarar 2 procent maste kostnadsvoly-
men begrinsas till 0,2 procent 2016 och 0,7 procent 2017.
3. Hur mycket maste statsbidragen hijas for att kommunerna skall klara ett resultat som
motsvarar 2 procent av skatter och bidrag givet oférdndrad skattesats och en trendmdssig
kostnadsvolym?

Statsbidragen maste 6ka med 7,7 miljarder 2016 for att na ett resultat pa 2 procent och

ytterligare 6,7 miljarder 2017.

4. Hur mycket mdste skattesatsen hdjas for att med ofordindrade statsbidrag och en trendmds-
sig utveckling av kostnadsvolym klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och

bidrag?

For att klara ett resultat pa 2 procent med en genomsnittlig kostnadsvolym utan hgjda
statsbidrag kriivs skattehdjningar pa 37 6re 2016 och ytterligare 30 6re 2017.
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Kalkylantaganden for landsting 2016-2017 - kiinslighetsanalys

Enbart ett 6kat skatteunderlag ricker inte till f6r att finansiera landstingens verksamheter.

Utan anpassning av verksamhetsvolymer eller tillskott uppstar betydande obalanser. I ta-
bellen nedan redovisas resultaten av fyra kiinslighetsberidkningar for att visa pa omfatt-
ningen av problematiken fér aren 2016—2017. Var prognos for 2015 dr utgangspunkt fér be-

rikningarna.

Tabell 29 = Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2016-2017

1. Resultat i % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- 4. Skatte-
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr héjning, 6re
Ar 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Skatte-
sats Oftrandrad Of6randrad Oférandrad 32 16
Stats-
bidrag Oférandrad Oférandrad 63 43 Oférandrad
Trend Trend Trend
Volym 26 26 02 14 26 26 26 26
Resultat,
% -0,3 -1,5 2% 2% 2%

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

1

Vilket resultat blir det med oférdndrade skatter och statsbidrag och en kostnadsvolym som
inkluderar ambitionshdjningar i takt med trenden, 2,6 procent om dret?

Redan ar 2016 uppgar da resultatet till —o,3 procent av skatter och bidrag och ar 2017
uppgar underskottet till 1,5 procent vilket motsvarar minus 4,5 miljarder kronor.

Vilken volymutveckling dr forenlig med ofordndrade skatter och statsbidrag och ett resul-
tat pa 2 procent av skatter och bidrag?

Ar 2017 dr volymen 3, § procent ligre jaimfért med vart kalkylalternativ. Men 2017 réicker
volymutrymmet till fér att kompensera for de 6kade behov som f6ljer av befolkningsut-
veckligen.

Hur mycket maste statsbidragen hdjas for att landstingen ska klara ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag givet oférdindrade skatter och en kostnadsvolym som inkluderar
ambitionshdjningar?

Redan 2016 krivs ett tillskott pa 6,3 miljarder kronor och totalt under kalkylperioden
krévs 10, miljarder kronor.

Hur mycket maste skatten hdjas for att landstingen ska klara ett resultat pa 2 procent av
skatter och bidrag givet ofordndrade statsbidrag och en kostnadsvolym som inkluderar am-
bitionshojningar?

Redan ar 2016 behover skatten hjas med 32 6re och ar 2017 med totalt 48 ore.
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Ekonomirapporten. April 2014

Om kommunernas och landstingens ekonomi

ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Landsting som
kommer ut tva ganger per ar. I den behandlar vi det ekonomiska
nulédget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna
i den hir utgavan stricker sig till ar 2017.

Vi dr nu inne i en period dar var sektor har att hantera stora de-
mografiska foriandringar, inte minst inom skola, dldreomsorg och
hilso- och sjukvard. I denna upplaga gor vi darfoér fordjupade ana-
lyser for nagra av dessa omraden, dir vi forsoker lidra av historien
for att bittre skildra utvecklingen kommande ar. Utéver demo-
grafiska forandringar har vi nu nagra ar med hoga investerings-
nivaer som medfor 6kade kostnader. Vi riknar med att sektorns
resultat kommer att bli ett 6verskott pa cirka 1o miljarder kronor
2014, vilket motsvarar 1,4 procent som andel av skatter och bidrag,
Resultatnivan minskar sedan successivt. For att na ett resultat pa
drygt 8 miljarder ar 2017, vilket motsvarar 1 procent av skatter
och bidrag, kréivs att skatten hojs med 29 6re och att statsbidrags-
nivan ir 11 miljarder hégre jaimfort med idag.

Pa sidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter
om bland annat kommunernas och landstingens samlade kost-
nader och intékter. Sidan samlar de diagram och tabeller som har
brukat presenteras i Ekonomirapportens Appendix.

Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens ekonomi -
april 2014 kan bestillas fran forbundets forlag, telefon 08-452 75 so
eller e-post publikationer@sklfs.se. Priset dr 100 kronor exklusi-
ve moms och porto.

Rapporten kan dven hiamtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbplats: www.skl.se. Dir finns dven en engelsk version av
sammanfattningen.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-452 75 50.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.
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