L R

POLITISKT LEDARSKAP FOR REGIONAL UTVECKLING

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting






Regionens rost

POLITISKT LEDARSKAP FOR REGIONAL UTVECKLING



Upplysningar om innehallet:
Lisbet Mellgren, lisbet.mellgren@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2014

ISBN: 978-91-7585-160-0

Text: Bo Per Larsson

Foto: Scandinav bildbyra/Leif Johansson/Per Hansorp/Calle
Bredberg/HK Andersson/Andreas Offesson, Sveriges Jarnvags-
museum/Bengt Dahlberg, Plainpicture/Maskot/Fancy Images
Produktion: Kombinera

Tryck: LTAB, 2014



Forord

Sedan slutet av 1990-talet pagar ett skifte i svensk samhillsorganisation som
har stor principiell och praktisk betydelse: Den regionala politiska nivan tar
successivt 6ver ansvaret for utvecklingen i linen. Fran 2015 har 10 av landets
21 regionala fullmiktigeforsamlingar detta ansvar och av riksdagens utta-
landen att doma tillkommer ytterligare tre regioner om nagot ar. Dessutom
har sju kommunala samverkansorgan — utsedda av kommuner och landsting
inom ett 1in — motsvarande ansvar. I 17 av 21 lin ir det alltsa regionala poli-
tiska organ som har riksdagens uppdrag att leda det regionala utvecklingsar-
betet.

Det regionala utvecklingsuppdraget ar inte vilken uppgift som helst. Det
ger enregion eller ett samverkansorgan ett territoriellt ansvar. Den ska samla
kommuner, myndigheter, universitet och hogskolor, niringsliv och civilsam-
hélle kring en strategi for linets utveckling och den ska samordna genomfor-
andet. De samlade insatserna stirker férutsittningarna for en smart, hallbar
och inkluderande tillvixt. Genom ett starkt politiskt ledarskap kan olika ak-
torers insatser leda till att regionens attraktivitet och konkurrenskraft 6kar
och att man bittre kan mota de utmaningar som foljer av global konkurrens,
snabb urbanisering och 6kande belastning pa klimat och milj6. Och medbor-
garna kan forvantas se resultat i form av féretag, jobb, bostider, utbildnings-
utbud, kommunikationer och milj6 - allt utifran skiftande regionala férut-
sittningar. Darmed skapar man ocksa bittre mojligheter att finansiera och
utveckla vilfiarden.

Det handlar om ett utmanande uppdrag som stiller hoga krav pa de fértro-
endevalda. I denna skrift, Regionens rist — politiskt ledarskap for regional ut-
veckling, vill vi belysa vad det regionala utvecklingsansvaret innebér och vilka
krav det stéller pa regioner och samverkansorgan: Varfor har den regionala,
politiska nivan fatt detta uppdrag? Vad kidnnetecknar arbetet med regional
utveckling? Vilka fragor forvintas man ta itu med? Vilket ledarskap krivs?
Vad har man astadkommit? Vilka ytterligare steg kan vi forvinta oss under
de nirmsta aren? Skriften ger en bild av hur det regionala, politiska utveck-
lingsuppdraget véxt fram i Sverige och formedlar dirmed en berittelse om
den regionala samhéllsutvecklingen.

Skriften har tagits fram av Sveriges Kommuner och Landsting i ndra sam-
arbete med regioner, landsting och regionférbund. Texten har skrivits av



Bo Per Larsson, SKL tillsammans med en referensgrupp bestaende av Cata-
rina Blom, Regionférbundet Uppsala 1dn, Hakan Brynielsson, Regionférbun-
det i Kalmar, Géran Carlsson, Region Dalarna, Lars Christiansson, Region
Virmland, Lisbet Mellgren, SKL, Magnus Persson, Regionférbundet Orebro,
Hans Viklund, Landstinget Visternorrland och Christer Ostlund, SKL. Per
Holmstrém, Regionféorbundet Orebro har genomfort interviuer med poli-
tiker pa lokal, regional och nationell nivd om det regionala uppdraget och
ledarskapet.

Skriften vinder sig i forsta hand till dig som &r politiker i region, landsting
eller regionférbund. Var forhoppning dr att den ska inspirera till nya berét-
telser om utvecklingen i din region. Vi hoppas att den éven ska vara till nytta
for alla andra som arbetar med regionala utvecklingsfragor.

Stockholm i oktober

Anders Knape
Ordforande for Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Regional utveckling
— ett utmanande uppdrag

Kommuner, landsting och regioner stélls idag infor en rad utmaningar som
kraver ett aktivt regionalt tillvixtarbete. Nagra av dessa utmaningar beskrivs
i den nationella strategin for regional tillvixt och attraktionskraft:!

+ Den demografiska utvecklingen priglas av kraftig urbanisering och en
aldrande befolkning. Den innebir stark befolkningstillviixt och 6verhett-
ning i framfor allt storstiderna samtidigt som stora delar avlandet har
laga fodelsetal, minskande befolkning och akut arbetskraftsbrist.

N

Globaliseringen innebér att kapitalfloden och investeringar éver nations-
grianser okar liksom handel, resande och migration. Den globala konkur-
rensen 6kar omvandlingstrycket i ekonomin och spelplanen férandras

for de svenska foretagen. Samtliga regioner paverkas av globaliseringen
men effekterna varierar beroende pa bland annat niringslivsstruktur och
regionstorlek.

[V

Klimat, miljo och energi handlar ytterst om att tillgodose den nuvarande
generationens behov utan att d&ventyra kommande generationers moj-
ligheter. Det handlar om att begrinsa utsldppen av vixthusgaser och att
utveckla produktions- och energisystemet sa att beroendet av fossil energi
minskar, andelen fornybar energi 6kar och hela samhaillet energieffektivi-
seras. Samtidigt utgor klimat-, miljo- och energiutmaningarna en driv-

1. Detta avsnitt sammanfattar delar av innehallet i En nationell strategi for regional tillvaxt och
attraktionskraft 2014-2020, Regeringskansliet 2014
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Kapitel 1. Regional utveckling - ett utmanande uppdrag

kraft for teknik-, varu- och tjanstutveckling i alla branscher och ddrmed
for en miljodriven niringslivsutveckling.

* Inkluderande tillviixt handlar om att tillviixtens fordelar maste komma
alla ménniskor till del. Manga ménniskor i arbetsfor alder befinner sig i
daglangt ifran arbetsmarknaden. Sysselsidttningen &r ldgre bland unga
vuxna och utrikes fédda samtidigt som arbetsmarknaden ar starkt kons-
segregerad. En jamstilld och inkluderande tillvaxt dr en forutsiattning
for en stabil samhéllsutveckling dér hela befolkningens kompetens och
erfarenheter tas till vara.

Dessa utmaningar beror alla delar av det svenska samhéllet. Men de tar sig
radikalt olika uttryck i snabbvixande storstadsregioner och i de omraden
som kimpar med avfolkning och strukturell arbetsloshet. Och de kraver olika
strategier och atgirder utifran malet att skapa utvecklingskraft i alla delar av
landet.

Nagra omraden framstar som sérskilt viktiga — &ven om de konkreta atgar-
derna varierar. De prioriteras i regionala utvecklingsstrategier och i natio-
nella strategidokument och ger en bild av vilka uppgifter som féljer av ut-
vecklingsansvaret:

* Innovation, foretagande och entreprenorskap handlar om att skapa ett
bra néringslivsklimat som underlittar och 6kar intresset for att starta,
driva och utveckla framgangsrika féretag och att frimja olika typer av
innovationer - inte minst i sméa och medelstora foretag. En viktig uppgift
ar att utveckla starka regionala forsknings- och innovationsmiljoer och att
fa till stand ett mer strategiskt samarbete om innovation, foretagande och
entreprendrskap.

* Attraktiva miljoer handlar om att utveckla miljoer dir bade kvinnor och
min vill leva, bo, arbeta och driva foretag. Det stéller krav pa transportsys-
tem och informationsteknik, fysisk planering och boende och kommersiell
och offentlig service. Tillginglighet ar ett viktigt ledord.

N

Kompetensforsorjning handlar om att naringsliv och offentlig verksam-
het har tillgang till arbetskraft med relevant kompetens. Det forutsitter
mojligheter till utbildning och till larande i arbetslivet. Men det kraver
ocksa direkta insatser for att underlitta matchningen mellan individer
och arbeten, inte minst fér grupper och individer som har svart att fa till-
tréde till arbetsmarknaden.
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+ Internationellt och grinsoverskridande samarbete handlar om att
utnyttja dynamiken i den globaliserade ekonomin och att underlitta for
ménniskor och foretag att 6verskrida grianser. Det handlar &ven om att
utnyttja potentialen i ett granséverskridande samarbete.

Forvintningar pa regionerna

Fran nationell niva finns en uttalad férvintan om att det regionala tillvixt-
arbetet ska identifiera och ta tillvara regioners och kommuners unika for-
utsittningar och de resurser som bidrar till attraktiva och hallbara samhil-
len dar méanniskor vill leva och verka. Vidare finns féorvantningar om en vl
fungerande kompetensforsérjning och matchning pa arbetsmarknaden sa att
allas kompetenser tas till vara oavsett bakgrund, kon och alder. Fran den na-
tionella nivan vill man dven se ett strategiskt arbete inom fragor av betydelse
for innovation, forskning och utveckling, foretagande, entreprenérskap och
niringslivsutveckling. Man vill ocksa se ett starkt regionalt ledarskap som
kan skapa strategiska samarbeten med den nationella och lokala nivan, andra
lan och linder och med aktorer inom néringsliv, universitet och hégskolor
och civilsamhaille.

Fran medborgarna finns konkreta férvantningar pa ett attraktivt och vil
fungerande samhille med goda mojligheter till sysselsittning, boende, ut-
bildning, kommunikationer, kultur och rekreation. Och fran féretagen finns
forviantningar pa att det ska finnas tillgang till arbetskraft med ratt kompe-
tens, en dndamalsenlig infrastruktur och ett system som 6kar deras mojlig-
heter att utveckla och dra nytta avinnovationer.

Vi ser alltsa att politiker med ett regionalt utvecklingsuppdrag stélls infor
hoga forvantningar fran savil regionens medborgare och néringsliv som re-
gering och riksdag. Man forutsitts regionalt kunna spela en avgérande roll i
svensk tillvixtpolitik. Men det har inte alltid varit sa. I niista avsnitt ska vi se
hur den regionala politiska samhiillsnivan successivt har fatt en allt viktigare
rolli tillvaxtpolitiken.

Regionens rost - Politiskt ledarskap for regional utveckling 9






KAPITEL

Viktigare roll for den
regionala samhiillsnivan

Decentraliserad samhillsorganisation

Sverige har en decentraliserad samhéllsorganisation dir en stor del av den
offentliga verksamheten skots av kommuner och landsting. Denna kommu-
nala sjilvstyrelse syftar till att stirka demokratin och gora den offentliga
verksamheten mer effektiv. Fragor ska avgdras nira de medborgare som be-
rors och av politiska féorsamlingar som de sjélva har valt. De fortroendevalda
ska kunna basera besluten pa sin kunskap och éverblick 6ver lokala forhal-
landen och pa breda och kontinuerliga kontakter med medborgarna. Darmed
forviantas de gora kloka avviagningar mellan olika behov och intressen och
utforma verksamheten efter forutsittningarna i den egna kommunen eller
lanet. Nir kommuner och landsting prévar olika 16sningar far de samtidigt
mojlighet att jaimfora sig med och lira av varandra. Det skapar i sin tur férut-
sdattningar for innovationer och 6kad effektivitet.

Den kommunala sjilvstyrelsen har vixt fram under arhundraden och givits
en stark stdllning i regeringsformen. Kommuner pa lokal och regional niva
ges handlingsutrymme genom att de ska hantera sina uppgifter pa den kom-
munala sjélvstyrelsens grund. De far handlingskraft genom beskattningsrit-
ten och majligheten att sjdlv finansiera huvudparten av sina uppgifter. Och
de far legitimitet genom att besluten fattas av fullméiktigeférsamlingar som
medborgarna utser och genom att sjilvstyrelsens betydelse och innehall
liggs fast i grundlag. Aven om riksdagen kan inskrinka sjilvstyrelsen s ska
detta sa langt mojligt minimeras genom en proportionalitetsprincip. Trots en
omfattande statlig styrning av kommuner och landsting dr darfor sjilvstyrel-
sen en viktig och grundldggande del av den svenska samhéllsmodellen: Den
bygger pa att den nationella nivan erkidnner och virderar den lokala och re-
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Kapitel 2. Viktigare roll fér den regionala samhéllsnivan

gionala nivans vilja och férmaga att ta ansvar och att den i sin tur svarar upp
mot detta fértroende.

REGERINGSFORMEN OM DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN

+ Den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och kommunal sjélvstyrelse
(Regeringsformen 1:1).

» Sjélvstyrelsen forutsitter att det i hela riket finns kommuner pa
lokal och regional niva (RF 1:7).

* Beslutanderitten i kommunerna utévas av valda forsamlingar
(RF 14:1).

* Kommunernas grundléggande uppdrag ér att skota lokala och
regionala angeligenheter av allmént intresse pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund. Kommunerna skéter dven de 6vriga ange-
ldgenheter som bestéims i lag pa den kommunala sjilvstyrelsens
grund (RF 14:2).

* Kommunerna far ta ut skatt fér skotseln av sina uppgifter (RF 14:4).
* Eninskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte ga utéver
vad som ir nédvindigt med hénsyn till de indamal som har féran-

lett den (RF 14:3).

Vilfards- och utvecklingsuppdrag

Det rader inte nagon hierarkisk relation mellan kommuner och landsting.
Det som skiljer dem dr uppgifterna och det geografiska omrade som de ansva-
rar for. I savil kommuner som landsting utgor vilfiardstjanster den domine-
rande verksamheten. Men nér det géller ansvaret for samhéllets utveckling ar
skillnaden stor mellan den lokala och regionala nivan. Ansvaret for att skapa
ett vil fungerande lokalsamhille dr en sjélvklar och viktig del av kommuner-
nas uppdrag. Det innefattar dels uppgifter som de sjilva skoter som till ex-
empel samhillsplanering, lokal infrastruktur, miljo, skydd och sikerhet och
bibliotek, dels forhallanden dir man samverkar med niringsliv, civilsamhille
och myndigheter. Det handlar till exempel om demografi, sysselsdttning, bo-
stider, kommunikationer, kultur, kommersiell service, trygghet och attrakti-
vitet. Kommunernas roll bestar i att samla och samspela med berdrda aktorer
for att fa till stand en onskad utveckling utifran lokala férutsidttningar och
behov.
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Landstingens verksamhet domineras av hilso- och sjukvarden. Samtidigt
har landstingen bedrivit ett omfattande arbete med niringslivsutveckling,
kollektivtrafik, kultur och utbildning. Ddremot har de inte haft huvudansva-
ret for lanets utveckling eller haft vare sig mandat eller legitimitet att leda
och samordna det regionala utvecklingsarbetet. Regionalt har istéllet en stat-
lig myndighet, ldnsstyrelsen, sedan lang tid haft det 6vergripande ansvaret for
utvecklingen inom ett l4n. Detta forhallande har férklaringar som gar langt
tillbaka i tiden.

Lanets utveckling - ett tidigt statligt ansvar

Redan fran 1600-talet har vi i Sverige haft en lagfist, enhetlig och heltéick-
ande statlig linsforvaltning.? Landshévdingen fick sin roll som Kungl. Maj:ts
stallforetrddare och som verkstéllare av centrala beslut och hade stor egen
makt. Nér landstingen bildades i samband med 1862 ars kommunférordning-
ar klargjordes att de inte fick ”stérande ingripa uti den af Regeringsmakten
insatta lidnsstyrelsens goromal, aligganden och embetsrittigheter”. Lands-
hovdingen hade inledningsvis en stark roll gentemot landstinget, var fram
till 1900-talets borjan sjilvskriven ordférande i landstingsfullméktige och
kunde 6verprova landstingets beslut. Det hindrade inte landstingen fran att
ta egna initiativ for att frimja l&nens utveckling och gora viktiga insatser vid
overgangen fran jordbruks- till industrisamhille. Enskilda landsting engage-

2.1634 ars regeringsform och 1635 ars landshévdingeinstruktion.
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Kapitel 2. Viktigare roll fér den regionala samhallsnivan

rade sig i utbyggnad av jarnvégar och telendt. Man ansvarade fér utbildning
av smaskolldrare och folkskollirare, inrittade yrkesskolor och folkhégskolor
och bildade arbetsférmedlingar. Landstingen byggde upp regionala kulturin-
stitutioner och linsmuséer och satsade pa naturvard, rekreation och turism.?
Det dvergripande samordningsansvaret for lanets utveckling férblev dock en
statlig uppgift via lansstyrelserna.

Det drojde dnda fram till 1960-talet innan denna ansvarsfordelning pa
allvar kom att ifragaséttas och utredas. Dessforinnan hade linsstyrelsens
uppgifter utokats samtidigt som en rad statliga sektorsorgan inrittats pa
lansniva. Avsikten var att underlitta genomférandet av reformer inom olika
samhillssektorer men innebar samtidigt betydande samordningsproblem.
Dessa uppméirksammades av en rad utredningar som hade i uppdrag att ska-
pa en mer samordnad statlig linsférvaltning. Parallellt diskuterades och ut-
reddes fragan om linsdemokrati. Foéresprakarna ansag att fragor som gillde
denregionala utvecklingen borde hanteras av politiska organ. Men istéllet for
att ge landstingen detta ansvar fick ldnsstyrelserna en lekmannastyrelse med
landshévdingen som ordférande. Det blev ocksa linsstyrelserna som fick
uppdraget att bedriva en regional utvecklingsplanering. Fragan om samord-
nad lansforvaltning kontra linsdemokrati diskuterades av en rad utredning-

3. Exemplen pa uppgifter som rér den regionala utvecklingen &r hamtade fran en langre period -
fran 1800-talet fram till var tid.
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ar fran 1960-talet och framat. Men det dréjde dnda fram till 1990-talet innan
utredningsforslag om 6kat regionalt politiskt inflytande omsattes i handling.

Viandpunkt med férsoksverksamhet

1996 och 1997 beslutade riksdagen att inleda forsoksverksamhet med regio-
nala sjélvstyrelseorgan i fyra lan. Nya storldn bildades i Skane och Vistra Go-
taland och de nya storlandstingen tog 6ver det regionala utvecklingsansvaret
och bildade regioner. Forsoksverksamheten omfattade dven Kalmar lédn dar
kommunerna och landstinget bildade ett regionférbund och Gotlands 14n dar
kommunen 6vertog utvecklingsansvaret. Med forsoksverksamheten inled-
des dvergangen till linsdemokrati och 6verforingen av det regionala utveck-
lingsansvaret fran en statlig myndighet till politiska organ.

Forsoksverksamheten férlangdes i Skane och Vistra Gotaland medan ny
lagstiftning fran 2003 gav kommuner och landsting i hela landet ritt att bilda
indirekt valda kommunala samverkansorgan (regionférbund) inom sitt lén.
Sedan dess har samverkansorgan bildats i totalt 15 lan.

Fran 2011 permanentades forsoksverksamheten genom en ny lag om regio-
nalt utvecklingsansvar i vissa 1an. Lagen omfattade forutom Vistra Gotaland
och Skane dven Halland och Gotland. Och fran 2015 kommer #ven landsting-
en i Ostergotland, Jonkoping, Kronoberg, Orebro, Gavleborg och Jimtland
att ta over det regionala utvecklingsansvaret fran samverkansorganen i dessa
l4dn och bilda regioner. Efter positiva tillkinnagivanden fran riksdagen kan vi
dven forvinta oss att landstingen i Vastmanland, Visternorrland och Norr-
botten med nagot ars férdrojning 6vertar utvecklingsansvaret fran lanssty-
relserna. Men 2015 har vi fortfarande en asymmetrisk samhéllsorganisation
dér tio regioner, sju samverkansorgan och fyra linsstyrelser utévar det regio-
nala utvecklingsansvaret.

Regionaliseringens drivkrafter

Det dr en betydande samhillsférindring som dgt rum de senaste 20 aren med
en tydlig forstirkning av det regionala politiska inflytandet 6ver regionala ut-
vecklingsfragor. Hur har detta varit mojligt?

En forklaring var att fragan drevs av starka och beslutssamma foretridare
for landsting och kommuner i de berérda linen. Det gav trovirdighet at ar-
gumentet att det bor vara folkvalda forsamlingar som har ansvar for att leda
och samordna den regionala utvecklingen istéllet for statliga myndigheter.
Ett regionalt ledarskap skapar en bittre demokratisk féorankring och ger ett
starkare mandat att driva det regionala tillvixtarbetet kraftfullt och effektivt.
Dessutom innefattar den regionala utvecklingen fragor dér skilda intressen
stiills mot varandra, savil verksamhetsmissigt som geografiskt. Sidana fra-
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Kapitel 2. Viktigare roll fér den regionala samhéllsnivan

gor bor avgoras av en politisk forsamling och inte av en statlig myndighet.
Diaremot bor lansstyrelsen dven i fortsiattningen ha en viktig roll som statens
foretridare ildnet och inom sina sakomraden frimja ldnet utveckling.

En annan forklaring var att samhillsutvecklingen 6kat den regionala ni-
vans betydelse. Niar ménniskors vardagsgeografi vidgas behover fragor som
handlar om arbetsmarknad, utbildning infrastruktur, kommunikationer och
niringslivsutveckling hanteras i en storre geografi in den lokala. Aven fragor
som ror innovationer, teknikutveckling, miljd, energi, turism och kultur har
fatt en tydligare regional dimension och kan drivas mer effektivt i en storre
geografi. Efter Sveriges intrdde i EU krivdes dessutom en anpassning till den
viktiga roll som regionerna spelar i EU:s sammanhallningspolitik. Samtidigt
innebar EU-medlemskapet att regionerna maste kunna hantera den euro-
peiska dimensionen. Det handlar om att soka paverka EU:s lagstiftning och
beslut men framfor allt att medverka i projekt och aktiviteter inom ramen
for det europeiska samarbetet. Sammanhallningspolitiken och strukturfon-
derna blev en hivstang for olika insatser och regional nirvaro i Bryssel ett
maste for landsting, regioner och samverkansorgan.

Ytterligare ett skil till det indrade ansvaret var 6vergangen fran en regio-
nal férdelningspolitik med nationella stodpaket till en regional tillvixtpolitik
dér alla regioner forutsattes bidra till landets samlade tillvixt. Eftersom de
regionala forutsidttningarna for tillvixt och utveckling varierar kraftigt an-
sags det mer effektivt att bygga pa den kunskap som finns regionalt och att
skapa ett 6kat handlingsutrymme for regionala bedomningar och beslut.

Riksdagen viljer vig

Utvecklingen har bekriftat argumentens styrka. Nér riksdagen sdsmaning-
om beslutade att infora Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa ldn stillde den sig enhilligt bakom dessa argument. Det framholls att
forutsiattningarna for regional tillvixt varierar 6ver landet och att ett tydligt
regionalt och lokalt inflytande Over det regionala tillvixtarbetet darfor ar
nddvindigt. Ett politiskt ledarskap pa regional och lokal niva ansags vara en
forutsittning for att skapa engagemang och forankring hos berdrda aktorer.
Man ansag dessutom att forsoksverksamheten i Skane och Vistra Goétaland
inneburit en 6kad demokratisk forankring av tillvixtarbetet och att erfaren-
heterna var 6verviagande goda. Samtidigt slog man fast att en &ndrad ansvars-
fordelning mellan staten och den kommunala nivan maste ske utifran ett
starkt och tydligt lokalt och regionalt initiativ. Det maste saledes finnas en
stark regional vilja att ta pa sig utvecklingsansvaret och ett uttalat stod fran
lanets kommuner for att staten ska acceptera ett indrat huvudmannaskap.*

4. Prop. 2009/10:156

16 Regionens rst - Politiskt ledarskap fér regional utveckling



Okat regionalt inflytande

Vi har sedan 1990-talet haft en utveckling fran ett statligt myndighetsansvar
for utvecklingen inom ett 1én till ett utdkat regionalt, politiskt ansvar. Lands-
ting har bildat regioner i vissa 1dn och kommuner och landsting har bildat
samverkansorgan i andra. Vi ser ocksa att fler viktiga utvecklingsfragor regio-
naliseras. Det handlar om att ta fram en regional utvecklingsstrategi, en lans-
plan for regional transportinfrastruktur och besluta om medel for regionala
tillvaxtprojekt. Samtidigt har det regionala inflytandet 6kat bland annat nir
det giller kompetensforsorjning, kultur, kollektivtrafik, sammanhallnings-
politik och bredbandsutbyggnad.® Fortfarande har fyra léinsstyrelser kvar det
regionala utvecklingsansvaret och fortfarande rader oklarheter om roll- och
ansvarsfordelningen mellan regioner respektive samverkansorgan och lans-
styrelser i ett antal fragor som ror regional tillvixt. Men trenden &r tydlig
liksom riksdagens uttalanden i fragan: Om det finns ett starkt och tydligt ini-
tiativ som kommuner och landsting star bakom sa ska landstinget ta éver det
regionala utvecklingsansvaret fran linsstyrelsen.

5. Staten och de regionala sjélvstyrelseorganens uppgifter, SKL 2014.
webbutik.skl.se/sv/artiklar/staten-och-de-regionala-sjalvstyrelseorganens-uppgifter.html
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KAPITEL

Vad innebir det regionala
utvecklingsuppdraget?

Regionerna har genom riksdagens beslut erhallit det regionala utvecklings-
ansvaret och forutsitts bidra till att malen fér den nationella tillvixtpolitiken
uppnas. Regionens handlingsutrymme &r férhallandevis stort och ger goda
forutsiattningar for egna initiativ och ett proaktivt arbetsséatt. Ytterst handlar
uppdraget om att foretrida medborgarna i regionen.

Regioner kan forstas inte skapa tillviixt — den skapas av ménniskor och
foretag. Daremot kan de bidra till att skapa forutsdttningar for tillvixt genom
olika typer av atgiarder inom olika politikomraden. Arbetet bedrivs i samver-

UPPGIFTER ENLIGT LAGEN (2010:630) OM REGIONALT
UTVECKLINGSANSVARI VISSA LAN

+ Utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling och sam-
ordna insatser for genomférandet av strategin.

* Besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.

* Folja upp, lata utvirdera och arligen redovisa resultaten av det
regionala tillvixtarbetet till regeringen.

+ Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

* Uppriétta och faststilla lansplaner for regional transportinfrastruk-
tur.

* Samverka med ldnets kommuner, linsstyrelsen och 6vriga berdrda
statliga myndigheter, foretridare for berorda organisationer och
néringslivildnet.
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Kapitel 3. Vad innebar det regionala utvecklingsuppdraget?

kan med andra aktorer pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Regio-
nens egen verksamhet utgor enbart en mindre del av det som gors. Darmed
skiljer sig det regionala utvecklingsuppdraget pa avgorande punkter fran
landstingens och kommunernas valfardsuppdrag och foljer en annan logik.

Regional utvecklingsstrategi

Uppgiften att ta fram en strategi for ldnets utveckling ar en central del av det
regionala utvecklingsansvaret. Da r det viktigt att skaffa sig en god bild av re-
gionens styrkor och svagheter ur ett tillvixtperspektiv och att identifiera dess
utmaningar, férutsittningar och resurser. Det dr ocksa viktigt att viirdera vad
som gjorts tidigare och vad som astadkommits. Varfor har till exempel vissa
strategier och atgirder varit framgangsrika medan andra misslyckats? Med
en sadan analys som grund giller det sedan att ta fram eller revidera en vision
och en strategi och att ta stdllning till vilka omraden som behover prioriteras
och vilka insatser som ir sirskilt viktiga att genomfora. Det ir alltsa regio-
nerna sjilva som ska lidgga fast arbetets inriktning utifran sina egna bedém-
ningar.

Enregional utvecklingsstrategi tas framien bred process tillsammans med
kommuner, néiringsliv, myndigheter, universitet och hogskola och civilsam-
hille. Ett brett deltagande i arbetet ger ett bittre kunskapsunderlag och en
gemensam forstéelse for vilka utmaningarna ir och vad som behdver goras.
Dirmed okar forutsiattningar for att strategin ska kunna vigleda tillvaxtar-
betet framover.

Samordna genomférandet

Regionens kanske viktigaste uppdrag &r att samordna de insatser som kravs
for att genomfora strategin. Har handlar det om att samla aktérer med olika
uppdrag och agendor kring den regionala utvecklingsstrategin och fa dem att
samarbeta och att ga i takt. Fér &ven om regionen har utvecklingsansvaret sa
kan den inte bestimma vad andra aktorer ska géra. Men med aterkommande
dialoger och en gemensamt framtagen strategi 6kar forutsidttningarna for en
bred medverkan i planering och genomforande av konkreta insatser.

Vixla upp resurser

Det regionala utvecklingsansvaret handlar dven om att besluta om hur man
ska anvinda egna resurser inklusive statliga tillviixtanslag och medel fran
EU:s strukturfonder tillsammans med de resurser som kommuner, nirings-
liv, myndigheter samt universitet och hogskolor satsar. Genom en uppvéxling
av de resurser som regionen ligger in kan insatserna bli mer kraftfulla och fa
storre genomslag.
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Det regionala ledarskapet

Det regionala utvecklingsuppdraget kriver - liksom alla politikomraden - ett
starkt politiskt ledarskap. Utgangspunkten for ledarskapet 4r mandatet fran
den egna regionens medborgare. Det dr deras 6nskemal, behov och intressen
som regionens politiker foretrader. Mandatet ger legitimitet att samla 6vriga
aktoreriarbetet med en regional utvecklingsstrategi och till den kontinuerli-
gadialogen i tillvixtarbetet. Men det handlar ocksa om att féretrida regionen
utat, i nationella och internationella sammanhang. Det sker till exempel nir
statliga resurser ska férdelas till olika regioner och dndamal eller nér spel-
regler for det regionala tillvixtarbetet ska utformas men ocksa i nationella
och internationella nitverk och organisationer. En viktig uppgift ar att stirka
fortroendet for den egna regionen och synliggora dess styrkor och resurser.

Leda utan att kunna bestimma

Det som utmirker utvecklingsuppdraget dr att det kriver insatser fran en
rad sjilvstandiga aktorer, forst och framst i den egna regionen men dvenian-
griansande eller mer avligset beldgna regioner.

Dethér kréiver ett annat ledarskap dn nir man leder en verksamhet som ska
producera vilfardstjénster. Det regionala ledarskapet utévas utan formella
maktmedel eller traditionell ordergivning. Varje aktor fattar sjdlvstédndiga
beslut om att delta i gemensamma satsningar och projekt eller att anpassa
sin verksamhet efter regionala visioner och strategier. Man maste inse att var
och en av dem utgar fran sina egna uppgifter och intressen och att projekt av
stor betydelse for tillvixten inom en region kan vara mindre intressanta for
enskilda kommuner, myndigheter eller féretag. Uppgiften att fa till stand en
samsyn och ett gemensamt agerande ir langt ifran enkel. Darfor maste stor
vikt ldggas vid att skapa en gemensam forstaelse for vad som behover goras
och ett samtalsklimat som kan leda till gemensam handling. Det kan uppnas
genom att berorda aktorer bjuds in till diskussioner om malbilder och stra-
tegier. Det kan ocksa ske genom konkreta samarbeten kring aktuella fragor.

Konsensus och konflikt

Utvecklingspolitiken skiljer sig ocksa fran manga andra politikomraden ge-
nom ett stort behov av konsensuslésningar. En oenig regionstyrelse far svart
att skapa breda allianser med andra aktérer inom regionen eller samverkan
med andra regioner. Bred enighet kring en utvecklingsstrategi ar snarast ett
villkor for att denna ska uppfattas som trovirdig och kunna vigleda andra ak-
torers insatser. Det giller i synnerhet som tillvixtarbetet idr langsiktigt och
flertalet satsningar kriver ett uthalligt arbete under flera mandatperioder for
att ge resultat.
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Kapitel 3. Vad innebér det regionala utvecklingsuppdraget?

Samtidigt dr politikomradet langt ifran fritt fran konflikter. Ekonomiska
resurser, tid eller kompetens riacker inte for att tillgodose alla nskemal och
ibland kan olika orter konkurrera om en viss insats. En del beslut kan atmins-
tone pa kort sikt uppfattas missgynna enskilda kommuner. I sidana situatio-
ner blir det sdrskilt viktigt for regionens beslutsfattare att forklara skilen for
sina stillningsstaganden.

Sjalvstindiga bedomningar och egna initiativ

Som vi sett innehaller tillvixtpolitiken en rad konkreta uppdrag fran regering
och riksdag som regionen ska utféra utifran sina lokala och regionala férut-
siattningar. Men uppdragen férutsitter att regionen gor sjalvstandiga bedom-
ningar och tar de initiativsom krévs for att stiirka den regionala utvecklingen.
Ett starkt ledarskap innebdr att regionen agerar proaktivt for att méta utma-
ningar och l6sa problem som #nnu inte fangats upp av den nationella nivan.
Det stéller hoga krav pa att kunna identifiera behov och initiera insatser i ett
tidigt skede.
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Standigt larande

Regionalt tillvixtarbete rymmer ofta uppgifter och problem som &r kom-
plexa och saknar en pa férhand given 16sning. Darfor blir det sérskilt viktigt
att ta reda pa hur man arbetar med likartade uppgifter i andra regioner - i
och utanfor Sverige. Regionen behover ta del avandras erfarenheter 4ven om
deras konkreta l6sningar ar situationsbestdmda och inte kan kopieras. Vikti-
gast dr dock att man tillsammans med sina samarbetspartners utvirderar sitt
arbete, identifierar vad man astadkommit och liar av detta. Ett starkt regionalt
ledarskap avsatter darfor tid och utvecklar bra former f6r larande.

Informera och forklara

Det kan manga ganger vara svart att visa pa konkreta resultat eller hivda att
justregionens insatser bidragit till ett positivt utfall. Arbetet kan darfor kom-
ma att ifragasittas av de som inte deltar. Det giller i synnerhet om regionen
har ekonomiska problem och neddragningar maste géras inom hélso- och
sjukvarden. Det dr darfor av storsta vikt att ta sig tid att informera om och
forklara det man gor for 6vriga region- och kommunpolitiker liksom f6r med-
borgare och media och andra intressenter.

En regional berittelse

Var beskrivning av regionalt utvecklingsuppdrag och ledarskap baseras pa
samtal med en rad politiker med erfarenhet av regionalt tillvixtarbete. Flera
av dem framhaller skillnaden jaimf6rt med att leda en verksamhet som lands-
ting eller kommuner driver sjidlva och hiavdar att tillvixtarbetet har en annan
logik. De framhaller vikten av att samla kommuner, myndigheter, naringsliv
och universitet och hogskolor kring en vision och utvecklingsstrategi. Var och
en av dessa aktorer bidrar ju till genomférandet inom sina olika ansvarom-
raden. De lyfter fram betydelsen av en process som skapar delaktighet och
forankring. Det giller i synnerhet i samarbetet mellan region och kommun
som maste fungera vil. Vidare betonar de behovet av att soka konsensus och
efterstriva ett lingre tidsperspektiv in en mandatperiod.

Flera pratar om behovet av en regional berittelse. Man understryker bety-
delsen av att beskriva den egna regionens utveckling, dess aktuella problem
men framfér allt dess mojligheter och framtidsutsikter. En sadan berittelse
utgar fran en faktabaserad analys. Samtidigt dr den visionir och engagerande
och stirker viljan att arbeta fér en hallbar tillvixt. Den kan ocksa bidra till en
battre medborgerlig forankring genom att visa vad arbetet for regional till-
vixt kan betyda for ménniskor i regionen.
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KAPITEL

Ger regionalt tillvixtarbete
resultat?

Har det regionala tillvixtarbetet varit framgangsrikt? Har évergangen till ett
politiskt, regionalt inflytande Over tillvixtfragorna givit resultat och skapat
ett mervirde? Vi hdvdar bestamt att sa dr fallet och att regioner och region-
forbund astadkommit viktiga och positiva resultat. Samtidigt paminner vi om
att nyckeln till framgang ligger i samverkan mellan olika aktorer. Det dr nir
regionen kan mobilisera ett engagemang fran kommuner, néringsliv och ci-
vilsamhélle och nir samspelet med statliga myndigheter och universitet och
hogskolor fungerar vl som man kan utnyttja de regionala forutsiattningarna
och na resultat. Och det ir nir féretridare fran lokal, regional, nationell och
europeisk niva drar nytta av sina respektive roller, resurser och kompetenser
som man kan gora skillnad. Det betyder att det séllan 4r regionen ensam som
astadkommer goda resultat. Ibland spelar den huvudrollen och ibland intar
den en mer tillbakadragen position. Men genom sitt 6vergripande, strategis-
ka ansvar har den en viktig och ofta helt avgérande roll.

Synlig medborgarnytta

En del satsningar dr synliga och patagliga for medborgarna. Sa har regionerna
spelat en avgorande roll néar det giller att forbéttra infrastrukturen och bygga
ut kollektivtrafiken. Darmed far invanare och foretag tillgang till en storre
arbetsmarknad och ett bredare utbildningsutbud. Regionala satsningar har
dven inneburit andra direkta och patagliga resultat som att det regionala kul-
turutbudet blivit tillgingligt for fler, bredbandsnétet byggts ut och koldioxid-
utsldppen minskat.
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Kapitel 4. Ger regionalt tillvaxtarbete resultat?

Samverkan skapar resultat

En stor del avregionernas arbete handlar om att skapa arenor for samverkan
mellan de aktorer som tillsammans skapar forutsiattningar for tillviaxt. Det le-
der i nista steg till konkreta projekt och positiva resultat. Nagra sadana pro-
cesser bor sarskilt lyftas fram:

* Genom samverkan kring kompetensforsorjning har behoven av kom-
petens inom olika branscher kartlagts och analyserats. Konkreta ut-
bildningar har genomférts, inom till exempel yrkeshdgskolan eller den
gymnasiala vuxenutbildningen. Studie- och yrkesvigledningens kvalitet
har forbattrats liksom kopplingen mellan skola och arbetsliv. Samverkan
genom vard- och omsorgs- och teknikcollege respektive utbildnings- och
branschforum har skapat bittre forutsiattningar for att utbildningen ska
tillgodose arbetsmarknadens behov.

vl

Genom att ta fram regionala innovationsstrategier har arbetet med inno-
vationer bedrivits mer systematiskt och resurser som varit splittrade pa
olika myndigheter kunnat samordnas. Samverkan mellan niringslivoch
universitet och hogskolor har utvecklats genom till exempel forskarskolor
med branschprofil, science parks och kluster samt gemensamma projekt
och utbildningar. I ett lén initierade regionférbundet ett samarbete med
universitetet som bland annat resulterade i att tolv nya professurer inrat-
tades med en inriktning som svarade mot olika lokala och regionala behov
ilénet.

* Region och kommuner har i flera ldn tagit fram en gemensam strukturbild
for sin region med gemensamma kunskapsunderlag och omvérldsbeskriv-
ningar. Det har gjort det majligt for kommunerna att anlégga ett regionalt
perspektivi sin 6versiktsplanering och utveckla en samsyn kring bo-
stadsférsorjning, infrastruktur, kollektivtrafik, miljomal och klimatsmart
planering.

* Nya motesplatser for diskussioner och dialog inom kulturomradet har
inneburit 6kad samverkan. De gemensamma insatserna har stérkts och
nya satsningar har skapat ett mervirde nér det giller innehall, kvalitet och
effektivitet.

Listan kan goras betydligt lingre. Men detta axplock fran olika lén visar att

dialoger och samverkan ger synbara avtryck av stor betydelse for manniskor
och féretagien region.
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Samspel med den nationella nivan

Man kan ocksa peka pa de strategiskt betydelsefulla insatser inom trans-
portinfrastruktur och kompetensutveckling som genomférdes i Vistra Gota-
landsregionen da finanskrisen var pa vig att sla ut Vistsveriges fordonsindu-
stri och efter SAAB:s konkurs. Eller satsningarna inom Region Skane pa att
attrahera internationella forskningsmiljoer (MAX IV och ESS). I bada dessa
exempel handlar det om samverkan mellan olika samhéllsnivaer och sektorer
dir respektive region haft en aktivt drivande roll.

Regionernas arbete virderas

Vi kan se att regionernas arbete virderas av andra aktorer. Stora som sma
foretag har framhallit hur forbittrade kommunikationer och satsningar pa
kompetensutveckling har stirkt deras konkurrenskraft. Foretag inom tu-
ristnéringen har prisat regionala satsningar pa kommunikationer och ge-
mensam marknadsforing som helt avgérande for deras 6verlevnad. Det gél-
ler ocksa insatser for att underlitta sma och medelstora féretags export och
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Kapitel 4. Ger regionalt tillvéxtarbete resultat?

etablering pa nya marknader. Universitet och hogskolor har bekréftat nyttan
med en stark regional aktor som skapar arenor fér dialog med kommuner och
néringsliv. Kommuner har sett viardet av regionens stdd for att se sin egen
oversiktsplanering i ett regionalt ssmmanhang. Kulturlivet har hittat nya ni-
scher och kulturinstitutioner har blivit mer tillgingliga utanf6ér sina basor-
ter. Trafikverket har haft konkret nytta av regionala férankrings- och priori-
teringsprocesser i sin planering. Arbetsformedlingen har kunnat agera mer
kraftfullt och fokuserat i krissituationer eller gentemot grupper med svag
stillning pa arbetsmarknaden. Man virderar ocksa att regionala och kom-
munala resurser kunnat vixlas upp med hjilp av EU-medel och olika statliga
anslag - med regionen som koordinator. I manga av de exempel som redovi-
sas skulle samordningen och de konkreta insatserna inte ha kommit till stand
utan ett starkt regionalt politiskt ledarskap.

Ritt insatser med lokalt och regionalt genomférande

Det ligger i sakens natur att regionalt tillvixtarbete ir ett dynamiskt omrade
dir arbetsséitt och arbetsuppgifter kontinuerligt behéver utvecklas och om-
provas. I en rapport dir Vistra Gotalandsregionen redovisar de viktigaste
slutsatserna fran en rad utvirderingar framhéller man att tio ar med om-
fattande regionala satsningar pa tillviixt och utveckling férindrat arbetet i
grunden. En projektorienterad verksamhet har pa flera omraden ersatts av
en mer fokuserad verksamhet inriktad pa att bygga strukturer och paverka

28 Regionens rost - Politiskt ledarskap for regional utveckling



mer langsiktigt. Och det fungerar vil inom omraden som innovation, entre-
prendrskap, miljoutveckling, kultur och infrastruktur dar utvecklingsarbetet
har byggts upp pa detta sitt. Daremot har omraden dir tusen blommor fatt
blomma i form av enskilda projekt inte blivit strategiskt viktiga &ven om de
bygger pa planer och program. Rapportens slutsats dr att nir en nationellt
samordnad sektorspolitik méter en regionalt samordnad politik och genom-
forandet sker med lokalt och regionalt ansvar skapas béttre forutsittningar
for att ratt insatser gors och att de gors effektivt.

6. Regionrapport 2012, Utveckling - utvecklingsarbete - framtid, Nya utmaningar for Véstra Gota-
land
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KAPITEL

Regional utveckling och
indelning — vad blir niista steg?

Nér den nya mandatperioden inleds kommer direktvalda regioner att leda
det regionala tillvixtarbetet i tio Iin och kommunala samverkansorgan i yt-
terligare sju lén. Vi ser en utveckling dar den regionala nivan blir allt viktigare
samtidigt som fler regioner far ett viixande ansvar for utvecklingen inom sitt
lan. Och vi moter ett lokalt och regionalt stod for att fortsétta Gvergangen fran
indirekt valda samverkansorgan till direktvalda regioner med beskattnings-
ratt.

Pa vig mot en samlad stat?

Kommunernas och landstingens samspel med statliga myndigheter fung-
erar ofta relativt vil. Men 6vergangen fran sektorsvisa linsmyndigheter till
enmyndigheter med regional organisation har genomforts utan att den re-
gionala indelningen varit samordnad. Vidare har utredningsférslagen om
en tydligare och mer renodlad roll for linsstyrelserna lagts pa is. Behoven av
konkreta atgirder for en tydligare och bittre samordnad stat pa den regio-
nala nivan kvarstar och nya forslag till I16sningar dr att vénta.

Regionaliserad sjukvard

Inom sjukhusvarden har samordningen blivit mer omfattande med till ex-
empel nivastrukturering, rikssjukvard, regionala cancercentra och samord-
nade processer for inférande av nya lakemedel. Vardgaranti och kémiljard
i kombination med ett omfattande utvecklingsarbete har lett till minskade
vintetider. Samtidigt har skillnader mellan landsting i medicinska resultat
och tillgédnglighet lyfts fram for att legitimera forslag om 6kad statlig styrning
och férstatligande av sjukhusvarden. Sadana forslag har d&ven motiverats av
att manga sma landsting kan leda till 6verkapacitet och bristande effektivi-
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Kapitel 5. Regional utveckling och indelning - vad blir nésta steg?

tet. Inom hélso- och sjukvarden finns idag en bred samsyn av behovet av 6kad
samordning utifran savil effektivitets- som likvirdighetsskil. Daremot gar
uppfattningarna isir om detta bor ske genom statligt huvudmannaskap, star-
kare statlig styrning, 6kad samverkan mellan landsting och regioner eller en
sammanliggning till stérre regioner.

Ny regional indelning?
Nir det géller den regionala utvecklingen krivs ett samspel mellan a ena si-
dan olika samhillsnivaer, fran den lokala till den europeiska och a andra si-
dan olika samhéllssektorer. Det finns ett konstaterat behov av en tydligare
ansvarsfordelning gentemot i forsta hand ldnsstyrelserna. Men den stora
utestaende fragan handlar om den regionala indelningen.
Ansvarskommittén argumenterade for en ny regional indelning med sex
till nio regionkommuner med ansvar for hilso- och sjukvard och regional ut-
veckling och for en harmonisering av de statliga myndigheternas respektive
indelningar.” Senare foreslog utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen en minskning av antalet ldnsstyrelser och en regional myndighetsin-
delning i sju samarbetsomraden.® Bada utredningarna kom fram till att en ge-
mensam indelning skulle leda till en vésentligt forbittrad statlig samordning.

7.50U 2007:10
8.50U 2012:81
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Argument for stérre regioner

Argumenten for storre regioner kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

* Ennyindelning i stérre och ddrmed farre regioner maojliggor en bittre
anpassning till manniskors vardagsgeografi, dvs. till hur de bor, arbetar,
studerar, reser och utnyttjar privat och offentlig service. Darmed skulle
forutsattningarna for samhéllsplaneringen forbéttras, inte minst nér det
géller infrastruktur och kollektivtrafik.

En storre befolkning innebér ett 6kat inflytande for regionen som sam-
hillsaktor och nér det giller att fa gehor for regionens intressen nationellt
och internationellt.

En storre befolkning innebér 6kad skattekraft vilket mojliggér mer omfat-
tande insatser och 6kade mdjligheter att kraftsamla och att prioritera.

En storre befolkning skapar ett tillrackligt befolkningsunderlag for specia-
liserad sjukvard.

En storre region kan bygga upp en bittre institutionell kapacitet savil nir
det giller resurser och kompetenser som minskad sarbarhet. Det innefat-
tar d&ven kapacitet for kunskapsstyrning av hilso- och sjukvarden samt
kvalificerade analyser av betydelse for den regionala utvecklingen.

Storre regioner gor det mojligt att samordna regionernas och berérda
statliga myndigheters geografiska indelning och kan ddrmed underlitta
samspelet med och mellan myndigheterna.

Storre regioner skulle kunna ta ansvar for uppgifter som idag utfors av
statliga myndigheter men som har ett nira samband med annan regional
utveckling. Det skulle kunna skapa betydande samordningsvinster.
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Sammantaget anser foresprakarna for stérre regioner att en ny indelning
innebir vasentligt forbéttrade mojligheter for regionerna att bedriva en god
och likvirdig hilso- och sjukvard och ett effektivt regionalt tillvixtarbete och
dar forutsiattningarna for samverkan med statliga myndigheter stérks.

Nagra invindningar

Andra dr mer kritiska till férslagen om att bilda storre regioner. De ifragasit-
ter argumentens birighet och menar att de problem som nuvarande indel-
ning skapar skulle kunna l6sas genom en utvecklad samverkan mellan dagens
landsting och regioner. De anser att en omfattande regionreform skulle inne-
bira omstillningskostnader i tid och pengar och minskad effektivitet innan
den nya organisationen “satt sig”. Vidare fruktar de att en fordndring skulle
mota ett starkt folkligt motstand — atminstone om férre regioner innebir fir-
re sjukhus. Dessutom har de resultatlgsa diskussionerna under foregaende
mandatperioder om att bilda nya regioner skapat en viss uppgivenhet. Det ar
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Kapitel 5. Regional utveckling och indelning - vad blir nasta steg?

atskilliga som misstrostar nir det géiller mojligheten att skapa en indelning
som kan tillfredsstilla alla. Om det blir féresprakarna eller skeptikerna som
drar det ldngsta straet atersta att se.

Fragan om regional ansvarsférdelning, indelning och sektorssamordning
liksom om lénsstyrelsernas och statens regionala roll utvecklas inte ytter-
ligare i denna skrift. Diskussionen kommer med sidkerhet att fortsédtta och
kriva analyser och stillningstaganden fran politiker i kommuner, landsting
och regioner.

Ett utmanande uppdrag

Denna skrift har beskrivit vad det regionala utvecklingsuppdraget innebar
och motiven for att uppdraget ska anfortros folkvalda organ. Den har vidare
beskrivit hur det regionala utvecklingsansvaret succesivt flyttats fran statliga
myndigheter till organ med regional politisk forankring. Den har ocksa gett
en Oversikt 6ver de idag viktigaste utmaningarna och insatsomradena inom
det regionala tillviixtarbetet och gett exempel pa resultat av detta arbete.
Framfor allt har skriften lyft fram vérdet av ett starkt regionalt politiskt le-
darskap och pekat pa de sirskilda forutsittningar som detta ledarskap maste
hantera. Det handlar sérskilt om betydelsen av samverkan med aktorer fran
olika samhillssektorer och fran lokal savil som nationell och europeisk niva.
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Under den nya mandatperioden kommer du som &r regionpolitiker att
fullfélja ditt utvecklingsuppdrag. Dirmed kommer du att - tillsammans med
andra aktorer — kunna skapa forutsittningar for tillvaxt och attraktionskraft
i din region. Uppdraget kommer att stélla stora krav pa det regionala ledar-
skapet. Det dr svart och utmanande men har stor betydelse for ménniskorna
idinregion.
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Regionens rost

Politiskt ledarskap for regional utveckling

Den regionala politiska nivan har successivt tagit 6ver ansvaret fér utvecklingen
i lanen. Fran 2015 har 17 av 21 regioner respektive kommunala samverkansor-
gan riksdagens uppdrag att leda det regionala utvecklingsarbetet. Uppdraget ger
enregion eller ett samverkansorgan ansvar for att samla kommuner, myndighe-
ter, universitet och hogskolor, néringsliv och civilsamhille kring en strategi for
ldnets utveckling och att samordna genomférandet. De samlade insatserna stér-
ker férutsittningarna for en smart, hallbar och inkluderande tillvixt. Genom ett
starkt politiskt ledarskap kan olika aktorers insatser leda till att regionens att-
raktivitet och konkurrenskraft 6kar och att man béittre kan méta de utmaningar
som foljer av global konkurrens, snabb urbanisering och 6kande belastning pa
klimat och milj6. Och medborgarna kan forvintas se resultat i form av foretag,
jobb, bostidder, utbildningsutbud, kommunikationer och miljé - allt utifran
skiftande regionala forutsittningar. Dirmed skapas ocksa battre mojligheter att
finansiera och utveckla vélfirden.

Denna skrift, Regionens rost — politiskt ledarskap for regional utveckling, bely-
ser vad det regionala utvecklingsansvaret innebir och vilka krav det stéller pa
regioner och samverkansorgan. Den redovisar vad som kidnnetecknar arbetet
med regional utveckling, vilka utmaningar man férvintas ta itu med och vilket
ledarskap som krévs. Skriften ger en bild av hur det regionala politiska utveck-
lingsuppdraget vixt fram i Sverige och férmedlar dirmed en beréttelse om den
regionala samhillsutvecklingen.
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