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Forord

Aven denna vAr har arbetet i EU-samarbetet varit intensivt. Aterhdimtningsarbetet
efter ett ar med en pandemi I6per pa samtidigt som pandemin och dess mutationer
fortsatt sprider sig och dirmed ocksa maste hanteras. Utéver arbetet med att utforma
och anpassa EU:s aterhamtningspaket Next Generation EU till nationella forutsitt-
ningar och behov sa har mycket fokus under varen legat pa att fa igng EU:s nya pro-
gramperiod. Dock &r det fortfarande en del férordningar som i skrivande stund inte
klubbats och ddrmed 16per detta arbete pa dven i host.

EU:s Framtidskonferens lanserades pa Europadagen 9 maj. Syftet med Framtids-
konferensen ir att mojliggora for EU:s medborgare att ventilera och ge sin syn
pa unionens framtid. Konferensen ska paga under ett ar, med digitala och fysiska
medborgardialoger, dir allt fransakfragor till demokrati och framatriktning ska dis-
kuteras. Konferensen ska sedansammanfattas och resultatet presenteras under det
franska ordférandeskapet varen 2022.

Frankrike, som tar 6ver ordférandeklubban i januari 2022, ingar i ssmma ordforande-
trio som Sverige. Sverige dr sist uti trion och tar 6ver ordférandeklubban efter Tjeckien,
i januari 2023. Det innebar att Frankrike, Tjeckien och Sverige slutférhandlar det
gemensamma 18-ménadersprogrammet under hésten. SKR har fastslagit en rad bud-
skap infor framtagandet av arbetsprogrammet. Budskapen innehallet férslag pa fragor
som om Sverige drev dessa, skulle gora stor skillnad for kommuner och regioner, inte
baraiSverige utan i hela EU. Mer om dessa budskap kan ni ldsa i detta nummer.

Under hésten kommer ocksa uppfoljningen av varens sociala toppméte i Porto,
Portugal att fortsitta, bl.a. gdllande forslagen om l6netransparens och minimil6ner.
Arbetet med en gemensamasyl- och migrationspakt, med syftet att fa till en jimnare
fordelning av asylsokande mellan medlemslinderna, fortsitter ocksa. Gront och digi-
talt ar fortsatt ledord for den sittande kommissionen och arbetet fortskrider enligt
plan pé olika omraden och fronter. T ex inom ramen f6r transport- och energifragor.
Samarbetet inom hilsoomradet diskuteras och utvecklas ocksa, inte enbart gillande
pandemier utan ocksa gillande andra hilsohot, t ex cancer.

Andra fragor som star hogt pa EU:s agenda ar respekten fér unionens gemensamma
och grundliggande viarderingar och principer. Kommissionen och radet har under
varen tydligt visat att de inte tolererar Ungerns nya lagar och lagférslag om att in-
skrinka hbtq-rittigheter. Aterstar att se om riittstatsmekanismen aktiveras och EU-
stod till Ungern, och kanske Polen, dras in.

Det blir med andra ord en fortsatt spinnande och innehallsrik host.

Trevlig lisning!

Stockholm i oktober 2021

Marcus Stolte Holmberg
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

SKR:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under 2021. Dessa ir
kopplade till de av kongressen antagna inriktningsmalen 2020-2023. Fér varje prioriterad EU-fraga
finns ett férvintat resultat som styrelsen foljer upp. Hér finns en sammanfattning av de prioriterade
EU-fragorna.

A. EU:s migrations- och asylpakt

I september 2020 presenterade s EU-kommissionen en ny gemensam asyl- och migrationspakt.
Migrationsfragan ir en fortsatt mycket angeligen fraga f6r EU-kommissionen att 16sa ut eftersom den
i annat fall riskerar att skapa stor splittring mellan medlemslinderna. Det ar darfor viktigt utifran ett
svenskt lokalt och regionalt perspektiv att fortsatt folja utvecklingen pa migrationsomradet i EU.

SKR vill:

+ SKRvill ha en jamnare férdelning av asylsékande mellan EU:s medlemslénder.

* SKRvill att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut fattas i fragor som
ror asyl- och flyktingmottagandet.

B. Den sociala dimensionen av EU genom en réttvis och inkluderande aterhdmtning fér alla

Nya kommissionen har i arbetsprogrammet 2021 bekréftat sin ambition att fortsitta arbeta med den
sociala dimensionen av EU genom sin prioritering om En rdttvis och inkluderande dterhdmtning for alla.

SKR vill:

* SKRvill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir autonoma och ansvarstagande arbets-
marknadsparter ansvarar for 16nebildningen och anstéllningsvillkor, garanteras i allt fortsatt arbete
pa det social- och arbetsrittsliga omradet.

* SKRvill att jamstilldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag for att uppna vélfungerande och
rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala trygghetssystem och inkluderande tillvixt. SKR kommer
dérav fortsétta sitt aktiva arbete med den europeiska jamstélldhetsstrategin.

* SKR stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom
det social- och sysselséttningspolitiska omradet. SKR vilkomnar d4rfor en ny langsiktig tillvixt
och sysselsittningsstrategi (post 2020-strategin). Aven viktigt att i ett ekonomiskt svart lige med
pandemin, ge forutsittningar for kommun och regionsektorn att vara delaktig i den nationella
aterhiamtningsplanen.

* SKRvill att de svenska kommunernas och regionernas férutséattningar som arbetsgivare samt
bestillare och utforare av vilfardstjanster tas i beaktande i alla steg av den europeiska planerings-
terminen, for att de ska kunna bemota det 6kande behovet av vilfiardstjénster.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod r strategiskt viktiga pdA manga konkurrensutsatta omraden eftersom de har
betydelse for finansiering med offentliga medel ocksa pa kommunal och regional niva.

SKR vill:

* SKR vill motverka att det statsstodsrittsliga regelverket inte ytterligare begrédnsar kommuner och
regioners organisationsfrihet och méjlighet att finansiera det som ar av allmént ekonomiskt intresse.

* SKR vill motverka 6kning av antalet detaljerade férskrifter och forhallningsregler inom sakomraden
som bredband, infrastruktur och transporter men ocksa i horisontella fragor som tjinstedirektivet.

+ SKRvill driva att tillampliga tréskelviarden f6r undantag och utrymme for forenklad handlédggning
hojs, eller i vart fall 1imnas oféridndrade.
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D. EU:s avloppsdirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar

EU-kommissionen har inlett en revision av det trettio ar gamla avloppsdirektivet (Urban Waste Water
Treatment Directive (UWWTD)). SKR vilkomnar revisionen eftersom direktivet ar foraldrat och inte
driver miljoskyddet tillrdckligt kraftfullt.

SKR vill:

* Generellt vill SKR ha skarpa ramverk som sikerstéller en béttre miljo, men regelverken bor vara
malinriktade, riskbaserade och tillrickligt flexibla for att kunna anpassas till de olika férhallanden
som rader inom EU vad giller till exempel klimat, naturgivna férutsittningar samt hur glest
befolkade olika omraden &r.

SKR vill att lagstiftarna sikerstiller samstdmmighet mellan avloppsdirektivet och ramdirektivet
for vatten. Kommuner maste kunna skydda miljon genom att bygga nya eller bygga ut befintliga
avloppsreningsverk nir befolkningen vixer.

SKR vill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska stéllas hégre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel snarare #n att stélla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.
SKRvill att avloppsdirektivet likstéller kallt avloppsvatten i norra Europa med kalla avloppsvatten
pa hog héjd inom dvriga EU for att sikerstilla att Sverige ges ritt till undantag for biologisk rening
ikallt klimat.

SKRvill undvika att avloppsdirektivets omfattning utvidgas till att ocksé reglera dagvatten

och enskilda avlopp, vilka redan regleras genom vattenforvaltningens atgirdsprogram utifran
forutsittningarna i respektive vattenforekomst. EU bor dérfor istéllet fokusera pa att stodja
medlemsstaterna arbete med héllbara dagvattenlsningar genom att tillgéingliggora finansiering
samt ett gemensamt ramverk med definitioner, kunskapsmaterial och stoddokument om exempelvis
PFAS och om mikroplaster osv.

N

N

N

vl

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Inom EUs grona giv finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli klimatneutralt 2050. Utifran detta och
i ramverket for aterhimtning har Kommissionen lanserat en mingd initiativ for stéd och regleringar.

SKR vill:

* SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stédjande férutsittningar for kommuner
och regioner.

* SKRvill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel, fjirrvirme, energiutvinning
ur avfall, energieffektivisering etc.

F. Mobilitet och infrastruktur

Fragor som beror transportsystemets omstillning mot minskade vixthusgasutsliapp 4r angeldgna for
bade kommuner och regioner.

SKR vill:

* SKRvill att EU:s st6d, regelverk, policy och forskning om drivmedel ska ha sin utgangspunkt
i minskad klimatpéaverkan och béttre luftkvalitet, och inte styra mot specifika tekniker.

* SKRvill att hansyn tas till de nordiska forhallandena nar det géller savil planering och utbyggnad
av infrastruktur som fér mojligheterna fér produktion av biodrivmedel.

* SKR ser att nya mobilitetstjanster kan komplettera den samhillsfinansierade kollektivtrafiken
som dr kapacitetsstark och tillforlitlig och har strukturbildande effekter, bland annat nar det géiller
integrerad bebyggelse- och transportplanering,.
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SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

G. Horisont Europa

EU-kommissionen har framlagt ett férslag till nytt sjuarigt ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa, som efterfoljare till Horisont 2020 vilket avslutas i ar.

SKR vill:

* SKR ska verka for att medlemmarnas intressen tillvaratas i utformningen och tillgingliggérande
av programmet.

* SKR ska verka for att Horisont Europa pa ett konkret séitt samordnas med framfor allt samman-
hallningspolitikens ekonomiska instrument sa att goda synergieffekter blir f6ljden och att med-
lemmarnas investeringar i kapacitetshéjande infrastruktur f6r forskning och innovation far god
avkastning.

* SKR ska verka for att Horisont Europas inriktning pa samhillsrelevant forskning, utveckling och
innovation (FUI) stiirks och far kopplingar till nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

H. EU-kommissionens férslag till forordning om gemensam utvardering av medicinsk teknik

EU-kommissionen presenterade i januari 2018 ett forslag till en ny féorordning om utviardering av
medicinsk teknik - likemedel och medicintekniska produkter — som syftar till 6kat samarbete mellan
medlemslédnderna.

SKR vill:

» SKRvill att forslaget till forordning justeras sa att medlemslinderna far komplettera de gemensamt
framtagna utvirderingarna med analyser relevanta for nationella och regionala férhallanden.

* SKRvill att férslaget till férordning skall anpassas sa att tillgéingligheten till nya medicinska metoder
for svenska patienter inte riskerar att fordrojas.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

En aterhdmtningsplan fér EU
- Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades somma-
ren 2020 om en ny langtidsbudget for perioden
2021-2027 (MFF). Den beslutade budgeten upp-
gar till 1 074,3 miljarder euro. Med anledning av
coronapandemin enades ledarna dven om ett
aterhdmtningspaket, kallat Next Generation EU
(NGEU), pa sammanlagt 750 miljarder euro. MFF
och NGEU ska tillsammans med évriga krisatgér-
der fungera som ett samlat stodpaket for Europas
aterhimtning, motstandskraft samt digitala och
grona tillvaxt.

EU:s aterhdmtningspaket ska ses som en unik
insats med anledning av coronapandemin, till st6d
for sarskilt drabbade medlemslidnder, regioner
och sektorer. NGEU omfattar 750 miljarder euro
- varav 390 miljarder i bidrag och 360 miljarder
ilan - och ska finansieras genom EU-gemensam
upplaning pa finansmarknaden. Aterhimtnings-
paketet dr uppdelat i primért tva delar. Den forsta
och storsta delen motsvarar 672 miljarder euro
och ska ga till aterhamtningsarbetet under 2021-
2023. Detta kommer ske via den sa kallade Faci-
liteten for aterhdmtning och resiliens dir det dr
upp till enskilda medlemsstater att besluta om och
hur mycket man 6nskar att lana. Maxtaket dr dock

6,8 procent av BNI. For att fa tillgang till medlen
maste det upprittas en nationell plan som anger
hur medlen ska anvindas. De nationella ater-
hamtningsplanerna ska vara forenliga med EU:s
landspecifika rekommendationer savil som ritts-
statsprincipen och klimatpolitiska mal. Aterhamt-
ningsplanerna maste godkinnas med kvalificerad
majoritet i radet.

I Sverige har Finansdepartementet ansvarat for
att ta fram Sveriges nationella plan med avsikt att
ta del av de cirka 35 miljarder euro som &r avsatta
for Sverige. Planen ldimnades in till kommissionen
i slutet av maj 2021. I slutet av september 2021
vantas kommissionens granskning av den svenska
planen vara slutférd och ett beslutsforslag 6ver-
lamnas till radet. Radet har i sin tur fyra veckor pa
sig att ta beslut. SKR har f6ljt arbetet med att ta
fram den svenska nationella planen noga och har
ocksa tagit initiativ till flera m6ten med Finans-
departementet for att delge synpunkter och 6ns-
kemal kring planens innehall. SKR foljer fortsatt
arbetet inom ramen for den svenska aterhdmt-
ningsplanen.

Den andra och resterande delen av aterhimt-
ningspaketet bestar i finansiella forstirkningar till
redan existerande program, dessa ska justeras till
senast 2023 och medlen ska betalas ut senast 2026.
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Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Finansieringen via Next Generation EU ska anvin-
das pa tre huvudomraden:

1. Stod till medlemslénders dterhéimtning

* Faciliteten for aterhamtning och resiliens:
672,5 miljarder euro. (360 miljarder euroilan,
resterande i bidrag)

REACT-EU: 47, 5 miljarder euro

forstarkning av Fonden for rittvis omstéllning:
10 miljarder euro

forstarkning av Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling: 7,5 miljarder euro
som stodjer landsbygdsomradens struktur-
omvandling.

v o

N

2. Aterstarta ekonomin

* forstarkning av InvestEU: 5,6 miljarder euro
> faciliteten for strategiska investeringar.

3. Ldrdomar av krisen

N

forstarkning av rescEU: 1,9 miljarder euro
forstarkning av Horisont Europa:
5 miljarder euro.

N

Kommissionen: En dterhdmtningsplan fér EU
Ministerradet: Rddets webbsida om NGEU
Regeringen: Sveriges dterhdmtningsplan
Kontakt: Helena Gidlof

Sveriges ordférandeskap i EU varen 2023

Under varen 2023 ska Sverige vara ordférande i
EU. Ordférandeskapet innebér att Sverige till viss
del kan paverka EU:s agenda genom mdjligheten
att lyfta upp fragor som vi vill belysa och ge mer
utrymme pa den gemensamma dagordningen

Att ett land innehar ordférandeskapet i EU
innebér att vara ordforande i radet och alla dess
nivaer. Ordférandeskapet roterar mellan EU:s
medlemsldnder var sjitte manad. Under 6-mana-
dersperioden leder ordférandeskapet méten pa
alla nivaer i radet (arbetsgrupper med tjinste-
personer, moten mellan lindernas EU-ambassa-
dorer och slutligen ministerraden) och bidrar till
kontinuitet i radsarbetet.

De medlemslander som innehar ordférande-
skapet har ett néira samarbete i en grupp om tre
medlemslinder, en sa kallad trio. Detta system in-
fordes genom Lissabonférdraget 2009. Trion sitter
upp langsiktiga mal och utarbetar en gemensam
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agenda med de dmnen och viktiga fragor som radet
kommer att ta upp under en 18-manadersperiod.
Pa grundval av detta program utarbetar vart och
ett av de tre linderna sitt eget mer utforliga 6-ma-
nadersprogram. Det uppskattas att cirka 80 pro-
cent av de fragor som hamnar pa EU:s agenda irvs
fran tidigare ordférandeskap.

Sverige ingar tillsammans med Frankrike och
Tjeckien i en trio som stricker sig fran varen 2022
(Frankrike), hosten 2022 (Tjeckien) och avslu-
tas med Sverige varen 2023. Pafljande trio dr i
namnd ordning Spanien, Belgien och Ungern.

Sverige var senast ordférandeland i EU:s minis-
terrad fran juli till december 2009. Som ordférande-
land ledde Sveriges ministrar métena i minister-
radet och Sveriges representation métena fér EU-
ambassadorerna och de drygt 150 arbetsgrupperna
iBryssel. Totalt holls 6ver 2000 méten under detta
ordforandeskap.

Arbetet med att stirka delaktighet, kunskap och
engagemang kring EU-fragor sker pa olika sitt.
Utgangspunkten ar att eftersom kommuner och
regioner paverkas av EU bor ocksa dessa vara en
del av den svenska rosten i EU-samarbetet. Det ar
en viktig utgdngspunkt att kommuner och regioner
ar delaktiga i Sveriges EU-arbete. Sverige behover
en starkare rost i EU och hir har kommuner och
regioner mycket att tillféra.

EU paverkar svenska kommuner och regioner,
det rader det ingen tvekan om. SKR har identi-
fierat ett antal fragor som ar av stor vikt for kom-
muner och regioner de kommande aren och som
kommuner, regioner samt SKR anser bor priori-
teras och ddrmed belysas och ges extra utrymme
varen 2023.

Dessa fragor lyfter férbundet i en skrivelse som
sommaren 2021 ldmnats in till Regeringskansliet.
Skrivelsen kommer vara utgangspunkt i kom-
mande intressebevakning och i dialoger med olika
intressenter.

Nagra exempel pa fragor som lyfts fram av for-
bundet som extra viktiga att lyfta fram under ord-
forandeskapet ér viarnandet av demokratin och
det demokratiska samtalet, jimstélldhet, social
sammanhallning och integration, digitalisering,
miljo- och klimatfragor samt infrastrukturfragor.

Rédet : Information om ordférandeskap
Regeringen: Om det svenska ordférandeskapet
SKR: Skrivelse om ordférandeskapet


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/
https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-aterhamtningsplan/
https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/presidency-council-eu/
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2021/05/forsta-motet-i-kiruna-nar-sverige-tar-over-ordforandeskapet-i-eu-2023/
https://skr.se/skr/tjanster/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/skrsbudskapisverigeseuarbetesamtinforkommandeordforandeskapieu.55579.html

Genomférandet av Agenda 2030

Sedan Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs
i FN:s generalférsamling 2015 har genomforandet
av agendan och de globala malen pagatt med stort
engagemang pa lokal och regional niva runt om i
helavirlden.

Under varen har EU pa olika hall understrukit
vikten av att prioritera arbetet med de globala
malen och genomforandet av Agenda 2030, inte
minst i efterdyningarna av Coronapandemin.
I radsslutasatserna pa kommissionens forslag till
”Team Europe” — EU:s globala respons pa pande-
min - lyfte radet att bade Agenda 2030 och Paris-
avtalet ska utgora utgangspunkter i arbetet samt
att alla politikomraden maste samspela for att bi-
dra till en héllbar utveckling.

Kommissionen presenterade i bérjan av 2019
ett diskussionsunderlag om ett hallbart EU 2030
och radet antog sina slutsatser samma ar. Radet
framholl bland annat behovet av att paskynda in-
satserna inom unionen och globalt f6r att Agenda
2030 ska kunna nas och understrok att EU fortsatt
kommer inta en ledande roll i genomférandet.

Kommissionen har sedan tidigare aviserat att
de globala malen tydligare ska inkluderas i den
europeiska planeringsterminen, men det ir &nnu
oklart hur detta ska genomféras. Ambitionen ir
att anvinda den europeiska planeringsterminen
som en hivstang for att implementera Agenda
2030, i likhet med arbetet med den sociala pelaren.
Kommissionens arliga landrapporter innehdoll
forra aret en kort nuligesanalys och statistisk 14-
gesbild av hur EU:s medlemsldnder lever upp till
de globala mélen i agendan, baserat pa Eurostats
indikatorer for malen. Enligt kommissionen pre-
sterar Sverige generellt sett mycket vil, men anser
att utmaningar kvarstar for att uppfylla samtliga
mal. Kommissionen har identifierat att Sveriges
utveckling gar i fel riktning betréffande mal 10 om
minskad ojamlikhet och mal 12 om hallbar kon-
sumtion och produktion.

I februari 2020 utsag regeringen Gabriel Wik-
strom till nationell samordnare for Agenda 2030
och ijuni samma ar lade regeringen fram en pro-
position till riksdagen gillande det fortsatta ge-
nomforandet.

Med stodd av Sida driver SKR tillsammans med
Svenska FN-forbundet och ICLD projektet Glo-
kala Sverige, ett utbildnings- och kommunika-
tionsprojekt om Agenda 2030 for politiker och

tjanstepersoner pa lokal och regional niva. Under
2021 medverkar 163 kommuner och 18 regioner
for att 14ra sig mer om de globala malen och hur vi
tillsammans kan skapa engagemang fér genomfor-
andet av Agenda 2030. Projektet har pengar fran
Sida fram till ar 2023.

Réadet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) presenterade i mars 2019 nyckeltal som ska
stodja kommuner och regioner i deras arbete med
Agenda 2030. SKR presenterade Oppna Jimforelser
utifrdn dessa nyckeltal Agenda 2030 i september
2020.

SKR har till FN:s uppf6ljning av hallbarhetsmalen
tagit fram en Voluntary subnational Review, Det
hallbara Sverige skapas lokalt, om genomférandet
av Agenda 2030 i kommuner och regioner. Rap-
porten ir en del av ett initiativ fran United Cities
and Local Governments (UCLG) och syftar till att
lyfta det lokala och regionala perspektivet i om-
stéllningen till hallbara samhéllen.

SKR: Rapport om OJ, Rapport om VNR
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden och Anna EkI6f

Konferensen om Europas framtid

Kommissionen, parlamentet och europiska radet
utfor gemensamt framtidskonferensen under
2021 genom ett tredelat ordférandeskap mellan
de tre institutionerna. Framtidskonferensen lan-
serades i maj 2021 pa Europadagen. Sverige gjorde
en egen lansering under Europadagsfirandet den
10 maj. Konferensen dr tankt att paga under 2021
och avslutas under det franska ordférandeskapet
i EU, varen 2022. Konferensen kommer att ta upp
fragor pa ett flertal nivaer kring teman sdsom den
digitala omstillningen i EU, europeiska réttig-
heter och virden inbegripet rattsstatsprincipen,
migrationsutmaningar, sikerhet, EU:s roll i virl-
den, EU:s demokratiska grundvalar samt hur man
kan stdrka de demokratiska processer som styr
Europeiska unionen.

Konferensen ar tinkt som en dialog med EU:s
medborgare kring EU genom att EU-institutio-
nerna anordnar europeiska medborgardialoger.
Medlemsstaterna kan dven anordna egna dialoger.
Regioner och kommuner uppmuntras att anordna
egna evenemang och aktiviteter inom ramen for
framtidskonferensen.
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https://rapporter.skr.se/oppna-jamforelser---agenda-2030.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/voluntary-subnational-review-2.html

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Samtliga dialoger och synpunkter ska samlasien
plattform ifran vilken de tre ansvariga institutio-
nerna drar slutsatser. Om en aktivitet anordnas
ska den registreras i den europeiska plattformen
och de asikter och synpunkter som kommit in ska
rapporters.

Kommissionen/ Ministerradet Europaparlamentet:
Webbplats tillhérande framtidskonferensen

Europeiska regionkommittén: Pressmeddelande
Kontakt: Dag Hdakansson, Martin Lidhamn, Lena Langlet

EU:s grona giv och plan for
en grén aterhamtning

I december 2019 presenterade kommissionen sitt
meddelande om "En europeisk gron giv”. Den dr en
tillvaxtstrategi f6r EU, med mal om att Europa ska
bli den f6érsta klimatneutrala kontinenten ar 2050.

Den grona given ar nira kopplad till planen fér
aterhdmtning och EU:s langtidsbudget.

Inom den grona given ryms en méngd initiativ,
sasom en klimatlag och skiirpta klimatmal for EU
2030 samt strategier for cirkuldr ekonomi, biolo-
gisk mangfald och livsmedelskedjan fran jord till
bord. Andra delar 4r Klimatpakten och Strategin
for renoveringsvagen fran 2020. Den 14 juli pre-
senterade kommissionen sitt stora lagstiftnings-
paket ”Fit for 55” som ska gora att EU nar sina
klimatmal till 2030. I paketet ingar bland annat
forslag till 6versyn av direktiven for Energieffek-
tivisering och Férnybar energi. Den grona given
omfattar ytterligare en mingd initiativinom en-
ergi, industri, transport, milj6, klimat och integra-
tion i EU:s finansiella ramverk. Exempelvis har
kommissionen under 2021 presenterat en plan fér
nollutslédpp for vatten, luft och jord samt strategier
for kemikalier och hallbar och smart mobilitet.
Aven statsstodsreglerna och energibeskattningen
ses over.

Aterhimtningsplanen fér EU omfattar nyckel-
omraden sasom den inre marknaden, gron om-
stillning och digitalisering, men dven strategisk
autonomioch resiliens. For de omfattande investe-
ringar som behovs pekar planen sérskilt ut renove-
ring av byggnader, fornybar energi och vitgas, ren
mobilitet, cirkuldr ekonomi och livsmedelskedjan.
Investeringarna ska frimja bade gron omstillning,
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digitalisering, cirkulir ekonomi, sammanhallning
och jordbrukspolitik. Till planen kopplas bade
aterhamtningsinstrumentet "Next Generation
EU” om 750 miljarder euro och EU:s nista lang-
tidsbudget som omfattar 1 074 miljarder euro. De
industri-, kol- och energiintensiva regioner som
paverkas mest av omstillningen ska stédjas genom
EU:s mekanism for en rattvis omstéllning,

For svensk del omfattar aterhimtningsplanen
cirka 35 miljarder kronor. Dir det svenska forsla-
get har beretts av Finansdepartmentet och ldimna-
des in till kommissionen i slutet av maj 2021.

SKR har under 2021 prioriterat ett antal fragor
inom ramen for den gréna given, dir forbundet
huvudsakligen limnat synpunkter via de europe-
iska paraplyorganisationerna CEMR och SGI Eu-
rope samt Europeiska regionkommittén. SKR har
framforallt lyft behovet av regelverk som stodjer
effektiva insatser fran lokal och regional niva och
samtidigt undviker problematisk detaljstyrning.

Du kan ldsa mer om den gréna givens olika kom-
ponenter och SKR:s atféljande arbete i kapitel tva.

Kommissionen: Den europeiska gréna given, Investe-
ringsplan fér ett hallbart Europa, Férslag om inrdttandet
av en Europeisk klimatlag, En aterhdmtningsplan fér EU
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell

Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemslénder arbetar gemensamt
med konkreta malséttningar inom sysselséttning,
forskning och utveckling (FoU), klimatférand-
ringar och energi, utbildning samt kampen mot
fattigdom och sociala fragor. Arbetet utfors och
f6ljs upp genom den europeiska planeringstermi-
nens arscykel. Tidigare har arbetet utforts med
malsittningen i Europa 2020-strategin. Strategin
har fungerat som utgangspunkt for den europe-
iska politiken och f6r EU:s tidigare langtidsbudget
for perioden 2014-2020.

Europa 2020-strategin har nu 16pt ut. Ingen ny
helhetsstrategi har tagits fram, men kommissio-
nen har beslutat att stdrka den europiska plane-
ringsterminen genom tétare band till den social
pelaren, Agenda 2030 samt EU:s klimatmal 2050.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/COVID-19-crisis-has-made-the-need-for-the-Conference-on-the-Future-of-Europe-even-more-pressing.aspx
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

Den nationella aterhimtningsplanen har 4ven in-
korporerats och EU:s grona giv har angetts som
en vigledning i arbetet. SKR vilkomnar detta och
anser att ett titt samarbete inom den sociala dia-
logen pa savél nationell som europeisk niva krivs
for att na verklig framgéang i arbetet med syssel-
sdttning, tillvixt och sociala fragor inom EU. En
ny tillviixt- och sysselsittningsstrategi baserad pa
den grona given och med tilltinkta principer om
miljo, produktivitet, stabilitet och réttvisa ar ratt
vig framat. Det dr ocksa klokt att inkludera ater-
himtningsplanen i terminen och inte uppritta
nya strukturer.

SKR har i flera sammanhang efterfragat en ny
langsiktig och sammanhallen tillvixt- och syssel-
sattningsstrategi for EU, och féorbundet har upp-
manat regeringen att verka fér en uppféljare till
Europa 2020-strategin som ligger i linje med de
globala malen. Med anledning av Coronapande-
min och férhandlingarna om EU:s nya langtids-
budget 2021-2027 har en eventuell ny strategi
dock dréjt. Planeringsterminen riktades under
2020 till att arbeta mer med samverkansférdelar
och avvigningar mellan miljé-, finans- och social-
politiken pa nationell nivd. SKR understryker i
detta sammanhang att lokala férutséttningar vad
giller exempelvis arbetsmarknad maéste beaktas,
samt vikten av att kommissionen sékerstaller till-
gangen till nédvéindiga investeringsmojligheter
for aktorer pa lokal och regional niva.

SKR triffar fortlépande Statsradsberedningen,
arbetsmarknadens parter och kommissionens
representation for att diskutera tillvixt- och sys-
selsdttningsfragor samt fran och med 2021 dven
kring insatser inom ramen f6r den nationella ater-
hamtningsplanen, i den europeiska planeringster-
minen. Tillsammans med medlemmarna och ar-
betsmarknadens parter bidrar SKR arligen till det
svenska nationella reformprogrammet till vilken
den nationella aterhdmtningsplanen &r en bilaga
for forsta gangen 2021.

Kommissionen: 2020-strategin, Europeiska planerings-
terminen, Landspecifika rekommendationer 2020
Regeringen: Europa 2020-strategin, Sveriges nationella
reformprogram

Kontakt: Malin Looberger
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https://ecas.ec.europa.eu/cas/login?loginRequestId=ECAS_LR-164563139-mXanuK4m3cqJ2hXY23sT0X6IcKgRQkbUiBLix7nZiM6j4w5XEoHaTh7TK5WmoO3nfzGtrxrDG4E19eOszswAMu-rS0vSrmBGYCsRxUa6PtIAi-iEvyJW29oeux2y7F2aRkEzov002pNiag3sOVEDwB80N2upSzYkQOHZ1f2avoepgXRztyoUyzNDfA3GMItCmoKL0
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-sweden_sv.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/49c109/contentassets/e02e2a2c6f73449b9f7b2a315c71234e/sveriges-nationella-reformprogram-2021.pdf
https://www.regeringen.se/49c109/contentassets/e02e2a2c6f73449b9f7b2a315c71234e/sveriges-nationella-reformprogram-2021.pdf

KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2021: Ett klimatneutralt
EU 2050

Malet om klimatneutralitet till 2050 férankrades
under varen 2021 genom den europeiska klimat-
lagen. Den omfattar en hojning av EU:s ambition
for minskade utslapp till ar 2030, till 55 procent.
Det f6ljdes upp med en méngd forslag inom paketet
Fitfor 55ijuli 2021, som del av EU:s grona giv och
renoveringsvag. Paketet innehaller dndringsforslag
och nyheter for atta direktiv och fem initiativ.

Underlag féor kommissionens 6versyn har varit
de nationella energi- och klimatplanerna, fordel-
ningen av utsldppsminskningar mellan medlems-
staterna, utslappshandeln (ETS), utsldpp fran
mark (LULUCF) och EU:s energidirektiv. Ambi-
tionen att na klimatneutralitet har gett upphov
till en méingd initiativ, inklusive minskat avtryck
fran transportsektorn, en justeringsmekanism for
koldioxid fran import inom vissa sektorer, en ny
strategi for klimatanpassning samt en europeisk
klimatpakt.

Betriffande klimatmalet 2030 har SKR genom
CEMR lyft moéjligheterna inom omraden som
energi, byggnader, mobilitet och avfall. Offentlig
upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for
omstéllning och beho6ver backas upp av stodjande
regelverk.
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Svenska kommuner och regioner berors i hog grad
av EU:s politik i sitt frivilliga arbete for minskad
klimatpaverkan, bade med stoédjande ambitioner
och styrmedel samt problematisk detaljstyrning.
Exempel pa det senare dr EU:s taxonomi for hall-
bara aktiviteter, skattebestimmelser, adminis-
trativa krav och nationella tak fér grodebaserade
biodrivmedel som etanol och biodiesel fran raps
(RME). Krav pa individuell métning och debite-
ring av virme i flerbostadshus inférdes i Sverige i
juli 2021, trots att de flesta svenska bedomare an-
ser att det kan 6ka energianvindningen och risken
for energifattigdom. Kommissionens regelverk
kring energikrav pa byggnader medfér ocksa att
fornybar energi pa plats och virmepumpar pre-
mieras framfor fjarrvirme.

SKR foljer utvecklingen pa dessa omraden for
att tillsammans med andra parter verka foér bra
och teknikneutrala villkor fér hallbarhetsarbetet i
kommuner och regioner.

Kommissionen: En europeisk gron giv
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

Renoveringsvagen och direktiven fér
energieffektivisering och fornybar energi

EU:s byggsektor ar den sektor med enskilt storst
energikonsumtion i Europa. Byggsektorn svarar
for cirka 40 procent av energiférbrukningen och
36 procent av vixthusgasutsldppen i EU. Kommis-
sionen presenterade i oktober 2020 en strategi
for att fordubbla energieffektiviseringstakten och
samtidigt skapa jobb genom renovering av bebyg-
gelsen, den sa kallade renoveringsvagen.

Strategin omfattar styrmedel sdsom minimi-
standarder for existerande byggnader och djupre-
novering, nya regler fér energideklarationer, digi-
tala loggbocker, digitalisering och elbilsladdning.
Finansiering ska underléttas genom bidrag fran
EU:s budget, aterstéillningsprogram och EIB och
kombinationer med privat finansiering underlét-
tas. Tekniskt stod ska kanaliseras via myndigheter,
utbildning och grona jobb underléttas. Industria-
lisering ska frimjas med hinsyn till hallbara 16s-
ningar, genom bland annat ecodesign och BIM.
Design och grannskapsbaserade modeller ska
stddjas, liksom bostédder till 6verkomligt pris for
att motverka energifattigdom.

Offentliga aktorer ska vara foregangare och
grona upphandlingskriterier ska utvecklas. Initia-
tivet ska @ven beakta férnybar energi och system
for virme och kyla. Strategin konkretiseras i for-
slagen till flera reviderade direktiv i juli och de-
cember 2021.

Energieffektiviseringsdirektivet EED foreslas
revideras i flera delar som inte beroérdes 2018. Det
omfattar kraven pa offentliga byggnader (art 5-6),
slutanvindning (8), leveranttrsidan (14-15), energi-
tjanster (16 & 18) samt konsumenter (12 & 19).

Energieffektiviseringsdirektivet (EED) hojer
EU:s bindande mal och stéarker uppféljningen av
medlemslédndernas bidrag. Principen energieffek-
tivitet forst ska tillimpas vid beslut om planer,
policy och investeringar. Medlemsstaterna far
okade krav att spara 1,5 % per ar #ven framover.
Det ska goras utan negativ effekt pa sarbara kon-
sumenter. Offentlig sektor ska reducera energi-
anvindningen med 1,7 % per ar, en takt som ligger
over svensk praxis. Offentliga organ ska renovera 3 %
avsin golvyta per ar till Near Zero Energy Building
(NZEB), dvs. Boverkets byggregler fér nya byggnader.

SKR har tidigare motsatt sig ett sadant krav da
det inte tar hénsyn till hur energieffektivisering
bedrivs i kommuner och regioner och riskerar bli
mycket kostsamt. Offentliga organ ska sikta pa att
bara hyralokalerienergiklass A och B, trots att det
inte finns nagon standardisering av klasserna mel-
lan medlemsstaterna. I Sverige motsvarar det max
75 % av energikravet i BBR.

Medlemsstaterna ska att se till att offentliga
organ bara upphandlar energieffektiva produkter.
Energitjanstekontrakt (EPC) i offentliga lokaler
ska overviigas. Medlemsstaterna far kriva att of-
fentliga organ stiller bredare héllbarhetskrav i
upphandling, inklusive livscykelkrav pa klimat-
prestanda och EU:s kriterier fér gron offentlig
upphandling (GPP). Medlemsstaterna ska ta fram
vigledning for att tillampa livscykelkostnader i upp-
handling,

Direktivet ska dven utveckla fjirrviarme, fjarrkyla
& kraftvirme. Lokala och regional planer ska tas
fram. De arliga 6kningar som foreslas ar i flera fall
redan tillgodosedda inom svenska nivaer. Men det
finns detaljproblem sasom att andelarna férnybart
& restviirme riknas var for sig och inte ssmmantaget.

I Fornybarhetsdirektivet (RED) kan de 6kade
kraven pa biobrinslen leda till betydande admi-
nistration dven fér mindre energianliggningar.
I Energiskattedirektivet foreslas skatt baserat pa
energiinnehall och hallbarhet. Aven héllbara bio-
brinslen ska dock beskattas, pa halva nivan for
fossil energi.

Direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD) som ska presenteras i december 2021
kommer sannolikt omfatta nya krav pa Byggna-
ders minimala energiprestanda. Dér finns ansat-
ser i Frankrike och Nederlinderna som forbjuder
uthyrning avbyggnader med dalig energiprestanda,
kopplat till bidragsmojligheter. Oversyn vintas
dven kring energideklarationer, renovering etc.

Forslagen innehaller séledes en hel del proble-
matisk detaljstyrning. SKR ser samtidigt positivt
pa okade stédmojligheter for att uppmuntra en
okad renoveringstakt. Tillgang till nyalan och stéd
ar helt avgorande pa manga halli EU.

Kommissionen: Strategi for renoveringsvagen,
Konsultation EED, Konsultation RED
Kontakt: Andreas Hagnell
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-energy-efficiency/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12553-Revision-of-the-Renewable-Energy-Directive-EU-2018-2001/public-consultation_sv

Kapitel 2. Milj6, energi och transport

EU:s taxonomi fér hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma klassificeringssystem - eller
taxonomi - ska fungera som ett verktyg for att
definiera vad som kan anses vara hallbara aktivi-
teter och investeringar inom bland annat industri,
byggnader, energi, transporter, vatten och avfalls-
hantering.

Taxonomin giller i forsta hand finansforetag
och hallbarhetsredovisningar for stérre foretag,
men véntas indirekt bli styrande for projekt i kom-
muner och regioner via motsvarande krav pa grona
obligationer och med troliga smittoeffekter pa
EU-stdd och annan EU-reglering. Initiativet utgor
en av atgirdernaiEU:s handlingsplan for finansie-
ring av hallbar tillvéxt.

Kommissionens forslag till delegerade akter
och kriterier for klimatmalen presenteradesiapril
2021 for att efterlevas fran ar 2022, om inte par-
lamentet eller radet skulle vilja att filla férslaget.

Forslaget innehaller flera rimliga krav som att
hallbar energiproduktion ska ha lidgre klimatpa-
verkan dn 100 g CO2/kWh. Nya byggnader ska vara
minst 10 procent béttre dn nationella byggregler
och vid renovering ska energieffektiviseringen
vara minst 30 procent, samtidigt som enstaka en-
ergieffektiviseringsatgiarder kan fa stod.

Det finns ocksa flera krav som dr problematiska.
Biodrivmedel riknas inte for bussar, bilar och liatta
lastbilar. Energiutvinning ur avfall ingar inte i
taxonomin. Klimatberikningar ska goras inte bara
for byggmaterial och konstruktion av byggnader,
som i det svenska arbetet med klimatdeklarationer,
utan for helalivscykeln inklusive drift och rivning.
Hoga krav pa analys och klimatanpassning stélls
pa byggnads- och projektniva, snarare #n pa plan-
niva.

Summan av alla krav for att undvika skada pa
andra miljomal och verifieringen av dessa riske-
rar dértill att resultera i tung administration for
svenska kommuner och regioner som vill genom-
fora ambititsa satsningar och 4ven mindre projekt
inom byggnader, fornybar energi, hallbara trans-
porter etc.

Forslag till taxonomi fér de fyra aterstaende
miljomalen &r pa konsultation 31 juli-24 september
2021.
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SKR samarbetar med de nordiska kommunban-
kerna och flera andra nétverk i denna fraga och
har medverkat i en arbetsgrupp under EU:s general-
direktorat for energi (DG Energy).

Regeringen: Taxonomi ska géra det enklare att identifiera
och jémféra miljémdssigt hallbara investeringar
Kommissionen: EU-Taxonomi fér hallbara aktiviteter
Ministerradet: Pressmeddelande

Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s nya strategi for klimatanpassning

Den 24 februari antogs en ny EU-strategi for klimat-
anpassning. Den bygger pa 2013 ars strategi for
klimatanpassning och syftar till "flytta fokus fran
problem till 16sningar, fran planering till genom-
forande”. Malsittningen ir att stirka kunskaper
om klimatférindringarna och dess effekter, 6ka
motstandskraften och forbittra genomférandet
av anpassningsatgirder. Aven det internationella
klimatanpassningsarbetet betonas som viktigt.
Bland annat finns en vision att EU ar 2050 ska
vara motstandskraftigt och anpassat till f6ljderna
av klimatférindringarna, vilket Sveriges regering
stiller sig bakom. Nagon uttalad implementering
av EU:s strategi i Sverige finns inte — ddremot har
vi en nationell strategi som inkluderar flertalet
myndighetsuppdrag och samarbeten.

Klimatférindringarna paverkar bade kom-
muner och regioner. Sdsom #ven ndmns i strate-
gin finns problem i hur de praktiskt tas hinsyn
till - osdkerheter i underlag och prognoser, oklar
ansvarsfordelning for exv. bebyggd miljo, brister i
finansiering med mera. SKR foljer fragorna noga
och harett ndra samarbete med Boverket, MSB och
flertalet andra myndigheter som berors av klimat-
anpassning. Férbundet bevakar utvecklingen av
svensk lagstigning och ansvarsfordelning och age-
rar i fragorna pa olika sétt.

Regeringen: Info om Sveriges nationella strategi for
klimatanpassning, Info om framtagandet av strategin
i Sverige

Kommissionen: Info fran EU. Kommissionen om EU:s
nya strategi

Kontakt: Emilie Gullberg


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/04/15/sustainable-finance-council-adopts-a-unified-eu-classification-system/
https://regeringen.se/regeringens-politik/nationell-strategi-for-klimatanpassning/
https://regeringen.se/regeringens-politik/nationell-strategi-for-klimatanpassning/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/den-nya-eu-strategin-for-klimatanpassning_H806FPM88
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/den-nya-eu-strategin-for-klimatanpassning_H806FPM88
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_663
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_663

Ren luft - framtiden for EU:s politik inom
ramen for ambitionen om noll féroreningar

Kommissionen har som en del av den europeiska
grona given presenterat en ny nollutslappsplan
for luft, vatten och mark. Som en del av planen
ser EU over luftkvalitetsdirektivet for att battre
anpassa luftkvalitetsstandarderna till Virlds-
hilsoorganisationens rekommendationer. I en
inledande konsekvensbedomning, (firdplan) be-
skrivs det tillvigagangssitt for kommissionens
antagande som planeras under andra halvaret
2022. Rapporten innehaller en analys av utsik-
terna for luftféroreningarna i EU fram till 2030
och dérefter. Rapporten inkluderar de atgirder
som medlemsstaterna foreslar i sina nationella
luftvardsprogram.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta
miljorelaterade hélsorisken i EU, och orsakar
varje ar knappt 500 000 fortida dédsfall. Luftforo-
reningar ar kopplade till luftvigs- samt hjirt- och
kirlsjukdomar, stroke och cancer. De har ocksa
betydande negativa effekter pa klimatet, ekosyste-
men, den bebyggda miljon - inklusive kulturarvet
- och ekonomin. Det krivs ytterligare insatser for
att skydda allménheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor fér deras hélsa.

Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbéttrats
under de senaste aren, men manga medlemsstater
uppfyller inte de nuvarande normerna och majo-
riteten av linderna ir for nirvarande foremal for
overtriadelseforfaranden. Sverige har med anled-
ning av detta dndrat i luftkvalitetsférordningen sa
att perioderna av 6verskridanden ska bli sa korta
som mojligt. Vidare foreslas, i en svensk utred-
ning, att staten ska ta ett storre ansvar for jamfor-
bara data och att bistd kommunerna vid framta-
gande av atgirdsprogram.

Direktivet om minskning av nationella utslapp
av vissa luftféroreningar ar det viktigaste lagstift-
ningsinstrumentet fér att uppna EU:s mal i pro-
grammet for ren luft i Europa som innebér att fram
till 2030 minska hélsoeffekterna med hélften jam-
fort med 2005. I direktivet, faststills nationella ata-
ganden om utsldppsminskningar fér var och en av
EU:s medlemsstater for perioden 2020-2029 samt
mer langtgdende ataganden fran och med 2030.
Virt att notera ir att partiklarna PM2.5 ingar som
fororeningarna for vilka obligatoriska utslapps-
minskningar har faststillts. Utsldppsminskningarna
uttryckts som en procentandel av utsliappen for res-
pektive férorening under baséret 2005.

SKR arbetar med fragan genom europeiska region-
kommittén och med genomforandet i Sverige.
SKR anser att det behovs en sektorsévergripande
strategi som dven beaktar de andra politikomra-
dena dar killor till utslapp finns. Vidare menar
forbundet att den lokala och regionala nivan inte
har radighet i alla avseenden for att ensamt klara
miljokvalitetsnormerna, utan ocksa ir beroende
av ett nationellt agerande. Slutligen menar SKR
att det maste finnas tillrickliga ekonomiska inci-
tament och verktyg for att finansiera de atgirder
som krivs for att klara kraven och na det langsik-
tiga malet. Detta giller sirskilt om luftkvalitets-
standarna anpassas till Varldshilsoorganisatio-
nens rekommendationer.

Kommissionen: Rapport 6versyn av Luftkvalitet
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden

Prioriterad fraga 2021: EU:s avloppsdirektiv
- battre hansyn till lokala férutsattningar

Svenska kommuner och regioner paverkas av EU:s
vattenlagstiftning bade i rollen som verksamhets-
utdvare och tillsynsmyndighet. SKR arbetar for
ambitidsa regelverk, utan detaljstyrning och med
ett tydligt uppstromsperspektiv. Det dr mer kost-
nadseffektivt att stilla hogre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel édn 6kade krav pa re-
ning i renings- och vattenverk.

Avloppsdirektivet

Det trettio ar gamla avloppsdirektivet ses just nu
over. SKR vilkomnar revisionen, dels eftersom
direktivet #r foraldrat och inte driver miljéskyddet
tillrackligt kraftfullt, och dels for EU-domstolen
har avvisat Sveriges anvindning av kallt-klimat-
undantaget.

Sverige har tilldimpat det undantag for kallt
klimat som finns i direktivet och forutsatt att det
ska gilla dven hir, trots att det i artikel 4.2 star att
lasa att det enbart giller for orter som ligger 1 500
meter 6ver havet. Artikeln i direktivet, som antogs
innan Sverige gick med i EU, tar sikte pa Alpregio-
nerna. Biologisk rening ér dock lika svart i kallt kli-
mat dven pa ligre hojd och SKR menar darfor att
direktivet maste dndras sa att kallt avloppsvatten i
norra Europa likstélls med kalla avloppsvatten pa
hog hojd inom 6vriga EU.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Luftkvalitet-oversyn-av-EU-reglerna_sv
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SKR menar ocksa att nir kommissionen beslutat
att inte revidera ramdirektivet for vatten maste
mojligheten att fa bygga och bygga ut miljéskyd-
dande avloppsreningsverk istillet sikerstillas ge-
nom #ndringar i avloppsdirektivet. Allt oftare far
kommuner inte tillstand att bygga ut reningsverk
for att skydda miljon nér deras befolkningar véxer.
Anledningen &r att EU:s ramdirektiv for vatten
sitter stopp nir reningsverket inte kan kompensera
utsldpp fran fler médnniskor med béttre teknik.

I kommissionens férberedande arbete med
revisionen framgar att det finns ambitioner om
att utvidga direktivet till att omfatta ocksa dag-
vattenhantering, mindre avloppsanliaggningar
samt enskilda avlopp. SKR stéller sig skeptiskt till
att utvidga direktivets omfattning och menar att
dessa paverkanskillor redan idag regleras genom
atgiardsprogrammen som hor till ramdirektivet for
vatten.

Lagstiftarna maste sikerstélla att kravstillandet
ar rimligt och i proportion till riskerna och att till-
ricklig hénsyn tas till de olika férhallanden som
rader inom EU vad giller till exempel klimat, na-
turgivna forutsattningar samt hur glest befolkade
olika omraden ir.

En offentlig konsultation holls under varen och
sommaren 2021.

Kommissionen: EU:s direktiv om avloppsvatten
Svenskt vatten: EU béter - Sverige bdde félls och frias,
Debattartikel i Svenska dagbladet

Kontakt: Maja Hogvik

Badvattendirektivet

Kommissionen har paboérjat utvirderingen av
badvattendirektivet som handlar om férvaltning
av storre offentliga badplatser. Enligt direktivet
skabadplatser registreras och fa en badvattenprofil
som bland annat beskriver vattenkvaliteten och
eventuella fororeningskillor. Badvattenkvaliteten
provtas och besiktigas ocksa regelbundet. Det ar
kommunerna som skéter badplatserna under bad-
sdsongen.

En fardplan for revisionen har presenterats och
en offentlig konsultation vintas under 2021.

Kommissionen: Fdrdplan fér revision
Kontakt: Maja Hogvik
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Cirkuldr ekonomi och avfall

I mars 2020 presenterade kommissionen en ny
handlingsplan for att mobilisera industrin fér en
cirkulir ekonomi, dar Europa skaleda utvecklingen
kring bland annat engangsplaster och mikro-plaster.
Strategin har ett uppstromsperspektiv, det vill
séga att fokus laggs pa design- och tillverknings-
processen - snarare in nedstréms, pa avfallshan-
teringen. SKR vialkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa hand-
lingsplanen genom europeiska Regionkommittén.
SKR betonade i arbetet med att ta fram Region-
kommitténs yttrande bland annat att uppstréms-
perspektivet maste beaktas samt att det bor 6ver-
vigas om andra matt in BNP ska anvéndas for att
mita utveckling i en cirkuldr ekonomi. Bada dessa
fragor finns nu belysta det fiardiga yttrandet.

Enligt kommissionens handlingsprogram for
2021 har det annonserat att andra lagstiftningsat-
girder som ska hanteras ir initiativet for hallbara
produkter, inklusive en &versyn av ekodesign-
direktivet (lagstiftning, inklusive konsekvens-
bedéomning, artikel 114 i EUF-fordraget) samt
kretsloppsinitiativet for elektronik (icke-lagstift-
ning). Detta kommer att presenteras under fjarde
kvartalet 2021. SKR vidlkomnar lagstiftningsfor-
slagen och ser att ekodesigndirektivet bor upp-
dateras vad avser reparerbarhet pa produkter
och krav pa inblandning av sekundér ravara i nya
produkter.

Regionkommittén: Yttrandet om en ny handlingsplan fér
den cirkuldra ekonomin

Kommissionen: En ny handlingsplan fér den

cirkuldra ekonomin

Kontakt: Asa Paletun

Europeiska kemikaliemyndighetens
arbete med begransningar av mikroplaster

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) arbe-
tar for ndrvarande med forslag om hur mikroplas-
ter kan begriansas. SKR har nationellt och tillsam-
mans med andra lianders kommunférbund inom
den europeiska kontexten varit aktivifragan om att
mikroplastspridning méaste begrinsas uppstroms
och kommunicerat detta med bland annat ECHA.


https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://www.svd.se/eu-regler-ger-oss-samre-vattenmiljoer
https://www.svd.se/eu-regler-ger-oss-samre-vattenmiljoer
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12658-Badvattenkvalitet-oversyn-av-EU-reglerna_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1265&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

ECHA:s kommitté for riskbedomningar, RAC, och
ECHA:s kommitté for samhéllsekonomiska analyser,
SEAC, har limnat ett yttrande i fragan och under
2021 ser SKR det som rimligt att Kommissionen
kommer att limna ett lagforslag i fragan.

Ur ett nedstromsperspektiv innebar ett lagfor-
slag om begrinsningar av tillsatta mikroplaster i
konstgriasplaner att kommunernas krav pa vatten-
rening blir mindre.

ECHA: Mikroplaster
Kontakt: Asa Paletun

Prioriterad fraga 2021: Mobilitet och
infrastruktur

En mycket viktig del i omstéllningen till ett klimat-
neutralt EU 2050 ir att minska vixthusgasutslip-
pen fran transportsektorn. Transporter star fér
ca 25 procent av EU:s totala utslapp av viaxthus-
gaser och har fram till pandemin 6kat i takt med
befolkningstillvixt och ekonomisk tillvixt. For att
uppna malet om klimatneutralitet 2050 beriknas
transportutsldappen behéva minska med minst 90
procent.

Som en del av den europeiska grona given lan-
serade kommissionen en ny strategi for smart och
héllbar mobilitet i slutet av 2020. Ansvarig kom-
missionir for transportomradet och strategin dr
Adina Vilean. Strategin pekar pa elektrifiering och
digitalisering som viktiga delar for omstéllning
och hallbar mobilitet. Till strategin finns ocksa
en handlingsplan med 82 punkter som ligger till
grund for omstéllningen av transportsektorn un-
der kommande ar.

Den snabba omstéllningen av transportsektorn
leder till en rad atgirder pa EU-niva som ocksa
paverkar svensk lagstiftning. Sverige ar pa manga
sétt vél rustade for denna omstillning, och méanga
regioner och kommuner har arbetat med ambitisa
regionala och lokala klimatmal under lang tid. Dare-
mot utformas vissa av EU:s direktiv pa ett sitt som
inte dr optimalt ur svensk synvinkel och det ar
darfor viktigt att ha framférhéllning fér detta men
ocksa att driva dessa fragor pa EU-niva.

SKR anser att det ir positivt att EU driver en
offensiv klimatpolitik, och att en omstéllning till
en fossilfri transportsektor ir en nédvindig at-
gird som ocksa ligger heltilinje med svenska am-
bitioner. SKR menar dock att det &r viktigt att ha ett
teknikneutralt forhallningssétt i omstillningen, dér
inte hallbara biodrivmedel missgynnas. SKR menar
ocksa att hinsyn maste tas till de nordiska forhallan-
dena utifran dess geografi och tillginglighet.

Kommissionen har under sommaren 2021 lagt
fram ett paket med dndringsforslag for en rad di-
rektiv, det sa kallade Fit for 55, for att EU:s nya
klimatmal till 2030 ska kunna nas. Det géller &ven
flera direktiv med béring pa transporter. Ar 2021
ar ocksa ”The European Year of Rail”.

Kommissionen: Jdrnvdgsaret
Kontakt: Emma Strom och Ulrika Palm

Oversyn av TEN-T

EU:s transportpolitik, driven genom Fonden for
ett sammanléinkat Europa (FSE) och de transport-
system som definieras i det Transeuropeiska trans-
portnitverket (TEN-T), dr viktiga mekanismer f6r
utveckling av ett sammanlinkat europeiskt trans-
portsystem. EU:s transportpolitik ar dven av be-
tydelse for nationell och regional utveckling, inte
minst i griansregioner som ett komplement till den
nationella infrastrukturplaneringen.

EU har genom TEN-T definierat nio priorite-
rade kidrnkorridorer som ska utvecklas fram till
2030 och utgora ryggraden i Europas transport-
system. Sverige dr sammankopplat med TEN-T
via Scanmed-korridoren (Scandinavian-Mediter-
ranean Core Network Corridor), som ir Europas
ldngsta transportkorridor och férbinder Norden
med Medelhavet. Under 2021 har férlangningar av
stomnétskorridorerna inférlivas i nitet vilket for
svensk del innebér att Botniska korridoren ingér i
ScanMed-korridoren.

En 6versyn av TEN-T riktlinjerna har pagatt se-
dan 2019. Senast ar 2023 ska kommissionen vara
klara och under hosten 2021 vintas ett forsta for-
slag remitteras. De nya riktlinjerna vintas ha ett
starkare fokus én sin férlaga pa ett klimatneutralt
EU ar 2050 sasom beskrivs i den gréna given, digi-
talisering av transportsystemet samt malen i stra-
tegin fér hallbar och smart mobilitet.

SKR: Yttrande Gversyn riktlinjer for TEN-T
Kommissionen: Information om Gversynen, pd engelska
Kontaktperson: Emma Str6m
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https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/microplastics
https://europa.eu/year-of-rail/index_en
https://skr.se/download/18.b4249b21790d45fd8422b5/1619453999313/WEBB-14-2021-Yttr-Oversyn-av-riktlinjer-TENT-T.pdf
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t/review_sv
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Hallbara transporter i stadstrafiken

Hallbar rorlighet i stader dr en av EU:s stora utma-
ningar. Vagtransporter ir en av de frimsta orsa-
kerna till luftféroreningar och viaxthusgasutsldpp
i stadsomraden och enbart samhillets kostnader
for trafikstockningar uppgar till omkring 270 mil-
jarder euro per ar inom EU.

Ar 2013 offentliggjorde kommissionen paketet
for rorlighet i stédder och avsatte ytterligare medel
till rena stadstransporter for perioden 2014-2020.
En utviardering har skett av paketet och SKR:s sty-
relse antog i november 2019 ett yttrande om det.
SKR ansag att atgirder for att 16sa problemen med
rorlighet i stiderna maste utga fran lokala férut-
sdttningar, och att alla invanare ska ges forutsétt-
ningar till en god livsmilj6 och tillgdnglighet till
hallbar mobilitet. SKR framholl ocksa att det finns
ett virdefullt samspel mellan stad och land, varfor
transportsystemet maste vara ssmmanh#ngande.

Europeiska revisionsritten har i en rapport
fran mars 2020 undersokt effekterna av kommis-
sionens paket for héallbar rérlighet i stider. I rap-
porten framkom att det inte fanns nagra tecken pa
grundliggande forandringar i medlemsliandernas
strategier eller nagra tydliga tendenser mot mer
hallbara transportsitt. Enligt granskningen kravs
ett effektivt och vélintegrerat kollektivtrafiknit,
med olika transportalternativ for att lyckas fa
medborgare att 6verga fran personbilstransporter
till renare transportmedel sdsom gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Under september 2021 genomférdes ett 6ppet
samrad for att fa in synpunkter infér en ny strategi
for hallbar stadstrafik. EU:s stadsomraden beho-
ver nd méalen inom strategin for héllbar och smart
mobilitet och forbéttra livskvaliteten for EU:s be-
folkning i stéder.

Kommissionen: Sdrskild rapport om hdllbar rérlighet

i EU:s stdder

SKR: Remissvar om utvdrdering av paketet for rorlighet
i stdder

Kontakt: Ulrika Palm
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Utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen

Det nuvarande direktivet om utbyggnad av infra-
struktur for alternativa brinslen antogs 2014 och
har syftat till att paskynda utbyggnaden av infra-
struktur for alternativa drivmedel och elfordon
ldngs det europeiska viagnitet. Under varen/som-
maren 2020 genomférdes ett 6ppet samrad for att
utvirdera direktivets effektivitet, aktualitet och
iandamalsenlighet.

SKR stillde sig positiva till en 6versyn av di-
rektivet i samradet 2020. Forbundet framholl att
direktivet skulle ta storre hinsyn till kommuner
och regioners forutsittningar, samt att de svenska
forhallandena gillande biobrénsleproduktion och
distribution borde beaktas i hogre grad. SKR fram-
forde ocksa att direktivet tydligare borde framhal-
la fornybarhet som ett kriterium for alternativa
brénslen. SKR har sedan tidigare ocksa vilkomnat
en gemensam teknisk standard for infrastruktur
for alternativa brinslen pa EU-niva, men forhallit
sig kritiska till delar med hog detaljreglering.

Som en del i klimatpaketet Fit for 55 har kom-
missionen skickat ut ett forslag till andringar av
direktivet for utbyggnad av infrastrukturen for al-
ternativa brinslen. Detta ska nu férhandlas mel-
lan medlemsstaterna och radet. SKR har lamnat
synpunkter till infrastrukturdepartementet infor
forhandlingarna.

Kommissionen: Utvdrdering av direktivet for utbyggnad
av infrastruktur for alternativa brdnslen

SKR: Yttrande antaget i SKR:s styrelse juni 2020
Kontakt: Ulrika Palm


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/sv/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/sv/
https://skr.se/download/18.9989e6716e92b2208861596/1574678861506/06-WEBB-Yttr-RES-SD-Samrad-om-utvardering-av-paketet-for-rorlighet-i-stader.pdf
https://skr.se/download/18.9989e6716e92b2208861596/1574678861506/06-WEBB-Yttr-RES-SD-Samrad-om-utvardering-av-paketet-for-rorlighet-i-stader.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Infrastruktur-for-alternativa-branslen-utvardering_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Infrastruktur-for-alternativa-branslen-utvardering_sv
https://skr.se/skr/tjanster/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/eusamradomdirektivetforinfrastrukturforalternativabranslen.57236.html

Digitalisering

Att forma Europas digitala framtid

Slovenien agerar ordforandeland fér unionen un-
der hosten och ar dirmed sist ut avden nuvarande
trion tillsammans med Tyskland och Portugal.
Bland de fragor som Slovenien kommer arbeta
med under hosten kopplat till digitalisering ser vi
att Al, data och dataekonomi, samt reglering kring
roaming lyfts fram som prioriterade omrade. For-
slagen kring Al, data férvaltning och den férvéin-
tande kommande forslaget om datalag
Kommissionen vintas presentera ett forslag
gillande en Datalag (Data Act) féor Europa under
hésten, i maj manad presenterade kommissionen
sin konsekvensbedémning av det kommande for-
slaget som dérefter genomgatt en samradsperiod.
Det kommande initiativet ar tankt att omfatta
delar av datackonomin och tar sitt avstamp fran
den Europeiska strategin for data och kompletterar
det tidigare forslaget om dataférvaltning som pre-
senterades i november 2020. I samradet beskrev
kommissionen forslagets uppgift som att skapa en
rittvis dataekonomi genom delning och tillgang till
data, bade mellan féretag och mellan féretag och
myndigheter. Darmed ror det fragan om sgarskap
av data, ett inte helt okontroversiellt &mne.
Forslaget 4r som sagt ldnkat till forslaget om
dataforvaltning (Data Governace Act), en policy
portfolj som snart kommit till stadiet av forhand-
lingar mellan Europaparlamentet och Radet sa
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fort medlemsléinderna kommit 6verens om en
gemensam position, parlamentets ITRE-utskott
godkinde ett forslag till betinkande i juni i ar och
gav samtidigt rapportoren ett férhandlingsmandat.
Iskrivande stund har inte radet natt en gemensam
position.

Ett annat férslag fran kommissionen dir arbetet
kommerinledas under hosten bland intuitionerna
ar gillande en gemensam europeisk digital identitet
(EUID). Forslaget presenterades i slutet av maj
och férordningen ska skapa en ram for en gemen-
sam europeisk digital identitet. Grunden for for-
slaget dr inrdttandet av en gemensam europeiskt
e-identitetsplanbok dir personlig data kan lagras
tex identitetsuppgifter och officiella handlingar,
medborgare ska ha full kontroll 6ver vilka person-
uppgifter som man vill dela avdet som finns lagrat.
Planboken ska godtas i alla medlemsstater och of-
fentliga tjinster samt &ven vissa privata tjanster
kommer ha en skyldighet att erkinna denna eu-
ropeiska digitala identitet. Viktigt ir podngtera att
detta ar dven fortsittningsvis dr medlemsstaten
som tillhandahaller ens digitala identitet, verktyget
ska utvidga nationella e-id-systems funktion. Tan-
ken &r att detta ska bidra till att mota den dkade
efterfragan som finns att anviinda grinséverskri-
dande offentliga och privata onlinetjéinster, pa
ett sikert och effektivt sétt. Portfoljen ligger hos
ITRE-utskottet i Europaparlamentet som utsag
en rapportor for yttrandet i slutet av juni.
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Kapitel 3. Digitalisering

Ett stort fokus for kommissionen de senaste dren
har varit artificiell intelligens (AI). Forst ut pre-
senterades etiska riktlinjer kopplat till anvand-
ningen av Al-system. Kommissionen har sedan
dess f6ljt upp med ett forslag till lagstiftning pa
omradet som presenterades i april 2021 och f6-
reslar dar ett rittsligt ramverk fér Al i Europa
kopplat till de etiska riktlinjerna, utvecklingen av
system och hur de anvinds utifran ett riskbaserat
angreppssitt. Kommissionen tar upp fyra katego-
rier: oacceptabel risk; hégrisk; begrénsad risk och
minimal risk. Exempelvis aterfinns kritiskinfra-
struktur, anstillningsforfarande, riattsvisende och
demokratiska processer inom kategorin “hogrisk-
system”, for att anvinda Al inom dessa krivs da
enligt forslaget att det uppfylls en rad hart satta
kriterier samt att systemet godkénns via en CE-
maérkning. I dagsliget faller mestadelen av system
som anvéinds in under “minimal risk”, enligt kom-
missionen. System har far anviindas utan restrik-
tioner men kan omfattas av insynskrav. Fragan be-
handlas nu i Europaparlamentets IMCO -utskott,
dir en rapportor utsags i juni 2021. Processen ir
dirmed hogaktuell under hosten. SKR har lamnat
in ett remiss svar géillande AI-férordningen till in-
frastrukturdepartementet.

Under varen presenterades dven ett forslag till
digitala mal f6r 2030, den sa kallade “digitala kom-
passen”. Kommissionen foreslar att arbetet med
den digitala omstéillningen bor kretsa kring fyra
overgripande omraden: kompetens; Siker och
héllbar digital infrastruktur; digital omstillning av
néringslivet; och digitalisering av offentlig service.
Inom dessa omraden finns dér vidare konkretise-
rade mal som medlemsldnderna bor uppna inom
ramen for digital omstéllning. Till exempel att det
till 2030 att 80 % av befolkningen har grundlig-
gande digitala fardigheter, att 5G ska finnas Gver-
allt, att 75 % av foretagen anvinder molntjénster/
Al/stordata, att 100 % av viktig offentlig service
ska erbjudas online, att alla har tillgang till pa-
tientjournaler online och att 80 % av EU-medbor-
gare anvander digitalt id. Kompassen blir ett sétt
att konkretisera malen som finns kring den digi-
tala omvandlingen som pagar nu inom unionen.

Kommissionen dmnar att underlidtta malupp-
fyllelsen fér medlemslinderna genom att paskynda
och underlitta olika grinséverskridande projekt
via faciliteten for aterhimtning och resiliens, sam-
manhallningsfonderna samt andra aktuella pro-
gram. Malsittningen &r att det finns en interinsti-
tutionell forklaring kring den digitala kompassen
innan 2021 &r 6ver.
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Den 15 september héller kommissionens ordfo-
rande, Ursula von der Leyen, sitt tal om tillstandet
i unionen. Ett tal som innehéller en genomgang
om vad som gjorts men ett starkt fokus pa vad som
behovs prioriteras framat. D& digitalisering dr ett
av kommissionens sex prioriterade omraden lir
det med storsta sannolikhet finnas initiativ av in-
tresse att bevaka under hosten.

SKR foljer utvecklingen i Europas digitala om-
stéllning och bevakar de initiativ som presenteras.

Kontakt: Dag Hakansson

EU-direktiv om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av héghastig-
hetsnat for elektronisk kommunikation

Med stod av lagen (2016:534) om atgirder for ut-
byggnad av bredbandsnit (den s.k. utbyggnadslagen)
kan den som vill bygga ut fast eller tradlost bred-
band fa tilltrade till andras infrastruktur eller sam-
ordna sin utbyggnad med andra - allt for att bred-
bandsutbyggnad ska bli billigare. Utbyggnadslagen
bygger i sin tur pa EU-direktivet om atgirder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghas-
tighetsnét for elektronisk kommunikation.

Vi dr mitt uppe i den digitala omstéllningen och
pandemin har pa olika paskyndat denna process.
Kommissionen har mot bakgrund av det tagit ini-
tiativ till en 6versyn av direktivet dels for att se hur
medlemsstaterna har implementerat direktivet
dels for att underséka om det gar att ta ytterligare
steg for att underlitta utbyggnaden av bredband.
Kommissionen bjéd darfor in till en 6ppen kon-
sultation som avslutades i mars 2021.

Som en del i arbetet har kommissionen sam-
manstillt en verktygslada med goda exempel fran
medlemsldnderna. Ett avsnitt i verktygsladan rér
tillstandsgivning och hur den processen skulle
kunna férenklas i syfte att underlitta bredbands-
utbyggnaden. I Sverige berodrs utéver kommu-
nerna ocksd Lantmiteriet och PTS. SKR har tagit
initiativ till en dialog med Infrastrukturdeparte-
mentet och berérda myndigheter om inneb6rden
av féreslagna atgarder som kan komma att omfattas
i den kommande revideringen av direktivet. Tid-
planen for revideringen av direktivet &r satt till
2022. Ett reviderat direktiv kan leda till uppdate-
rad lagstiftning eller férdndrade instruktioner till
berorda myndigheter.

Kommissionen: Kommissionens toolbox
Kontakt: Ellinor Ivarsson


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox

Aktiviteter inom e-upphandling
och e-handel

Direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling &r implementerat i medlemsstaterna.
For Sveriges del dr det genom lagen om elektro-
nisk fakturering till f6ljd av offentlig upphandling.
Lagen trddde i kraft den forsta april 2019.

Nu ar det fokus pa de nya annonsformuléiren,
eForms som ska gélla fran senast november 2023.
I medlemsstaterna forbereds nu for implemen-
teringen av dessa formulir, bland annat gillande
vilka uppgifter som ska vara frivilliga respektive
obligatoriska. Arbete pagar for birvarande inom
Finansdepartementet med forslag som férvintas
komma pa remiss i borjan av hosten 2021.

I Sverige finns en nationell statistikdatabas pa
plats dir information om annonserade upphand-
lingar finns, se www.upphandlingsmyndigheten.se

Inom EU-kommissionen (DG GROW) och sér-
skilt inom EXEP (Multistakholder Expert group
on e-Procurement) pagar ett initiativ ’Data analy-
tics” och nu aktuellt dr kring Public Procurement
Data. Syftet &r att tillgingliggéra upphandlings-
data och forfragan finns till medlemsstaterna om
medverkan i detta. Det finns tre olika scenarier.
Det forsta dr att samla in data fran annonser i TED,
det andra ar att utoka till &ven medlemsstaterna
annonser som inte publiceras i TED( huvudsak-
logen under troskelvdrdena) och som ett tredje
scenario inkluderas #ven data fran de faktiska in-
kopen. Ett ”Public Procurement Data Governance
Framework” planeras att ta fram

Inom EXEP pagar dven slutférandet av en guide-
line om Dynamic Purchasing Systems (DPS). An-
vindningen av dynamiska inképssystem ar dnnu
inte hog inom EU men med denna handledning ar
forhoppningen att kunskapen om detta sasom ett
alternativ till bl a ramavtal ska 6ka. Handledningen
berédknas publiceras i bérjan av hésten 2021.

EXEP, bestaende av representanter fran alla med-
lemslander, ska frimja inférandet av e-upphandling.
Gruppen arbetar kunskapsbyggande och arbetar
med inforande av elektronisk offentlig upphand-
ling, om interoperabilitet och standarder. Fran
Sverige deltar representanter fran Finansdepar-
tementet, SKR och Upphandlingsmyndigheten.
Flerarapporter har publicerats pa kommissionens
webbplats (DG GROW).

Arbetet i standardiseringsorganisationen CEN
fortsitteriviss omfattning vad avser utveckling av
e-handelsmeddelanden.

OpenPeppol innebir en infrastruktur for bl a
e-handelsmeddelanden och alltfler anvinde Pep-
pols infrastruktur och dess meddelanden, sirskilt
e-fakturan, Peppol BIS Billing 3.

Kommissionen: E-upphandling

SKR: E-handel och e-upphandling
Ovrigt: CEN TC 440, SFTI, OpenPEPPOL
Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sv
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1976650&cs=175E298F320429229DD35C9E22F4E8F76
https://sfti.se/
http://peppol.eu/
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Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2021: Horisont Europa

Horisont Europa, ramprogrammet for forskning
och innovation, lanserades i februari 2021. Utlys-
ning av medel inom ramen for programmet har
dock férsenats, och med undantag av de sarskilda
utlysningar som gjorts for att stodja forskning om
Covid-19 och pandemin, inte kommit igdng férrin
under sommaren 2021. Budgeten for program-
met har efter slutférda forhandlingar landat pa
95, 5 miljarder euro. Som tidigare rapporterats har
ramprogrammet en stark och tydlig inriktning pa
samhaéllsrelevans och nyttiggérande av forskning
och innovation.

Under sommaren 2021 har kommissionen haft
flera lanseringsevent for programmet, for bade
policyaktorer och potentiella deltagare.

Det ar framfor allt programmets pelare 2 ”Globala
utmaningar och europeisk industriell konkur-
renskraft - samhillsutmaningar och industri-
teknik” samt pelare 3 “Innovativa Europa — 6kat
genomslag och innovation” som innehaller finan-
sieringsmojligheter av intresse for regioner och
kommuner, frimst genom bildande av eller delta-
gande i europeiska partnerskap.
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Vinnova har nationellt genomférandeansvar for
stora delar av programmet (Vetenskapsradet an-
svarar for pelare 1 dir tonvikten ligger pa akade-
misk grundforskning) , och har uttkat sin orga-
nisation av NCP:er for att kunna stédja svenska
aktorer genom hela processen, se www.vinnova.se .

Kommissionen: Horisont Europa
Kontakt: Eva Marie Rigné

Sammanhallningspolitiken 2021-2027

EU:s sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken 2021-2027 omfattar
for Sveriges del, atta regionala regionalfondspro-
gram (ERUF) och ett nationellt program samt ett
nationellt program for socialfonden (ESF+) samt
Interreg programmen dér Sverige medverkar. De
styrande EU-férordningarna beslutades i juni.
Lagstiftningspaketet for sammanhallningspoliti-
ken 2021-2027 som omfattar 373 miljarder euro
ar nu beslutade. Lagstiftningspaketet inkluderar:
forordningen om gemensamma bestimmelser for
fonder med delad forvaltning, férordningen om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och sammanhallningsfonden, Forordningen om
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Interregfor-
ordningen, med sirskilda bestimmelser fér malet
Europeiskt territoriellt samarbete med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och fi-
nansieringsinstrument for externa atgérder.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en

De politiska malen fér 2021-2027 dr:

+ Ett smartare EU genom innovation, digitalisering,
ekonomisk omvandling och st6d till smé och
medelstora foretag.

Ett gronare, koldioxidfritt EU ddr man genom-
for Parisavtalet och investerar i energiomstéll-
ning, férnybar energi och klimatatgirder.

Ett mer sammanlinkat EU med strategiska
transportnét och digitala nit.

Ett mer socialt EU som foljer principernaiden
europeiska pelaren for sociala rattigheter och
stoder bra arbetstillfdllen, utbildning, kompe-
tens, social inkludering och en jamlik hilso- och
sjukvard.

Ett EU som star ndrmare medborgarna genom
att stodja lokala utvecklingsstrategier och
hallbar stadsutveckling i hela EU.

N

N

N

N

Under hosten kommer regeringen besluta om
partnerskapsoverenskommelse som ska ange fon-
dernas malsittning och inriktning samt synergier
dem emellan. Darjamte kommer regeringen &ven
besluta om programmet for riattvis omstillning
med de fyra omstéillningsplanerna for Gotland,
Vistra Gotaland, Norrbotten och Viasterbotten
samt de nio regionalfondsprogrammen och social-
fondsprogrammet. Forvintningarna ar att kom-
missionen godkinner programmen under hosten
2021. De forsta utlysningarna forvéintas i borjan av
aret 2022.

For regionalfondsprogrammen &ar de enskilt
storsta atgidrderna fortfarande investeringar i
innovation och foretagande i programmen for
2021-2027. Men jamfort med programperioden
2014-2020 i regionalfonden sa avsitts det betyd-
ligt storre andel till insatser for gron omstéllning
och betydligt storre andel medel till andra digita-
liseringsinsatser dr bredbandsinfrastruktur. Aven
en betydligt storre andel avsitts for insatser till
kompetensutveckling i ndringslivet.

Sverige kommer att ingd i 13 Interregprogram.
En férandring &r att Interreg Nord och Interreg
Botnia-Atlantica slas samman och bildar ett nytt
program Interreg Aurora. I 6vrigt kommer tidi-
gare Interreg program finnas kvar om &n vissa del-
vis omfattar lite nya geografier. Arbetet med att ta
fram nya program och besluta vad de ska har for
tematisk inriktning pagar under hosten. De flesta
programmen ser ut att kunna komma igang vid
arsskiftet 2021-2022. Forutom ovan nimnda pri-
oriteringar har Interregprogrammen tva Interreg-
specifika mal dir projekt ska bidra till att férbattra
den institutionella kapaciteten hos myndigheter,
effektivisera den offentliga férvaltningen, fa bort

granshinder samt bygga upp 6msesidigt fértroende
mellan méinniskor och bidra till ett tryggare och
sikrare Europa genom externa atgarder exempelvis
migrationshantering.

Efter regeringsbeslut om det nya socialfonds-
programmet kommer en férfragan till regionerna
ga ut om att ta fram regionala planer. Kommis-
sionen forvintas kunna godkidnna programmet
innan arsskiftet. Programstart blir da i bérjan av
2022 aven for socialfondsprogrammet. Program-
met omfattar bland annat insatser for stirka indi-
viders stéllning pa arbetsmarknaden och ge stod
till kompetensutveckling och kompetensvixling,.

Den slutliga férdelningen av medel mellan alla
programmen presenteras under hosten.

Kommissionen: Lagstiftningspaket, EUs industristrategi
Kontakt: Fredrik Berglund

EU:s industristrategi

Med utgangspunkt i pandemins effekter pa EU:s

ekonomi och industri presenterade EU-kommissio-

nen under varen 2021 en uppdatering av EU:s indu-

stristrategi som initialt presenterades varen 2020.
Strategin omfattar tre omraden for insatser:

* Gron omstéllning och digital omstéllning

* Den inre marknadens motstandskraft

*+ Global konkurrenskraft — stirka EU:s
strategiska autonomi

Kommissionen ska tillsammans med medlems-
staterna arbeta for att snabba pa investeringarna i
fornybar energi och nét och ta bort hinder. For att
stodja insatserna for aterhdmtning och utveckla
digital och gron kapacitet, ska kommissionen bista
EU-linderna inom gemensamma multinationella
projekt for att maximera investeringarna fran faci-
liteten f6r aterhdmtning och resiliens.

Kommissionen vill se en inre marknad som
ar bittre forbered pa framtida kriser och strate-
gin befister att ett sa kallat “nédligesinstrument
for den inre marknaden” ska tas fram och kunna
anvindas om liknande situationer uppstar igen.
Partnerskap inom Horisont Europa ska féra sam-
man privata och offentliga medel for att finansiera
forskning och innovation om teknik och processer
som ir koldioxidsnala.

Kommissionen vill rikta mer insatser for att
trygga vissa viardekedjor, varor och produkter,
som &r av essentiell betydelse for EU. En 6vervak-
ning av den inre marknaden med en arlig analys av
tillstandet pa den inre marknaden behovs, bland
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/newsroom/news/2021/06/25-06-2021-commission-welcomes-the-adoption-of-eur373-billion-cohesion-policy-legislative-package-2021-2027
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_sv

Kapitel 4. Regional utveckling och samarbete

annatil4 industriella ekosystem: bygg och anligg-
ning, digitala teknik, hilsa, livsmedel, féornybar
energi, energiintensiva industrier, transport och
fordon, elektronik, textilier, rymd- och férsvarsin-
dustrin, kulturella och kreativa néringar, turism,
narhetsekonomi, social ekonomi, detaljhandeln.

Overvakning av strategiska beroenden: publi-
cering av en férsta rapport med en analys av EU:s
strategiska beroenden. I rapporten kartldggs 137
produkter i kinsliga ekosystem dir EU dr mycket
beroende av utléindska killor.

For att stirka EU:s strategiska oberoende vill
kommissionen se diversifierade internationella
partnerskap dir handel och investeringar fortsét-
ter att spela en avgorande roll i uppbyggnaden av
EU:s ekonomiska resiliens. Industriallianser kan
ocksa vara ett 1ampligt verktyg om de snabbar pa
verksamhet som annars inte skulle utvecklas och
dir de hjalper till att locka privata investerare
for att diskutera nya foretagspartnerskap och af-
farsmodeller. Kommissionen haller pa att férbe-
reda lanseringen av alliansen for processorer och
halvledarteknik och alliansen f6ér industridata,
edgeteknik och molnteknik och undersoker hur
alliansen for bérraketer och alliansen fér nollut-
slappsflygplan kan utformas.

SKR deltog vid EU-sakradet i bérjan av somma-
ren 2021.

Kommissionen: EU industristrategi
Kontakt: Helena Gidl6f, Helena Linde

Langsiktig vision fér EU:s landsbygds-
omraden

Under sommaren 2021 presenterade kommis-
sionen sin langsiktiga vision fér EU:s landsbygds-
omraden. I visionen har kommissionen identifie-
rat trender, utmaningar och méjligheter for EU:s
landsbygdsomraden.

Visionen tar sin utgangspunkt i utmaningar
som manga landsbygdsomraden star infér, sa som
minskande och aldrande befolkning liksom bris-
tande tillgiinglighet, savil vad giller transportin-
frastruktur som digitalinfrastruktur och tillgangen
till offentlig service. Klimatférdandringarna lyfts
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ocksa sirskilt fram som nagot som drabbar lands-
bygdsomraden sarskilt hart, med férstorda skor-
dar och skogsbrinder t.ex. I visionen framhalls
ocksa mdjligheter som landsbygdsomradena har.
Bl.a. nimns den grona omstéllningen som kan leda
till arbetstillfillen och det uppsving som vi nu ser
till f6ljd av pandemin med ett 6kat distansarbete
och 6kade mojligheter att arbeta och bo utanfor
stdderna.

I visionen har kommissionen formulerat 10
malsittningar. Det handlar bl.a. om att politiken
bor framja en utveckling av landsbygdernas att-
raktivitet som bygger pa deras specifika sirdrag,
att ménniskor pa landsbygden ska kinna sig del-
aktiga i utvecklingsarbetet liksom framjande av
lokalproduktion ddr man anvénder sig av hallbara
produktionssitt. Man lyfter ocksa sérskilt fram
den grona given och landsbygdernas bidrag till det
arbetet liksom att politiken bor framja tillgangen
till ny teknik, nyforetagande samt tillgangen till
offentlig och kommersiell service.

Kommissionen avser inrétta en s.k. landsbygds-
giv, som ska frimja samarbetet mellan férvalt-
ningsnivaer. Man kommer ocksa att arbeta fram
en handlingsplan for visionen. Kommissionen har
ocksa for avsikt att inrédtta en s.k. mekanism f6r
landsbygdssidkring - dar all EU-politik ska gran-
skas utifran ett landsbygdsperspektiv. Ett sérskilt
observationsorgan kommer att inrdttas inom
kommissionen for att ytterligare forbéttra insam-
ling och analys av data fran landsbygdsomraden.

Regionkommittén limnar sina synpunkter pa
landsbygdsvisionen i januari 2022.

Kommissionen: En ldngsiktig vision fér EU:s
landsbygdsomraden
Kontakt: Ellinor Ivarsson


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_sv
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2021: Den sociala
dimensionen av EU genom en rattvis
och inkluderande aterhamtning fér alla

Under 2017 presenterade kommissionen ett socialt
paket, som inkluderade ett forslag till proklama-
tion om en europeisk pelare for sociala réittigheter,
samt ett reflektionspapper om den sociala dimen-
sionen av EU:s framtid. Den sociala pelaren, med
sina 20 principer for lika mojligheter och tillgang
till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt
social trygghet och social integration, antogs vid
det sociala toppmoétet i Goteborg senare samma ar.
Med hinvisning till den sociala pelaren har kom-
missionen lagt fram en rad savil réttsligt bindande
som icke rittsligt bindande initiativ. Flera forslag
till direktiv pa arbetsrittens omrade har presen-
terats. Nagra av direktivforslagen ar fortfarande
under behandling, men ett par av dem - arbets-
villkordirektivet och direktivet om balans mellan
arbete och privatliv - har antagits och ska nu ge-
nomforas i medlemsstaterna. Kommissionen har
ocksa infort en social resultattavla som en del av
den europeiska planeringsterminen.

Att den sociala dimensionen, inklusive den so-
ciala dialogen (dialogen med arbetsmarknadens
parter), fortsatt star hégt pa EU:s dagordning och
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har fatt ett ytterligare fokus pa sig, syns ocksa ge-
nom kommissionens framlagda handlingsplan for
den sociala pelarens genomférande, det sociala
toppmotet under det portugisiska EU-ordforande-
skapet i Porto i maj i ar och kommissionens fort-
satta arbete med hur dialogen med och mellan ar-
betsmarknadens parter kan stérkas.

SKR anser att kommunernas och regionernas
roll som arbetsgivare samt utforare och bestéllare
av valfardstjanster dr avgérande for den sociala
sammanhallningen, jamstilldheten och syssel-
sittningen i Europa. Ett starkt deltagande fran ar-
betsmarknadens parter, kommuner och regioner,
i savil framtagandet som genomférandet av EU-
initiativ pa det sociala omradet, ir nodvandigt fér
att atgirderna ska fa limplig och reell effekt.

SKR arbetar fortsatt med de fragor som lyfts
ovan inom ramen for den sociala dimensionen av
EU, och bedriver ett aktivt paverkansarbete, bade
som enskilt férbund och genom vara medlemskap
i SGI Europe (f.d. CEEP), CEMR, HOSPEEM och
EFEE, pa savil nationell som europeisk niva.

Négra av fradgorna med biring pa Arbetsgivar-
politik presenteras nedan i detta kapitel.

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger



Handlingsplanen for genomférandet av
den europeiska pelaren f6r sociala rattig-
heter och det sociala toppmaétet i Porto

Den 4 mars 2021 presenterade kommissionen en
handlingsplan for genomférandet av den sociala
pelaren som sitt bidrag till det sociala toppmoétet
iPorto.

Handlingsplanen ska enligt kommissionen ses
som ett socialt regelverk med konkreta, gemen-
samma atgirder av medlemslidnderna och EU for
att ytterligare genomfora principerna i den sociala
pelaren, med aktivt deltagande av arbetsmarkna-
dens parter och civilsamhillet. I planen foreslas
tre 6verordnade mal for EU pa omradena syssel-
sittning, kompetens och social trygghet, vilka ska
uppnas till ar 2030: 1. Minst 78 % i aldern 20-64 ar
ska ha jobb. 2. Minst 60 % av alla vuxna ska delta i
utbildning varje ar. 3. Antalet personer som riske-
rar fattigdom eller social utestingning ska minska
med minst 15 miljoner. Méalen &r enligt kommissio-
nen férenliga med FN:s mal f6r hallbar utveckling
och faststiller en gemensam ambition for ett starkt
socialt Europa tillsammans med en omarbetad so-
cial resultattavla inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Handlingsplanen innehaller
ocksa en lista 6ver de olika initiativ och férslag som
kommissionen har eller kommer att lagga fram i
olika fragor sdsom minimiloner, l16netransparens,
arbetsvillkor pa digitala plattformar, distansar-
bete, ritten att koppla ned, en ny arbetsmiljostra-
tegi, dialogen mellan arbetsmarknadens parter,
kollektiva forhandlingar for egenforetagare, mini-
miinkomster, individuella utbildningskonton och
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Den 7-8 maj i ar arrangerade det portugisiska
EU-ordférandeskapet ett socialt toppmote i Porto
for att stirka Europas sociala dimension for en
rittvis, inkluderande och motstandskraftig ater-
hidmtning och gron digital omstéllning. Toppmo-
tet var ett fornyat dtagande pa hogsta politiska
niva och f6ljde samma uppligg som toppmétet i
Goteborg 2017, med en hognivakonferens och ett
informellt méte med EU:s stats- och regeringsche-
fer. Motesdeltagarna stéllde sig bakom de tre 6ver-
ordnade malen for EU 2030 om sysselsittning,
kompetens och social trygghet som kommissionen
foreslagit. Vid métet antog ocksa det portugisiska

ordférandeskapet, kommissionen, EU-parlamen-
tet och de europeiska sektorovergripande arbets-
marknadsparterna BusinessEurope, SMEunited,
SGI Europe och Europafacket “the Porto Social
Commitment” och EU:s stats- och regeringschefer
antog Portoforklaringen. Dessa dokument &r en
vigledning i EU:s fortsatta arbete med fragorna.

SKR har sedan tidigare vilkomnat den europe-
iska pelaren for sociala rittigheter som ett poli-
tiskt maldokument, inte ett rittsligt instrument,
och stodjer genomférandet i form av gemensam-
ma europeiska malsittningar, riktlinjer och erfa-
renhetsutbyten inom det social- och sysselsitt-
ningspolitiska omradet. Den hanteras bést inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.
Det ir dock den lokala och regionala nivan som
maste dga besluten och ha ansvaret for hur de ge-
mensamma malen ska nas. Pelarens princip om att
stirka den sociala dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter pa savil nationell som europeisk niva,
med full respekt for parternas sjilvstindighet, olika
arbetsmarknadssystem och kollektivavtal och ett
starkt st6d och samradsforfarande i god tid och pa
ett meningsfullt sitt, 4r avgdorande for pelarnas ge-
nomfdrande.

SKR bedémer kommissionens olika lagstift-
ningsforslag med hinvisning till pelaren var for
sig. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna och full respekt for radande befogenhets-
och kompetensfordelning mellan den nationella
och den europiska nivan goér sig enligt férbundet
starkt gillande vid bedémningen av lampligheten
av EU-lagstiftning pa arbetsrittens omrade. For-
bundet forutsitter att regering och riksdag fort-
satt virnar den svenska kollektivavtalsmodellen.

SKR har pa olika siitt deltagit aktivt i kommissi-
onens arbete med att ta fram handlingsplanen och
med forberedelserna infér toppmotet i Porto. Det
har skett genom att svara pa sirskilda samrad och
att delta vid sirskilda samradsméten och andra
moten, som enskilt forbund och genom férbun-
dets medlemskap i SGI Europe, CEMR och HOS-
PEEM, pa nationell och europeisk niva.

Kommissionen: Handlingsplanen fér pelaren
The Porto Social Commitment, Portoférklaringen
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger
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EU-kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och Radets direktiv om till-
rackliga minimiléner i Europeiska unionen

EU-kommissionen presenterade i oktober 2020 ett
forslag till direktiv dir de foreslar att de lander som
har lagstadgade minimil6ner ska enas om en rad kri-
terier for hur sidana beriknas, bland annat genom
kopkraft, levnadsomkostnader och 16netillvaxt.

Direktivforslaget innehaller ett forslag till un-
dantag som &r helt centralt for SKR och den svenska
modellen, men var bedomning ir att just detta inte
ar helt vattentitt. Undantaget stadgar att ingen-
ting i direktivet ska tolkas sa att det aligger med-
lemsstaterna en skyldighet, dar 16nebestimning
uteslutande sikerstills genom kollektivavtal, att
infora en lagstadgad minimilon eller att gora kol-
lektivavtalen allmént tillampliga.

I korthet foreslar kommissionen att linder som
redan har nationell lagstiftning om minimiloner:
* Later fler arbetstagare omfattas av minimil6ner
+ Infor en adekvat lagstadgad minimilén med

tydliga regler, objektiva kriterier och regel-

bundna och snabba uppdateringar
* Framjar fungerande kollektiva férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter

Alla medlemslénder uppmanas dven att :

* Inf6éra en nationell 6vervakning av regelefter-
levnaden kring minimilén

* Lamna arliga nationella rapporter till EU-
kommissionen

* Vidta ytterligare atgiarder for att 6ka tickningen
av hur manga som arbetar under kollektivavtal
ochiextra hog grad om firre &n 70 procent av
de anstillda berors av kollektivavtal

* Forbéttra tillampningen och 6vervakningen
genom att:

- vidta atgirder for att siikerstélla att ekono-
miska aktorer i offentlig upphandling f6ljer
de 16ner som faststills i relevanta kollektiv-
avtal eller med lagstadgade minimiloner dar
de finns,

- utveckla effektiva verktyg for datainsamling
om minimiléntickning och minimilénernas
tillracklighet,
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- sikerstilla arbetstagarnas tillgang till
effektiv och opartisk tvistlosning och rétt
till prévning, inklusive fragan om tillricklig
minimil6n, utan att det paverkar sarskilda
former av prévning och tvistlosning enligt
kollektivavtal.

- foreskriva effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner for 6vertriadelser av
nationella bestdimmelser om minimil6n.

SKR och o6vriga centrala arbetsmarknadsparter
har till arbetsmarknadsdepartementet yttrat sig
over EU-kommissionens forslag. Tyvérr resulterade
inte SKR:s och i slutinden Sveriges begdran om
subsidiaritetspréovning nagot pa europeisk niva.

SKR ingar tillsammans med 6vriga svenska ar-
betsmarknadsparter i en referensgrupp i fragan
pa arbetsmarknadsdepartementet. Syftet med
referensgruppen har varit att samrada med ar-
betsmarknadens parter, som har ett huvudansvar
for 16nebildningen i Sverige, med utgangspunkt i
kommissionsordférandens tidiga l16fte om ett EU-
initiativ om minimilén. Det pagar #ven ett om-
fattande lobbyarbete fran svenska och nordiska
arbetsmarknadsparter gentemot kommissionen
och andra EU-institutioner. SKR har dven varit
mycket aktiva i SGI Europe - Swedens (f.d. CEEP
Sverige), SGI Europes (f.d. CEEP) och CEMR:s
arbete med deras respektive olika samradssvar,
deltagit vid samradsmoten med kommissionen
och i 6vrigt paverkansarbete.

SKR huvudstandpunkt dr att avvisa kommis-
sionens forslag da EU saknar kompetens pa om-
radet, och det saknas réttslig grund for att foresla
ett EU-direktiv om minimiléner. Artikel 153 (5)
ifordraget siger tydligt att bestdimmelsernai ar-
tikel 153 inte ska tillimpas pa l6neférhallanden.

SKR:s instéllning till denna och liknande fra-
gor ir att det for forbundets medlemmar ir av
storsta vikt att den svenska kollektivavtalsmodel-
len fortsatt virnas. Loneséttning ska fortsatt vara
medlemsstaternas och parternas ansvar. Det finns
inget utrymme i EU-fordragen att hantera 16ne-
bildning genom instrument i form av direktiv eller
standarder pa EU-niva. Det rader en stark samsyn
mellan de svenska parterna, regeringen och riks-
dagen i denna fraga.



Under 2021 har bade parlamentet och radet arbe-
tat kring sina positioner och synpunkter kring f6r-
slaget. Det kommer de att fortsdtta med det under
hosten 2021. Radet lyckades inte komma till en all-
maén inriktning fére sommaren utan fortsétter det
arbetet under hdsten. Parlamentet kommer troli-
gen ha sin omrostning kring forslaget i september
manad.

SKR: Yttrande
Komissionen: Pressmeddelande
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

EU-kommissionens forslag till direktiv om
Ionetransparens

Den 4 marsiar presenterade EU-kommissionen ett
forslagtill direktivom stérkt tillimpning avlikalone-
principen mellan kvinnor och mén genom insyn i
l6nesittningen och skirpta efterlevnadsmekanis-
mer, det sa kallade 16netransparensdirektivet.

Direktivforslaget innehéller olika bestdmmel-
ser om insyn i l6nesittning och béttre tillgang till
rattslig prévning. Det handlar bl.a. om omfattande
regler om insyn i l6neséttning fére anstéllning,
forbud att fraga arbetssokanden om dennes l6ne-
historik, ratt till Idneinformation for anstéllda,
deras foretradare och tillsynsorgan, offentliggs-
rande av denna information, l6nerapportering,
gemensamma lonebeddémningar, omvind bevis-
boérda, arvoden och rittegangskostnader.

Arbetsmarknadsdepartementet har en refe-
rensgrupp i fragan med arbetsmarknadens parter
och direktivforslaget har varit ute pa remiss. Det
rader en god samsyn mellan de svenska parterna,
regeringen och riksdagen i denna fraga.

I SKR:s remissvar avstyrker forbundet direktiv-
forslaget, i sin nuvarande utformning, eftersom det
strider mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Forslaget innebér en risk for ingrepp i
den svenska kollektivavtals- och 16neséittningsmo-
dellen, dndrar ansvaret fran ett svenskt perspektiv,
medfor en avseviard administrativ, praktisk och
ekonomisk bérda och ir tvistedrivande.

SGI Europe har skrivit ett yttrande med dnd-
ringsforslag om forslaget. SKR deltog i detta ar-
bete. Radet och parlamentet arbetar med sina po-
sitioner och synpunkter kring forslaget.

I radet pagar fortfarande en forsta lasning av for-
slaget med fragor och svar. Parlamentet kommer
troligen att anta sin forsta rapport i fragan i sep-
tember.

Kommissionen: Férslag till IGnetransparensdirektiv
SKR: SGI EU yttrande
Kontakt: Jeanette Grenfors och Malin Looberger

EU:s strategiska ram for halsa och
sadkerhet pa arbetsplatsen 2021-2027

Coronapandemin har visat hur viktiga atgirder for
hélsa och sikerhet pa vara arbetsplatser ir, inte
minst for att skydda arbetstagarnas hélsa, men
dven for samhaéllets funktion och den ekonomiska
och sociala verksamheten.

EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2021-2027
och EU-kommissionens nya strategi kommer att
ha tre Overgripande fokusomraden; den gréna
och digitala omstéllningen, den demografiska
utvecklingen och forédndringar av den traditio-
nella arbetsmiljon samt att férebygga olyckor och
sjukdomar och 6ka beredskapen infor eventuella
framtida kriser.

Den strategiska ramen ér inriktad pa tre huvud-
mal genom foridndring, férebyggande och bered-
skap for de kommande aren.

1. Foregripa och hantera férindringar i
den nya arbetsvirlden: For att sékerstélla
sidkra och hilsosamma arbetsplatser under
de digitala, grona och demografiska éver-
gangarna kommer kommissionen att se
over arbetsplatsdirektivet och direktivet om
utrustning for bildskdrmar och uppdatera
skyddsgrianserna for asbest och bly. Den kom-
mer att utarbeta ett initiativ pd EU-niva med
anknytning till psykisk hélsa pa arbetsplatsen
som bedémer framvéxande fragor som ror
arbetstagarnas psykiska hilsa och lagger fram
riktlinjer for atgirder.

2. Forbittra féorebyggandet av arbetsrelate-
rade sjukdomar och olyckor: Denna strate-
giska ram kommer att frimja en nollvision for
att eliminera arbetsrelaterade dodsfall i EU.
Kommissionen kommer ocksa att uppda-
tera EU:s regler om farliga kemikalier for att
bekdmpa cancer, reproduktiva sjukdomar och
luftvigssjukdomar.
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3. Okad beredskap for eventuella framtida
hilsohot: Med lirdomar av den nuvarande
pandemin kommer kommissionen att utveckla
noédférfaranden och véigledning fér snabb
utplacering, genomférande och évervakning
av atgirder i potentiella framtida hilsokriser,
i ndra samarbete med folkhélsoaktorer.

Atgirderna inom den strategiska ramen kommer
att genomforas genom foljande:

+ stark social dialog

* ett stirkt evidensbaserat beslutsfattande

* forbattrad efterlevnad och 6vervakning av
befintlig EU-lagstiftning
medvetandeho6jande atgirder

mobilisera finansiering for att investera i
arbetsmiljo, bland annat fran EU-medel som
aterhamtnings- och resiliensfaciliteten och
sammanhallningspolitikens fonder

v v

SKR deltog vid SGI Europes och HOSPEEMs sam-
radsmote med kommissionen och de europeiska
arbetsmarknadsparterna innan kommissionen
presenterade den strategiska ramen.

Kommissionen: Om arbetsmilié, Pa kommissionens sida
med fakta och FAQ kan du hitta mer info,

Hdr kan ni ocksd hitta mer information pd EU OSHA
Arbetsmiljébyrdns webbplats

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Utmaningar och arbetsvillkor fér arbete
i plattformar

EU-kommissionen har uppmérksammat fragan
om arbete i plattformar och den ddrigenom snabbt
fordndrade arbetsmarknaden. Kommissionen pe-
kar pa fordelarna med plattformsarbete i form av
okad flexibilitet, effektivitetsvinster, ett enklare
intrade pa arbetsmarknaden samt méjligheten till
extra inkomster. Samtidigt innebar plattforms-
arbete enligt kommissionen bland annat en 6kad
risk for utsatthet och ldgre grad av socialt skydd.
Fragan har enligt kommissionen blivit allt mer
aktuell under Coronapandemin. I slutet av 2021
kommer kommissionen darfor att presentera ett
forslag till lagstiftning i fragan.
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Kommissionen har identifierat sex fragor som den
bedomer vara sérskilt angeldgna att titta narmare
pa: anstdllningsstatus, arbetsférhallanden inklu-
sive hélsa och sékerhet, tillgang till socialt skydd,
gransoverskridande fragor, transparent algorit-
misk hantering, samt tillgang till kollektiva for-
handlingar och representation.

I november forra aret bjod kommissionen in
SGI Europe till ett méte tillsammans med de 6vriga
europeiska arbetsmarknadsparterna som SKR
medverkade vid.

Forslaget féregas for narvarande av ett samrad
i tva steg med de europeiska arbetsmarknadspar-
terna. SGI Europe svarade pa det férsta samradet
och haller fér narvarande pa med att svara pa det
andra. SKR deltar i detta arbete.

SKR:s och SGI Europes ingang i fragan ir att
det redan idag finns ett regelverk pad EU-nivan, i
form av direktiv och rddsrekommendationer for
anstillda respektive egenforetagare, som i manga
fall ticker in plattformsarbetare. Det ar viktig att
arbetstagarbegreppet fortsatt definieras pa natio-
nell niva, eftersom definitionen inte bara paverkar
arbetsritt utan dven andra fragor sdsom socialfor-
sikringsritt och skattefragor. Medlemsstaternas
olika arbetsmarknadssystem, kollektivavtal, par-
ternas autonomi och radande kompetens- och be-
fogenhetsfordelning mellan EU och medlemssta-
terna maste respekteras nir kommissionen ligger
fram sitt forslag.

Kommissionen: Pressmeddelande
Kontaktperson: Jeanette Grenfors och Malin Looberger
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KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Prioriterad fraga 2021: EU-kommissionens
forslag till forordning om gemensam
utvardering av medicinsk teknik

Kommissionen limnade i januari 2018 ett férslag
till en ny férordning om utvirdering av medi-
cinsk teknik - likemedel och medicintekniska
produkter - som syftar till 6kat samarbete mellan
medlemslidnderna. Syftet med férordningen &r
skapa ett gemensamt ramverk fér utvirdering av
ldkemedel och medicinteknik och att undanréja
hinder pa den inre marknaden genom att skapa
forutsigbarhet for foretag och enhetliga krav pa
dokumentation. Det ska ocksa motverka dub-
belarbete och skapa langsiktigt EU-samarbete pa
detta omrade.

Forordningen kommer att innebira att kliniska
utviirderingar av medicinsk teknik, sa kallad HTA
(Health Technology Assessment), ska goras uni-
onsgemensamt. Forslaget omfattar alla nya like-
medel som ar féremal for EU-gemensamt god-
kidnnande, samt vissa medicintekniska produkter
och diagnostik. En koordineringsgrupp ska sam-
manséittas med ansvar for metoder och processer
for arbete och utndmning av arbetsgrupper fran
medlemslinderna som genomfér utviardering-
arna. Data och resultat delas pa en gemensam IT-
plattform. Icke-kliniska HTA-analyser, exempel-
vis hilsoekonomiska, etiska eller organisatoriska,
kommer fortsatt goras pa nationell niva och det

gemensamma arbetet ska inte paverka enskilda
linders beslut om exempelvis pris och subvention
av produkterna.

Trilogerna mellan radet, kommissionen och Eu-
ropaparlamentet avslutades 30 juni, da radet och
parlamentet antog HTA-forordningen. Det ur-
sprungliga forslaget har genomgatt vissa forind-
ringar, som innebér att de obligatoriska inslagen
i stor utstrickning luckrats upp. Det innebir ett
storre utrymme for nationell flexibilitet i hur de
gemensamt framtagna utvirderingarna av lake-
medel och medicinsk teknik ska anvindas. Detta
ar i stor utstrickning i linje med vad SKR fram-
fort i sitt remissyttrande kring férordningen, och
i andringsforslag till Europaparlamentet. Forord-
ningen kommer att implementeras stegvis under
flera ar, de férsta aren endast for avgransade grup-
per av likemedel.

SKRhar haftkontinuerlig dialog med bade Social-
departementet och Tandvards- och likemedels-
formansverket (TLV) som stottat Socialdeparte-
mentet under radsférhandlingarna. SKR upplever
att TLV, Socialdepartementet och SKR har haft en
samsyn kring forslaget till forordning. SKR kom-
mer att bevaka implementeringen av féorordningen.

Kommissionen: Férslag till férordning om utvdrdering av
direktiv 2011/24,/EU
Kontakt: Sofie Alverlind
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EU:s hantering av covid-19-krisen

Europa drabbades i borjan av 2020 av ett utbrott
av covid-19, som i mars helt lamslog stora delar av
Europa. Utbrottet klassificerades vid denna tidpunkt
ocksa officiellt av WHO som en global pandemi.
Hanteringen av denna pandemi och dess ekono-
miska, sociala och hilsoméssiga konsekvenser har
sedan dess fullstindigt 6verskuggat allt annat EU-
samarbete.

EU och dess medlemsldnder har sedan pan-
demin brét ut arbetat tillsammans for att virna
maénniskors liv och hilsa. EU har vidtagit en lang
rad atgiarder i syfte att begrinsa smittspridningen,
sikra tillgangen till medicinska férnodenheter,
framja forskning om behandling av och vaccin mot
covid-19, stimulera sjukvardssamarbete mellan
medlemslinderna och bekdmpa desinformation
om det nya coronaviruset och covid-19. En 6ver-
enskommelse triaffades dessutom under varen
2020 om att anvéinda alla tillgdngliga medel i 2020
ars EU-budget till att stédja de europeiska hélso-
och sjukvardssystemen.

For att hjilpa medlemsldnderna sag kom-
missionen tidigt till att de kunde fa tillgang till
medicinsk utrustning, till exempel respiratorer
och skyddsmasker, genom sa kallade rescEU-be-
redskapslager. Dessutom inledde EU fyra stora
internationella anbudsférfaranden i syfte att ge
medlemsldnderna mojlighet att gemensamt kopa
in utrustning och coronatest. EU har ocksa ar-
betat for att, trots stingda landsgrianser mellan
medlemslinderna, uppritthalla varuflédenainom
unionen och majliggora arbetspendling for bland
annat sjukvardspersonal. EU:s ministerrad antog i
oktober 2020 en radsrekommendation, som sedan
uppdaterades i juni 2021, om en samordnad stra-
tegi for inskrankningar i den fria rorligheten med
anledning av covid-19-pandemin.

Kommissionen beslutade i mars 2020 om har-
moniserade standarder for att genom en snabbare
och mindre dyr utviarderingsprocedur underlitta
for tillverkare att tillhandahalla skyddsutrust-
ning av hég kvalitet. Efter en bradskande begéran
fran kommissionen kom dessutom de europeiska
standardiseringsorganisationerna, i samarbete
med sina 34 medlemslénder, 6verens om att fritt
tillgdngliggora ett antal europeiska standarder
for viss medicinteknisk utrusning och personlig
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skyddsutrustning. Varen 2020 beslutade Europa-
parlamentet och radet, pa kommissionens forslag,
att skjuta upp genomforandet av férordning (EU)
2017/745 om medicintekniska produkter (MDR)
i ett ar. Den nya férordningen borjade istéllet att
gilla den 26 maj 2021.

Inom ramen f6ér unionens sjukvardsstyrka, har
EU underlittat for medlemslédnderna att bista var-
andra med medicinsk personal, i syfte att ldtta pa
trycket pa hélso- och sjukvarden i de vérst drabba-
de delarna av Europa. Nagra medlemslinder har
ocksa tagit emot patienter i behov av intensivvard
fran andra, hardare drabbade linder och bistatt
med respiratorer och filtsjukhusutrustning. EU-
kommissionen har dven anslagit medel till utbild-
ning i intensivvard foér vardpersonal som vanligt-
vis inte arbetar inom intensivvarden.

Under 2020 inleddes stora insatser for att
fa fram vaccin mot coronaviruset. EU:s forsk-
nings- och innovationsprogram - Horisont 2020
och Horisont Europa - finansierar ett stort antal
forskningsprojekt och forskarteam i olika ldnder
i Europa for att fa fram vaccin mot covid-19 och
forbéttra diagnostik, beredskap, klinisk vard och
behandling,.

I mitten av juni 2020 presenterade kommis-
sionen en strategi for att paskynda utveckling, till-
verkning och distribution av vaccin mot covid-19.
Denna f6ljdes i oktober upp av ett meddelande om
vilka fragestillningar som medlemslinderna bor
beakta i utarbetandet av sina strategier avseende
vaccination mot covid-19. EU-kommissionen slot
2020 avtal med flera olika ldkemedelsféretag om
leverans av vaccin mot covid-19 i de fall dessa har
godkiants av berérda myndigheter. Ett forsta vaccin
mot covid-19 godkindes av den europeiska like-
medelsmyndigheten EMA i slutet av december
2020, varefter vaccinering kunde inledas i stor
skala runt om i EU:s medlemslénder.

I juli 2020 tecknade kommissionen avtal med
lakemedelsbolaget Gilead for att sdkerstédlla EU-
lindernas tillgang till likemedlet Remdesivir for
behandling av covid-19. Kommissionen har pa
motsvarande sitt dven avtalat om leverans av ett
antal lakemedel som anvénds for intensivvard
och medlemsldnderna kan avropa vid behov. EU-
kommissionen publicerade i maj 2021 en strategi
for utveckling av och tillgang till covid-19-behand-
lingar som omfattar hela livscykeln for likemedel
fran forskning, utveckling och tillverkning till
upphandling och distribution.



I syfte att ytterligare stirka beredskapen, pre-
senterade kommissionen i mitten av juli 2020
meddelandet "EU:s hélsoberedskap i nértid infor
covid-19-utbrott”. Detta f6ljde kommissionen upp
med en uppséittning rekommendationer i syfte
att sikerstilla en gemensam hallning och effekti-
vare teststrategier i hela EU. Kommissionen har
dérefter 4ven antagit en rekommendation om an-
vandning av snabba antigentester for diagnos av
covid-19-infektion. I januari 2021 antog EU:s med-
lemslénder, inom ramen for EU:s eHélsonédtverk
och med st6d av EU-kommissionen, riktlinjer for
vaccinationsbevis for medicinska dndamal i syfte
att stodja interoperabilitet och gora intygen mer
enhetliga. Riktlinjerna dr huvudsakligen inriktade
pa covid-19-vaccination, men skulle i framtiden
dven kunna anviandas som en grund for att intyga
andravaccinationer eller profylax.

En stor fraga under varen 2021 har, vid sidan om
tillgangen till vaccin, varit hur den fria rérligheten
inom EU ska kunna frimjas pa ett smittsikert sitt.
I mars 2021 presenterade EU-kommissionen dels
ett meddelande om en gemensam vag for Europas
sikra ateroppnande, dels ett forslag till férordning
om ett “digitalt certifikat” for information om att
innehavaren dr vaccinerad, har testats negativt for
covid-19 eller har tillfrisknat fran covid-19. Férord-
ningen antogs av radet och Europaparlamentet i
juni 2021 och giller fran 1 juli 2021. I Sverige kall-
las certifikaten f6r “covidbevis” och det &r E-hélso-
myndigheten som ansvarar for utfardandet. Till en
borjan utfirdades enbart vaccinationsbevis, men
sedan augusti 2021 utfardas &ven testbevis och till-
frisknandebevis.

I maj 2020 foéreslog kommissionen, inom ra-
men for det reviderade forslaget till EU:s nista
langtidsbudget och aterhdmtningsplan, att det
skulle inrittas ett nytt och kraftigt forstiarkt hilso-
program for perioden 2021-27 ("EU for hilsa”).
Syftet med programmet &r bland annat att stirka
hélsoskyddet och forbereda unionen for framtida
hilsokriser. Rddet och Europaparlamentet enades
under hésten 2020 om att avsitta 5,1 miljarder euro
till detta program. Dessutom forstirktes EU:s
civilskyddsmekanism “rescEU” med 1,9 miljar-
der euro via Next Generation EU, utéver de redan
foreslagna 1,1 miljarderna euro i budgeten. Beslut
om nytt hilsoprogram fattades sedan av radet och
Europaparlamentet i mars 2021.

I november 2020 presenterade EU-kommissionen
sitt initiativ ”Europeiska hdlsounionen” som syftar
till att stirka EU:s hélsosdkerhetsarbete och bland
annat forstirka EU:s smittskyddsmyndighets
(ECDC) och likemedelsmyndighets (EMA) kris-
beredskap och insatsroll.

Covid-19-pandemin préiglade SKR:s och dess
medlemmars arbete under 2020 och gor det ocksa
2021. Aven om EU:s befogenheter inom hiilso-
omradet dr mycket begrinsade och ansvaret for
hilso- och sjukvard i grunden ligger pa medlems-
landerna, vilkomnar SKR de insatser som EU har
gjort for att frimja europeiskt samarbete och un-
derléitta for nationella, regionala och lokala myn-
digheter att bekdmpa covid-19-pandemin. SKR vill
dock understryka att de myndigheter och institu-
tioner som skoéter verksamheten i normala fall
dven bor gora det i kris. Det ar i den kommunala
och regionala forvaltningen som kompetensen
och kunskapen om de lokala forutsidttningarna
finns.

Den svenska regeringen beslutade i juni 2020
att Sverige ska delta i EU-gemensamma upp-
handlingar for att siikra tillgangen till vaccin mot
covid-19. SKR stodjer den svenska regeringens
strivan att finna en balans mellan nationella be-
hov och solidaritet inom unionen och vill framhal-
lavikten av att sikra en rittvis global férdelning av
vaccin mot covid-19. En optimal global férdelning
av vaccindoser ir avgérande for att fa ett snabbt
slut pa pandemin och dirigenom #ven 6vrig pa-
verkan pa samhillet.

Kommissionen: Coronovirus response
Ministerradet: Coronapandemin
Kontakt: Erik Svanfeldt

Nytt halsoprogram "EU for halsa”

EU:s ministerrad och Europaparlamentet antog i
mars 2021 ett nytt program for atgarder pa hilso-
omradet ("EU for hilsa”) for perioden 2021-27.
Syftet med programmet, som omfattar 5,1 miljarder
euro, ir bland annat att stirka hilsoskyddet och
forbereda unionen for framtida hilsokriser.

Det nya programmet innebir en kraftig ambi-
tionshojning jamfort med tidigare hilsoprogram.
Fran borjan var tanken att EU:s hilsoinsatser
under programperioden 2021-27 skulle bakas in
i programmet ESF+. Men mot bakgrund av covid-
19-pandemin, féreslog kommissionenimaj 2020 ett
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fristaende fjirde hilsoprogram med betydligt mer
resurser dn det tidigare tredje hilsoprogrammet
(2014-2020). Det tidigare programmet omfattade
449 miljoner euro och hilsodelen i ESF+ var tinkt
att uppga till 413 miljoner euro under programpe-
rioden. Men nu blev det alltsa ett sérskilt hilsopro-
gram ("EU for hilsa”) om 5,1 miljarder euro.

Resurserna i det nya hilsoprogrammet ska inte
bara ga till krisberedskap och krisbekdmpning,
utan ockséa anvindas for insatser inom andra om-
raden. De allménna malen med programmet ir att:
a) Forbittra och framja hélsan i unionen for att
minska bérdan av smittsamma och icke-smitt-
samma sjukdomar genom att stodja hilsoframjan-
de och sjukdomsférebyggande atgarder, minska
ojamlikhet i hilsa, frimja en hilsosam livsstil och
frimja tillgang till hilso- och sjukvard.

b) Skydda ménniskor i unionen mot allvarliga
grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa,
stirka hilso- och sjukvardssystemens formaga att
reagera pa dessa hot och férbittra samordningen
mellan medlemsstaterna nér det giller att hantera
allvarliga grédnsoverskridande hot mot minnis-
kors hélsa.

¢) Forbittra tillgdngen pa och atkomsten till eko-
nomiskt 6verkomliga likemedel och medicintek-
niska produkter och krisnédvandiga produkter i
unionen samt stédja innovation nir det giller sa-
dana produkter.

d) Stirka hilso- och sjukvardssystemen genom
att forbattra deras resiliens och resurseffektivitet,
sarskilt genom att i) st6dja ett integrerat och sam-
ordnat arbete mellan medlemsstaterna, ii) frimja
genomforandet av bista praxis och frimja utbyte
av uppgifter, iii) forstirka hilso- och sjukvards-
personalen, iv) hantera konsekvenserna avdemo-
grafiska utmaningar, och v) fora den digitala om-
vandlingen framat.

For att uppna dessa mal ska programmet stodja
en lang rad atgirder, exempelvis lagerhallning
av krisnédvindiga produkter; évervakning, f6-
rebyggande, diagnos och behandling och vard av
icke-6verférbara sjukdomar, sirskilt cancer; ater-
hallsam och effektiv anvindning av likemedel,
sarskilt antimikrobiella 1ikemedel; miljévanli-
gare produktion och bortskaffande av likemedel
och medicintekniska produkter; anvindning av
hilsokonsekvensbeddmningar av relevanta poli-
tiska strategier och uttkat nitverksarbete genom
bland annat de europeiska referensnitverken for
hogspecialiserad vard. Radet och parlamentet har
enats om att 20 procent av programmets medel
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ska anvéndas till hilsofrdmjande och sjukdomsfs-
rebyggande insatser.

Ansvarig for det nya programmet blir det nya
genomforandeorganet "Health and Digital Execu-
tive Agency (HaDEA) som inledde sin verksamhet
den 1 april 2021. EU-kommissionen presenterade
i juni 2021 arsarbetsprogrammet for 2021 som
omfattar 312 miljoner euro.

SKR anser att det, mot bakgrund av erfarenhe-
terna av krisen till f6ljd av covid-19-pandemin,
ar rimligt att EU avsétter stora resurser till att
forbéttra unionens férmaga att forebygga, ha be-
redskap for och hantera hilsohot och hélsokriser
samt att utveckla medlemslidndernas samarbete
inom detta omrade. SKR tycker ocksa att det ar
angelédget att det hilsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande arbetet inte nedprioriteras, att med-
lemslidnderna ges inflytande 6ver hur de arliga
anslagen anvinds, att jimstéilldhetsperspektivet
finns med vid utformningen och analysen av det
arbete som vidtas inom ramen for programmet,
samt att insatserna utformas sa att de bidrar till
utvecklingen av ett miljoméssigt och socialt hall-
bart samhille.

SKR tycker vidare att det — med beaktande av
medlemslindernas ritt att sjdlva bestimma hur
hélso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras - ir bra att ekonomiska resurser
avsiitts till olika grinsoverskridande sjukvardsre-
laterade samarbeten. Det ir ocksa viktigt att stora
insatser gors for att motverka antibiotikaresis-
tens, ett hdlsohot som kriver bade europeiskt och
globalt samarbete.

Kommissionen: Kommissionens webbsida om EU:s
hdlsoprogram "EU for hélsa” 2021-2027, European Health
and Digital Executive Agency (HaDEA)

Kontakt: Erik Svanfeldt

En europeisk hdlsounion

EU-kommissionen tog, utifrdn erfarenheterna
fran covid-19-pandemin, i november 2020 de
forsta stegen for att inritta en “europeisk héalso-
union”. Kommissionen presenterade da ett med-
delande och tre forslag till férordningar som syftar
till att férnya EU:s rittsliga ramverk for hélso-
sidkerhet, 6ka samordningen pa EU-niva samt
stirka den roll som EU:s smittskydds- och like-
medelsmyndigheter kan spela i krisberedskap och
insatser vid hilsokriser.
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I paketet ingar ett forslag till ny férordning om all-
varliga griansoverskridande hot mot ménniskors
hilsa. De nya reglerna syftar till att stdrka EU:s
beredskap och 6vervakning samt forbittra inrap-
porteringen av data. Dessutom ges mojlighet att
utlysa ett EU-omfattande hilson6dlége och déri-
genom kunna intensifiera samordning och utveck-
ling, lagring och upphandling av produkter som
behovs i krisen.

Vidare foreslas i separata férordningar att Eu-
ropeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) och Europeiska likeme-
delsmyndigheten (EMA) forstirks och far star-
kare mandat. ECDC foreslas fa ett utékat mandat
att stodja kommissionen och medlemsstaterna
betriffande epidemiologisk 6vervakning, bered-
skap och insatsplanering samt utfardande av icke-
bindande rekommendationer och alternativ for
riskhantering. Vidare foreslas att ECDC inréittar
en insatsstyrka ("EU Health Task Force”) for att
stodja lokala insatser mot utbrott av smittsamma
sjukdomar i medlemslidnder och tredje land samt
bildar ett ndtverk av EU-referenslaboratorier.

Mandatet for EMA foreslas forstirkas sa att myn-
digheten kan bidra till samordningen av unions-
insatser vid hélsokriser genom att 6vervaka och
minska risken for brist pa kritiska likemedel
och medicintekniska produkter samt utfirda ve-
tenskapliga rdd om likemedel som skulle kunna
anvindas for att behandla, forebygga eller diag-
nosticera de sjukdomar som orsakar dessa kriser.
Vidare foreslas EMA fa mandat att samordna kli-
niska prévningar och undersokningar for att 6ver-
vaka effektiviteten och sékerheten for vacciner.

Kommissionen presenterade inom ramen for
detta initiativ ocksd huvuddragen for en framtida
ny EU-myndighet fér beredskap och insatser vid
hélsokriser (HERA). Kommissionen avsag fran
boérjan att inrdtta en separat myndighet och lagga
fram ett lagforslag om HERA i slutet av 2021. Men
iseptember 2021 beslutade kommissionen istéllet
att inrdtta HERA som en intern avdelning inom
kommissionen. Diarigenom kan HERA vara i full
drift redan i bérjan av 2022.

Forslagen till nya forordningar behandlas nu i
radet och Europaparlamentet.

SKR ar positivt till europeiskt och globalt sam-
arbete for att bekdmpa covid-19 och andra allvar-
liga hilsohot. Detta samarbete maste dock ske
med beaktande av subsidiaritetsprincipen och
medlemsldndernas huvudansvar for savil hilso-
och sjukvard, socialtjinst och folkhélsoarbete som
katastrothantering. EU:s arbete bor inriktas pa att

stodja medlemslédnderna och deras lokala och regi-
onala myndigheter i arbetet med att hantera hilso-
hot, frimja god folkhilsa och tillhandahalla god
hilso- och sjukvard. Férbundet dr huvudsakligen
positivt till att ECDC:s och EMA:s roller stérks.

Kommissionen: Kommissionens webbplats om den
europeiska hdlsounionen
Kontakt: Erik Svanfeldt

EU-kommissionens lakemedelsstrategi

Kommissionen presenterade i november 2020 en

ny ldkemedelsstrategi for EU, som ska leda till en

rad atgérder. Likemedelsstrategin har fyra huvud-
pelare:

* Sikerstilla att patienter har tillgang till effektiva
och sikra likemedel till rimliga och hallbara
kostnader och att det forskas fram likemedel
inom omraden dér det finns stora behov. Hir
lyfts ldkemedel vid ovanliga séllsynta diagnoser
och nya antibiotika.

* Verka for en innovativ och konkurrenskraftig

europeisk likemedelsindustri. Hir ryms bland

annat att framja digital transformation och
anviandandet av ny teknik.

Stérka krisberedskap och forsorjningskedjor

for lakemedel, bland annat genom att underséka

sarbarheter i tillverknings- och férsérjnings-
kedjan och att 6ka mdojligheten att 6vervaka
likemedelsbrist. Inom detta omrade ryms
ocksa att verka for att minska miljopaverkan
fran tillverkning och anvéindning av likemedel.

+ Stiarka EU:s rost globalt i olika internationella
forum for att verka for effektiv, siker och hall-
bar likemedelstillgang.

N

Som ett led i strategin och for att uppna méanga av
malséttningarna i denna, har kommissionen in-
lett en bred 6versyn av EU:s allménna lagstiftning
om humanlidkemedel. Kommissionen planerar att
anta ett nytt forslag till forordning i slutet av 2022.
Detta kan potentiellt fa en stor paverkan pa svensk
hilso- och sjukvard.

Under sommaren 2021 genomforde kommissio-
nen ett 6ppet samrad kring alternativ for att atgirda
brister i forordningarna om likemedel for barn och
lakemedel mot séllsynta diagnoser som identifie-
rats i en 6versyn. SKR har svarat pa samradet och
lyft vikten av att skapa incitament som leder till ut-
veckling av effektiva och vildokumenterade lédke-
medel, som kommer till anvindning for patienter.
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SKR:s kansli limnade synpunkter pa den fiardplan
kring lakemedelsstrategin som EU-kommissionen
presenterade sommaren 2020. SKR lyfte bland an-
nat vikten av att undersoka orsaker till likemedels-
brist och arbeta for att minska sarbarheten avseende
ldkemedelsforsorjning, verka for rimliga lakemedels-
priser, astadkomma en mer transparent och vilfung-
erande ldkemedelsmarknad, samt reglera hur data
fran lidkemedelsanvindning kan anvéindas.

SKR kommer att aktivt f6lja och striva efter
att paverka utvecklingen avseende likemedels-
lagstiftningen och andra forslag som presenteras
med anledning av lidkemedelsstrategin, bland an-
nat genom att ha dialog med regeringskansliet och
berorda svenska myndigheter, samarbete med de
nordiska grannlinderna och medverkan i 6ppna
samrad fran kommissionen.

Kommissionen: En Idkemedelsstrategi for EU
Kontakt: Sofie Alverlind

Utvardering av EU:s patientrérlighetsdirektiv

I april 2021 var det tio ar sedan EU:s direktiv
2011/24/EU om tillimpningen av patientrittig-
heter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvard
(patientrorlighetsdirektivet) tradde i kraft. Direk-
tivet blev sedan svensk lag den 1 oktober 2013.
Direktivet, som utgar ifran EU-domstolens
rattspraxis och fungerar parallellt med EU:s for-
ordningar om samordning av de sociala trygghets-
systemen, ger patienter mojligheter att soka vard i
annat EU-/EES-land och sedani efterhand begira
ersittning for sina vardkostnader fran hemlandets
sjukvardssystem eller forsikringskassa. Direktivet
lade ocksa grunden for ett utokat europeiskt sam-
arbete inom hilso- och sjukvarden genom inrét-
tandet av europeiska referensnitverk (ERN) for
hoégspecialiserad vard och séllsynta diagnoser och
framjande av samarbete inom eH#lsa och utvirde-
ring av medicinsk teknik (HTA).
EU-kommissionen genomfor nu en utvirdering
av patientrorlighetsdirektivet. Syftet ar att be-
doma hur vil EU-reglerna fungerar vad giller att
ge patienter tillgang till bra och séker vard i andra
EU-linder och uppmuntra vardsamarbete ¢ver
nationsgrinserna. Inom ramen fér denna 6versyn,
har kommissionen under 2021 genomfort ett 6ppet
samrad for att inhdmta synpunkter fran medbor-
gare, organisationer med flera pa EU:s patient-
rattigheter och de europeiska referensnétverken
(ERN) for hogspecialiserad vard och sillsynta di-
agnoser. Samradet avslutades den 27 juli 2021.
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Kommissionen avser att presentera sina slutsatser
av oversynen i en rapport andra kvartalet 2022.

Kommissionen: Kommissionens webbsida om
granséverskridande vard, Kommissionens webbsida om
utvdrderingen av direktivet

Kontakt: Erik Svanfeldt

EU:s plan f6r cancerbekampning

Kommissionen presenterade i bérjan av 2021 den
europeiska cancerplanen Europe’s Beating Cancer
Plan. Cancer ses som ett av de storsta hoten mot
folkhilsan och kampen mot cancer ar en av kom-
missionens folkhélsoprioriteringar. SKR delar
kommissionens problembeskrivningar, och har
tillsammans med Regionala cancercentrum i sam-
verkan (RCC) bidragit med synpunkter pa fiard-
planen for arbetet med planen.

Den europeiska cancerplanen omfattar alla fa-
ser och aspekter av sjukdomen, fran férebyggan-
de atgirder och tidig diagnos till behandling och
uppféljande vard. Cancerplanen ir strukturerad
runt fyra centrala atgardsomraden diar EU kan
tillféra som mest: (1) forebyggande insatser, (2) ti-
dig upptickt, (3) diagnos och behandling, samt (4)
cancerpatienters och cancerdverlevares livskva-
litet. Medlemslinderna - savil de nationella som
regionala och lokala nivaerna, organisationer och
invanare - har understrukit vikten av att EU:s nya
cancerplan ska bidra till att uppna en mer jamlik
och tillgénglig cancervard i alla medlemslinder
samt angripa olikheter i cancerférekomst och can-
cerdverlevnad.

SKR:s bedomning ar att EU:s plan for cancer-
bekdmpning kommer ansluta vil till Sveriges
arbete med den nationella cancerstrategin som
pagatt sedan 2009. Var etablerade modell med
samlad kunskapsstyrning baserad pa nationella
kunskapsstod kommer kunna fortsitta tjdna oss
sjilva vil, men kan ocksé bli en forebild fér andra
medlemsldander inom EU.

SKR avser att folja och bidra till det fortsatta
arbetet med den Europeiska cancerplanen i kraft
av det arbete som gors inom Regionala cancer-
centrum i samverkan. Regionradet i Region Dalar-
na, Birgitta Sacrédeus, dr rapportor for Europeiska
regionskommitténs yttrande 6ver cancerplanen.
I det arbetet tillhandahaller SKR expertstod.

Kommissionen: EU:s plan fér cancerbekdmpning
SKR: Den nationella cancerstrategin
Kontakt: Hans Hdgglund, nationell cancersamordnare


https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_en
https://ec.europa.eu/health/cross_border_care/overview_en
https://ec.europa.eu/health/cross_border_care/overview_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Utlandsvard-utvardering-av-patientrattigheter_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Utlandsvard-utvardering-av-patientrattigheter_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union/cancer-plan-europe_sv
https://skr.se/skr/halsasjukvard/vardochbehandling/cancervard/overenskommelsecancervard.2049.html

KAPITEL

Inre marknad och konkurrensfragor

Prioriterad fraga 2021: Oversyn av
statsstédsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga
pa manga konkurrensutsatta omraden eftersom
de har betydelse for finansiering med offentliga
medel ocksa pd kommunal och regional niva. EU:s
regelverk syftar framst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet. PA de manga omraden i
kommuner och regioner dar privata aktorer ver-
kar parallellt med offentligt verksamhet maste
darfor hdnsyn tas till reglering pa EU-nivan.

Fordragens regler, med tillhérande meddelan-
den och riktlinjer f6ljs upp regelbundet. Inom flera
generaldirektorat pagar diarfér éversynsarbete
bl.a. i form av ett stort antal s.k. *fitness checks”
och samrad. Dessa har tagit sikte pa hur det gene-
rella regelverket fungerar och hur det slar i olika
verksamheter. Manga verksamheter finns i kom-
muner och regioners kirnomraden exempelvis
hélso- och sjukvard och social omsorg.

Oversynen av reglerna for hilso- och sjukvard
och sociala tjanster &4r bred men ror bl.a. reglerna
for finansiering av det som &r av allmént ekono-
miskt intresse. Ett syfte ar att utvirdera om reg-
lerna for hilso- och sjukvard och sociala tjanster
av allmint ekonomiskt intresse uppfyller malen i
det s.k. tjinstepaketet fran 2012.

Kommissionen siger sig vilja stddja medlemssta-
terna i finansieringen av tjanster som adr nédvan-
diga for enskilda ménniskor och samhillet som
helhet men betonar att det ska ske utan avkall pa
kontrollen av statligt stod. Kommissionen lyfter
ocksa fram behovet av att forhindra snedvridning
av konkurrensen pa befintliga marknader.

Manga omraden berérs av det breda arbetet pa
statsstodsomradet. Det handlar om horisontell
reglering, som gruppundantagsférordningen och
forordningen om statligt stod av mindre betydelse.
Det ror ocksa utpekade verksamhetsomraden;
som energi och miljostod och stdd till forskning
och innovation, men ocksa regionala flygplatser
och annan lokal infrastruktur.

SKR har som maél att EU i storre utstrackning
ska respektera kommunernas och regionernas
sjilvstyre. Savil i det korta perspektivet som pa
lang sikt ar det darfor nodvindigt att bygga bred
politisk forstaelse for vad det statsstodsrittliga re-
gelverket betyder for forutsiattningar fér organise-
ring och finansiering av var verksamhet.

Fordragens regler for statligt stod dr i sin ut-
formning enkla. Med statliga medel avses alla for-
mer av offentliga medel - ocksa medel fran kom-
muner och regioner. Offentliga medel ska inte
anvéndas sa att de snedvrider en marknads funk-
tionssitt. I sin tillimpning blir dock denna enkla
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sanning mycket komplicerad och sa teknisk att de
politiska dimensionerna skyms. Ska vi bevaka var
organisationsfrihet och vart sjilvstyre i férhal-
lande till reglerna om statligt stod kommer det att
kravas politiskt engagemang och kunskap om vad
som kan paverkas — och vad vi bara har att forhalla
oss till.

Under de kommande tre arens arbete kommer
manga tillampningsfragor att bearbetas. Det dr da
viktigt att vi har bade politiska och kunskapsmis-
siga forutsittningar att bevaka vart handlingsut-
rymme, i forhallande till vara parlamentariker, i
regionkommittén och inom ramen fér vara sam-
arbetsorganisationer pa europaniva.

Inre marknaden och statligt stod

Centrala regler i EUF-fordraget ror forutsatt-
ningarna for statligt stod. Tilliampningen har stor
betydelse for den inre marknadens funktions-
sitt. Inom ramen for kommissionens mandat ses
reglerna darfor 6ver med jadmna mellanrum och
tillimpningen utvecklas i meddelanden och for-
ordningar.

Den senaste modernisering av statsstodsregler
som har genomfé6rts pa EU-niva har stéllt tydliga
krav pa den lokala och regionala nivan. Det dr utan
tvekan sa att reglerna om offentlig stddgivning har
ett skarpare genomslag for lokalt och regionalt
beslutsfattande. Exempelvis stills numera tydliga
krav pa transparens, former for offentliggorande,
arlig rapportering och registerféring av stod.
Kommuner och regioner behéver numera kla-
rare redovisa sina 6verviganden kring varfor vissa
finansieringsatgirder vidtas och pa vilken grund
de ar forenliga med EU:s regler om statligt stod.
Nér det géller investeringar i infrastruktur och
konkurrensmissiga forutsittningar for exempel-
vis luftfarten spelar tillimpningen en central roll.
Detsamma giller tillimpningen av EU:s réttsliga
regelverk for det som &r av allmént intresse.

Fleraviktiga regler pA EU-niva har tidsbegrinsad
giltighet. Det giller bland annat férordningarna
om forutsittningarna fér gruppundantag och sa
kallade de minimis-stod. Som ett led i det sedan
lang tid planerade &versynsarbetet har kommis-
sionen de senaste tva aren bjudit in till flera och
breda samrad kring reglerna for statligt stéd. Den
pagaende pandemin har dock gjort det nédvindigt
att anpassa 6versynsarbetet vilket inneburit att
giltigheten av vissa regler har forlangts och vissa
riktade fordndringar har snabbt antagits for att
mildra krisens ekonomiska och finansiella effekter.
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Giltighetstiden for den allménna gruppundantags-
forordningen (GBER), den sa kallade “de minimis-
forordningen” och i riktlinjerna for stod till fore-
tag i svarigheter har f6érléngts till ar 2023. Inom
ramen for den pagaende 6versynen har kommis-
sionen konstaterat att reglerna i huvudsak fung-
erat vil — men att den planerade uppdateringen
kommer att reflektera utvecklingen nér det giller
bade tekniska och marknadsméssiga férhallan-
den. Kommissionen framhaller att uppdateringen
ocksa ska visa féljsamhet mot utvecklingen pa det
digitala omradet som dr sammanflitad med den
grona omstillningen. Ett pa det viset moderni-
serat regelverk planeras for antagande under det
sista kvartalet 2021.

For andra tidsbegrénsade regler har giltighets-
tiden forléngts till och med ar 2021 for ytterligare
sju olika riktlinjepaket. Det giller regionalstods-
riktlinjerna, riktlinjerna for riskfinansiering, for
miljéskydd och energi, meddelandet om IPCEI
(viktiga projekt i den europeiska gemenskapens
intresse) och det om STEC (vissa korta exportkre-
diter). Ocksa for dessa planeras nu fér antagande
under aret. Materiella dndringar i bland annat
GBER och de minimis-férordningarna, liksom i
riktlinjerna for féretag i svarigheter, tar sikte pa
den grundprincip som hart begrinsar utrymmet
att ge stod till foretag i svarigheter. Har infors
vissa littnader som ger ett nagot stérre utrymme
att fér en begrénsad tid under och efter krisen ge
stod till foretag som hamnat i svarigheter just pa
grund av coronapandemin. Det giller bland annat
foretag som har fatt regionala investeringsstod
under GBER. Dessa foretag har gjort ataganden
exempelvis nir det giller lokalisering av arbets-
kraft — dvs har ett foretag fatt stod for verksamhet
med viss lokalisering har stddmottagaren ocksa
atagit sig att inte flytta verksamheten. Krisen har
i manga fall gjort det omojligt att uppritthalla den
typen av ataganden. For att mildra effekterna och
klara krisen har darfor vissa riktade och tidsbe-
grinsade lattnader redan antagits.

Eftersom behovet av stodatgirder sa patagligt
fordndrats av den pagaende pandemin far till-
limpningen av reglerna for statligt stod betraktas
som mycket fordnderlig materia.

Till stod for kommuner och regioner har reger-
ingen under Upphandlingsmyndigheten inrattat
en enhet som kan ge rad och vigledning i bedém-
ningen av vad som kan utgora statligt stod och
vilka handlaggningsatgidrder som behéver vidtas.
Myndighetens uppdrag ir att ge végledning till
kommuner och regioner med fokus pa bostadsfor-
sorjning och bostadsmarknaden, sérskilt nér det



giller kommunernas bostadsférsérjning pa svaga
bostadsmarknader dir det finns en rad fragor som
ror mojligheterna att ge offentligt ekonomiskt
stod. Pa myndighetens webbplats finns fyllig och
uppdaterad information om utvecklingen av till-
lampningen i férhallande till kommuner och re-
gioner.

Kommissionen: Nyheter om statsstdd, Tidsplan fér
lagstiftning om statsstod
Upphandlingsmyndigheten: Statsstéd med anledning
av covid-19

Kontakt: Helena Linde

Langsiktig handlingsplan for battre
genomfdrande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna

I den industristrategi som presenterades under
varen 2020 har kommissionen betonat vikten av
gemensamma regler for att undanrdja hinder och
underlétta rorligheten for varor och tjinster lik-
som behovet av att skydda konsumenterna i EU.
I anslutning till industristrategin har kommis-
sionen ocksa presenterat ett meddelande med en
handlingsplan syftande till att undanréja hinder
mot rorligheten. I meddelandet beskrivs insatser
for bittre regelefterlevnad och genomférande
av den inre marknaden. En sddan #r inrdttandet
av en arbetsgrupp for detta. I meddelandet lyfter
kommissionen #ven fram en rad andra konkreta
atgirder, exempelvis kontrollmekanismer och
andra verktyg for storre foljsamhet mot inremark-
nadsreglerna.

Regionkommittén har behandlat meddelandet
i ett yttrande och dir framhallit att de lokala och
regionala myndigheterna stéller sig bakom kom-
missionens arbete i detta. Regionkommittén upp-
méirksammar samtidigt behovet av att tillhanda-
halla utbildning om de majligheter som uppstar i
frdga om den europiska inre marknaden, framfor
allt utbildning for lokala och regionala forvalt-
ningsenheter som kommer i direkt kontakt med
europeiska foretagare och konsumenter.

Meddelandet har kopplingar till den diskus-
sion som fors om tjénstedirektivet och ger en bild
av hur innevarande kommission tar arbetet med
tjinstepaketet vidare.

Kommissionen: Meddelande om handlingsplan fér béttre
genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna
Kontakt: Helena Linde

Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

EU:s tjanstedirektiv antogs av medlemsldnderna
2006 efter flera ars forhandlingar. Direktivet syftar
till att skapa tillvéxt i tjinstesektorn inom EU ge-
nom att avligsna administrativa hinder, férkorta
handliggningstider och underlitta for tjdnstele-
verantorer att starta verksamhet inom unionen
- samtidigt som tjinsternas kvalitet sikras. Direk-
tivet innehaller dirfor bade sddant som ska un-
derlitta rorligheten och atgirder som ska stéirka
tjainstemottagare i allmanhet och konsumenter.

Tjanstedirektivet implementerades 2009 i
svensk riatt genom tjanstelagen. Lagstiftningsar-
betet ledde till ett omfattande inventeringsarbete
i forhallande till bland annat tillsyns- och till-
standshantering palokal och regional niva. Inven-
teringsarbetet resulterade i slutsatsen att endast
ett fatal regleringar pa lokal niva paverkades.

Fér kommunerna har konsekvenserna av di-
rektivet blivit allt tydligare. Av direktivet foljer
att kommuner maste vara uppmérksamma pa
skyldigheten att dndra och forenkla sina hand-
ldggningsrutiner och att deras krav pa tjinste-
verksamhet klarar det si kallade EU-rittstestet,
som innebdr att atgirder som riktas mot tjinste-
utovare ska var icke-diskriminerande, nédviandiga
och proportionella.

Tva olika aspekter av tjinstedirektivet kriver nu
var uppmirksamhet. Den ena ror forutsittningar-
na for anmalningsplikt, den andra ror direktivets
krav pa digital hantering. Det ir sinsemellan tva
helt olika fragor men bada ror tillimpningen och
utvecklingen av tjanstedirektivet i forhéllande till
kommunerna.

Notifieringsdirektivet och tjanstepaketet

Kommissionen har sedan flera ar arbetat med att
gora den inre marknaden effektivare. Det sa kall-
lade Tjanstepaketet &r en del av detta och i det
arbetet ligger bland annat ett forslag till direktiv
om anméilningar kring krav inom tjanstesektorn.
Forslaget som syftar till en skérpt tillimpning av
tjanstedirektivet har &nnu inte kunnat antas och
den fortsatta hanteringen ir fortfarande efter fle-
ra ar nagot oklar.

I sitt meddelande om en “Langsiktig handlings-
plan for battre genomférande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna” har kommissionen dock
uppmanat radet att snabbt anta notifieringsdi-
rektivet. Kommissionen aviserade samtidigt att
den i avvaktan pa antagande noga kommer att be-
vaka den befintliga anméalningsskyldigheten enligt
tjanstedirektivet.
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Tjanstedirektivet och detaljplanerna

Hanteringen kompliceras av att EU-domstolen
i ett forhandsavgorande har meddelat att vissa
krav som stills i detaljplaner ska anmaélas och pro-
vas mot EU:s tjanstedirektiv. Beslutet giller ett
drende i Nederlidnderna, diar en kommun har stallt
krav - i syfte att bevara en levande stadskérna -
som i praktiken reglerar handeln. Domstolen har
bedomt att planen beh&éver anmailas till kommis-
sionen eftersom kravet inverkar pa den fria etable-
ringsritten.

Regionkommittén uppdaterade under 2020 sitt
yttrande over tjanstepaketet och har efterfragat
kriterier for att bedoma vilken typ av lokala och
regionala bestimmelser som skulle kunna undan-
tas fran notifieringsskyldigheten. I sitt yttrande
pekar Regionkommittén ocksa pa att decentrali-
serade inslag i genomférandet kan leda till en mer
korrekt bedomning av det lokala och regionala all-
ménintresset.

Samtidigt som Regionkommittén betonar vik-
ten av de principer om icke-diskriminering, pro-
portionalitet och allménintresse som kommer till
uttrycki tjanstedirektivet trycker Regionkommittén
i sitt yttrande pa behoven av hinsyn till det lokala
och regionala intresset av att férfoga 6ver bestim-
melser om markanldggning eller markanviandning
samt fysisk planering. Regionkommittén hem-
stéller darfér om att detta uttryckligt undantas
fran tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Fra-
gan ir fortfarande 6ppen.

SKR foljer utvecklingen tillsammans med f6-
retridare for andra kommunforbund pa Europa-
niva, men har ocksa tillskrivit regeringen i fragan.

Kommissionen: Langsiktig handlingsplan for bdttre
genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna,
Pressmeddelande

Regionkommittén: Yttrande om tjdnstepaketet
Kommerskollegium: Tjdnstedirektivet - sd pdverkas
svenska kommuner och myndigheter

Kontakt: Helena Linde
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Overtradelsedrenden nér det giller
forfaranden pa elektronisk vag

Under 2019 beslutade kommissionen om overtra-
delseférfaranden mot 27 medlemsldnder for att
sdkerstilla korrekt tillimpning av EU-reglerna
om tjédnster och yrkeskvalifikationer. For svenskt
vidkommande har fragan om digitala procedurer
blivit foremal for kommissionens kritik. Det giller
exempelvis hantering av serveringstillstand, dar
de svenska kommunernas hantering inte bed6ms
leva upp till kommissionens uppfattning om vad
som ska anses vara helt digital hantering.
SKR f6ljer utvecklingen pa detta omrade noga.

Kommissionen: Pressmeddelande

EUR-Lex: Tjdnstedirektivet (2006,123/EG)
Kommerskollegium: Tjdnstedirektivet - sd paverkas
myndigheter och kommuner

Kontakt: Helena Linde, Fredrik Berglund, Mikael Ostlund


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-00150-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM%3Al33237&amp;from=SV
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/
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Migration, integration
och manskliga rattigheter

Migration i EU

Under ar 2020 ansokte cirka 416 000 asylsokande om in-
ternationellt skydd i EU, varav 13 600 ensamkommande
barn. Sammantaget innebér det en minskning med cirka
34 % jimfort med 2019. Nedgangen forklaras fraimst av
de restriktioner som flera medlemslénder inférde som en
f6ljd av pandemin.

Majoriteten av de asylsokande till EU 2020 kom fran
Syrien, Afghanistan, Venezuela och Colombia. Av de
som sokte asyl i nagot EU-land ar 2020 fick 40,7 % sin
ansOkan beviljad.

Sverige var ett av de lainderna i EU som tillsammans med
Grekland och Belgien minskade antalet asylsokande mest
ar 2020 jamfort med aret innan. I Sverige minskade antalet
med 42,6 %.!

Asylmottagandet i Sverige

Under 2020 har 12 991 personer ansokt om asyl i Sverige
varav 500 ensamkommande barn. Majoriteten av de asyl-
sbkande kom fran Syrien, Uzbekistan, Irak och Iran.?

Den 20 juli 2021 bérjade den &ndrade utldnningslagen att
gilla. Det innebiér att tidsbegrinsade uppehallstillstand

blir huvudregel istillet fér permanenta uppehallstillstand
for samtliga sokande med undantag f6r kvotflyktingar. For
att beviljas permanent uppehallstillstand krivs att den
s6kande haft minst tre ar av tillfdlliga uppehallstillstand
samt kan forsorja sig sjalv.

Migrationsverkets prognos for 2021 6ver antalet asylsokande
som vintas komma till Sverige under aret &r 13 000 personer
varav 600 ensamkommande barn.?

Antalet migranter som har kommit 6ver havet till EU
fram till sista juli 2021:*

Cypern: 1074
Malta: 325
Spanien: 16 009
Grekland: 4172
Italien: 26 917

*Utav dessa 48 497 migranter har 3 589 kommit till Spanien
och Grekland landvigen.*

Enligt den Internationella migrationsorganisationen IOM
har minst 1146 personer omkommit till havs pa sin vig till
EU mellan januari och juniiar. °

Not. 1. Eurostat, statistiken visar antal forstagangsansokningar.

Not. 2. www.migrationsverket.se

Not. 3. Migrationsverkets utgifts- och verksamhetsprognos 2021-07-30
Not. 4. www.unhcr.org

Not. 5. www.iom.int
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EU:s gemensamma asyl-
och migrationspakt

Bakgrund

Ijuni 2013 enades EU om ett gemensamt asylsys-
tem som bland annat reglerade vilket land som
skulle ansvara for en asylansdkan liksom fast-
stdllde en minimistandard for mottagandet. Detta
system visade stora brister under sommaren och
hdsten 2015 nidr mottagandet av asylsékande till
EU var vildigt hogt. Med anledning av det lade
kommissionen fram ett nytt forslag varen 2016
som bland annat skulle komma tillrétta med den
ojamna fordelningen av asylsokande mellan med-
lemsstaterna. Forslaget strandade da linderna
inte lyckades komma 6verens om hur férdelning-
en skulle ga till och da flera linder motsatte sig
tvingande atgérder.

Den nya kommissionen som tilltrddde i decem-
ber 2019 lade fram ett nytt reviderat forslag i sep-
tember 2020 till en asyl- och migrationspakt, som
i dagslaget forhandlas. Det nya forslaget omfattar
manga omraden utdver skyddsrelaterad migra-
tion, bland andra foérslag om reguljiar migration,
grianskontroller, viseringar och integration.

For en mer utforlig beskrivning av forslagen se
Pa ganginom EU varen 2021.

Fragans om migration och asyl star alltjimt
hégt pa den politiska agendan i EU. Dess aktua-
litet har inte blivit mindre trots att antalet mig-
ranter som har sokt sig till unionen pa grund av
skyddsskal eller ekonomiska skél har minskat de
senaste aren. Migration ir en fraga som skapar
splittring mellan medlemslidnderna, da asikterna
gar isar framforallt gidllande vilket land som ska
ansvara for att handldgga en ansdkan om asyl och
hur férdelningen av de asyls6kande ska se ut mel-
lan medlemslénderna.

Den nya asyl- och migrationspakten

Ansvarig kommissionér for forslaget om en ny
asyl- och migrationspakt, Ylva Johansson, har vid
flera tillfdllen lyft att migration inte ar ett nytt fe-
nomen. Méinniskor har alltid och kommer alltid
att rora sig 6ver grinser av olika anledningar som
exempelvis familjeskail, arbete eller skydd. Kom-
missionen menar att migration ar en komplex
fraga och det finns manga aspekter som maste
beaktas. Pakten har déarfor en heltickande ansats
som inkluderar alla aspekter av migration: asyl,
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grinshantering, atervindande, lagliga vigar, sam-
arbete med tredjeland och integration. Kommis-
sionen lyfter ocksa fram att det nya asylsystemet
ska bygga pa ansvarstagande och solidaritet mel-
lan medlemsstaterna. Kommissionens ambition
ar att det nya forslaget ska innebira en nystart for
migrationspolitiken. Malet med den nya pakten
ar att genom okat fortroende astadkomma en bra
balans mellan ansvar och solidaritet. Den nya pak-
tens syfte ar att uppna:
* Okat fortroende genom béttre och

effektivare foérfaranden
* god forvaltning av Schengen och

EU:s yttre grianser
+ effektiv solidaritet mellan medlemsldnderna
¥ incitament for att attrahera kompetens

och talang
* fordjupade internationella partnerskap
* ett flexibelt mottagningssystem som &ven tar

hojd for ett h6gt mottagande.

Den nya asyl- och migrationshanterings-
férordningen

En av de mest centrala delarna i kommissionens
nya forslag dr den nya asyl- och migrationshante-
ringsforordningen som foreslas ersitta den nuva-
rande Dublinforordningen. Det 4r Dublinférord-
ningen som bland annat reglerar vilket land som
ska ansvara for handldggningen av en ans6kan om
asyl. Det ar just hur de asylsokande ska fordelas
mellan medlemsldnderna som linderna inte har
lyckats komma Gverens om och som har férhand-
lats sedan den forra kommissionen lade fram sitt
forslag 2016. Den nya asyl och migrationshan-
teringsférordningen innehaller utéver bestim-
melser om vilken medlemsstat som ska préva en
asylansokan dven bestimmelser om en ny soli-
daritetsmekanism. Mekanismen tar frimst sikte
dels pa omfordelning av asylsokande dels sa kallat
atervindandesponsorskap som innebér att en an-
nan medlemsstat tar pa sig ansvaret for att hjilpa
till att atersinda ett visst antal personer som fatt
avslag pa sin asylansokan. Solidaritet ska ocksa
kunna visas pa andra sitt till exempel genom ka-
pacitetsuppbyggnad.

Den svenske EU-parlamentarikern Tomas Tobé
(M) har utsetts till ansvarig rapportor i Europa-
parlamentet att féorhandla fram den nya lagstift-
ningen.


https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-913-2.pdf?issuusl=ignore

Vad har uppnatts hitintills?

Radet och parlamentet har lyckats komma framét
inagra av de férslag som ingar i pakten:
* En preliminir 6verenskommelse har nétts
mellan medlemsldnderna och parlamentet
om nya villkor for det sé kallade blakortet, ett
europeiskt uppehalls- och arbetstillstand fér
hogutbildad arbetskraftsinvandring.
* En preliminir 6verenskommelse har dven natts
gillande EASO, Europeiska byran for stod till
asylfragor, som innebér att den ersiitts med en
ny EU-gemensam asylbyra med utékat mandat
att bland annat bistd medlemslinderna med
tekniskt och operativt stdd vid ett hogt mot-
tagande av migranter. Byran ska dven 6vervaka
att EU:s gemensamma migrationspolitik
efterlevs i medlemslénderna.
En 6verenskommelse dr pa gang gillande
utdkningen av EU:s gemensamma databas EU-
RODAC, som innebir att aldern for registrering
i databasen sinks fran 14 till 6 ar samt att mer
biometri kommer att samlas in for registrering.

vl

Kommissionen: Den nya asyl- och migrationspakten

Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, AMIF

EU-parlamentet och radet har under sommaren
kommit 6verens om inriktning och budget foér
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, AMIF,
for nésta programperiod 2021-2027. Nir formellt
beslut fattas kommer fonden att tilldelas cirka 9,8
miljarder euro, motsvarande cirka 100 miljarder
kronor.

Medlagstiftarna har enats om att den nya AMIF
ska bidra till att starka den gemensamma asyl-
politiken, utveckla laglig migration i linje med
medlemsstaternas ekonomiska och sociala behov,
stddja tredjelandsmedborgare att effektivt inte-
greras och inkluderas socialt samt bidra till be-
kiémpa sa kallad irreguljiar migration. Malet med
fonden dr ocksa att bidra till atervindandet av
dem som inte har ritt att stanna i EU bland annat
genom stod for aterintegrering i ursprungslandet.

Pa parlamentets begiran ska fonden ocksa syfta
till att 6ka solidariteten och ansvarsférdelningen
mellan medlemsstaterna, siarskilt mot de linder
som drabbas mest av migrations- och asylutma-
ningar.

Merparten av medlen, 63,5 procent, ska avsittas
till program som forvaltas gemensamt av EU och
medlemsstaterna. Hur stor andel en medlemsstat
tilldelas varierar bland annat beroende pa antalet
tredjelandsmedborgare som ir bosatta i landet,
antalet asyls6kande som kommit och antalet be-
slut om atervindande som har verkstillts.

De 6vriga 36,5 procent kommer att hanteras di-
rekt av EU och vikas fér bland annat nddhjilp, vi-
dareboséttning och omlokalisering av asylsokande
och flyktingar till andra medlemslénder.

Medel kommer ocksa att avsiittas till lokala och
regionala myndigheter som for atgéirder som stod-
jer integrationen av nyanlinda.

Pa parlamentets initiativ har summan som EU-
linderna kommer att fa for varje vidarebosatt
person, sa kallade kvotflyktingar, hojts fran 7 000
euro till 10 000 euro, vilket motsvarar det belopp
en medlemsstat far for varje person som tas emot
pa omlokalisering fran en annan medlemsstat.

En ny handlingsplan f6r integration och
inkludering

I november 2020 presenterad kommissionen en
ny handlingsplan for integration och inkludering
2021-2027.

Cirka 34 miljoner av EU-invanarna ir foddai ett
land utanfoér EU och var tionde ung person har en
eller tva forildrar som ir utrikesfédda.

Handlingsplanen lyfter vikten av att arbeta med
integration och inkludering av nyanlidnda och pa
sa sitt investera for en framtid som skapar ett mer
motstandskraftigt samhille savél socialt som eko-
nomiskt.

Handlingsplanen lyfter fram det som EU kan
bidra med pa omradet genom att samordna och
finansiera initiativ och atgirder for en bittre in-
tegration och inkludering. Det dr fyra omraden
som kommissionen ser som centrala for att uppna
detta syfte: sysselsdttning, utbildning, hélsa och
bosittning. Dar sysselsdttning lyfts som det mest
grundlidggande for att kinna sig som och bli en del
av samhaillet.

Kommissionen: Handlingsplan fér integration
och inkludering
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
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Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

EU - En jamlikhetsunion

Kommissionen skapar nu ”EU:s jimlikhetsunion”
for att forsvara EU:s viarderingar och bidra till
jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller tro, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell liggning. Kommissionen har darfor under
2020 och 2021 presenterat ett flertal nya stra-
tegier och handlingsplaner som pa olika sitt ror
jamlikhet.

I mars 2020 presenterades en strategi for jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén fér perioden
2020-2025. De viktigaste malen dr att stoppa
konsrelaterat vald och konsstereotyper, minska
klyftorna pa arbetsmarknaden, uppna jamlikt
deltagande i alla delar av ekonomin, minska Iéne-
klyftan mellan kvinnor och mén, minska kons-
skillnaderna inom omsorgen och fa till en jamn
konsférdelning inom beslutsfattande och politik.

I september 2020 antog kommissionen en
handlingsplan mot rasism 2020-2025, med kon-
kreta atgirder som ska motverka rasism och dis-
kriminering pa grund av etnicitet inom EU.

I oktober 2020 presenterade kommissionen ett
strategiskt ramverk fér romsk jamlikhet, inklude-
ring och delaktighet 2020-2030 samt ett férslag
till radsrekommendation. Arbetet inriktas pa sju
nyckelomraden: jimlikhet, inkludering, delaktig-
het, utbildning, sysselsittning, hilso- och sjukvard
samt boende och grundldggande tjédnster. Kom-
missionen har inom varje omrade satt upp nya mal
och rekommendationer fér hur medlemslénderna
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ska uppnéa dem. Ministerradet antog i mars 2021
enradsrekommendation om romers jimlikhet, in-
kludering och delaktighet.

I november 2020 presenterade kommissionen
en jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer for perio-
den 2020-2025. Malsittningen &r att varje hbtqi-
person i EU ska vara siker, ha lika mojligheter och
fullt ut delta i samhéllslivet. Strategin innehaller
ett antal riktade atgirder for att ta itu med dis-
kriminering, ojamlikhet och andra problem som
hbtqi-personer méter.

I november 2020 lade kommissionen ocksa
fram en handlingsplan for integration och inklu-
dering fér 2021-2027. Handlingsplanen pekar pa
vad migranter tillfé6r EU och pa faktorer som kan
hindra personer med migrantbakgrund att delta
och inkluderas i det europeiska samhallet.

Kommissionen presenterade i mars 2021 en
ny strategi for riattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning for perioden 2021-2030. Stra-
tegin, som utgar fran FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning,
innehaller viktiga initiativ kring nagra huvud-
teman. Ett dr att personer med funktionsnedsétt-
ning har samma ritt som andra EU-medborgare
att flytta till ett annatland eller delta i det politiska
livet, ett annat att personer med funktionsned-
sattning har ritt att leva sjalvstiandigt och vélja var
och tillsammans med vem de vill leva. Ett tredje ar
icke-diskriminering, lika méjligheter och skyddet
mot alla former av diskriminering och vald.



I mars 2021 antog kommissionen den forsta Gver-
gripande EU-strategin for barnets riittigheter och
presenterade ett férslag till radsrekommendation
om inrittande av en europeisk barngaranti for att
fradmja lika mojligheter f6r barn som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestingning.
Radsrekommendationen antogs sedan av Minis-
terradetijuni2021.

Kommissionen avser att under 2021 ldgga fram
en strategi om att bekdmpa antisemitism och frimja
det judiska livet for att stodja medlemsstaterna och
civilsamhillet i arbetet mot antisemitism.

SKR ir positiv till EU:s olika initiativ for att 6ka
jimlikheten och motverka diskriminering inom
EU. Forbundet ser ett stort behov av att stirka och
utveckla jdmlikhetsarbetet i Europa, inte minst i
tider da fér EU grundliggande virderingar ifraga-
sitts och motarbetas pa olika hall i EU:s medlems-
lander.

SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom
europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisatio-
ner, EU:s strategier och handlingsplaner for jam-
likhet. Dessa strategier och handlingsplaner sitter
kommuner och regioner i centrum for 16sningar i
kampen mot diskriminering och for ménskliga
riattigheter. Eftersom lokala och regionala myn-
digheter befinner sig nirmast medborgarna, ir de
vil lampade att kartlagga ojaimlikheter, identifiera
ojamlika metoder, men ocksa att leda och férega
med gott exempel genom sin egen personalpolitik
och sitt sitt att erbjuda service och tjinster.

Den svenska ledamoten i Regionkommittén
Yoomi Renstrém har varit rapportor for kommit-
téns yttrandet avseende EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025.

Kommissionen:

Jamstdlldhetsstrategi 2020-2025, EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025, EU:s strategiska ramverk fér romsk
jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030,
Rddsrekommendation om romsk jamlikhet, inkludering
och delaktighet, Jamlikhetsstrategi fér hbtqi-personer
2020-2025, Handlingsplan for integration och inkludering
for 2021-2027, EUs strategi for rdttigheter for personer
med funktionsnedsdttning 2021-2030, EU:s strategi fér
barnets rdttigheter, Rddsrekommendation om inrdttande
av europeisk barngaranti

Kontakt: Erik Svanfeldt

CEMR-deklarationen femton ar

Under 2021 uppméirksammar de europeiska kom-
mun- och regionférbundens samarbetsorganisa-
tion ”Council of European Municipalities and Re-
gions” (CEMR) att den europeiska deklarationen
for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional nivd (CEMR-deklarationen) fyller
femton ar.

CEMR-deklarationen ér ett verktyg for kommu-
ner och regioner att framja jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén inom ramen f6r en sammanhallen
och ambitios strategi och integrera jaimstélldhets-
perspektivet i det politiska beslutsfattandet och i
den praktiska verksamheten. Deklarationen om-
fattar alla aspekter av verksamheten, savil det po-
litiska arbetet som arbetsgivarfragor och servicen
till invanarna. Beslut om att stilla sig bakom de-
klarationen fattas av kommunens eller regionens
politiska ledning.

For att stodja undertecknarna i arbetet med att
genomfora det som de atagit sig genom att under-
teckna CEMR-deklarationen, finns ett *Obser-
vatory of the European Charter for Equality of
Women and Men in Local Life”, som ar knutet till
CEMR.

CEMR-deklarationens femtonarsjubileum upp-
méirksammades med ett event den 12 maj 2021, som
var startskottet for en 6versyn av deklarationen i
form av sex workshoppar under juni-november
kring olika artiklar i deklarationen. Resultaten av
dessa diskussioner ir tinkta att utmynnaien slut-
rapport med rekommendationer om hur CEMR-
deklarationen och dess verktyg kan revideras un-
der 2022-2023. Planen ir att slutrapporten ska
presenteras och diskuteras pa ett méte i Bryssel i
borjan avdecember 2021.

SKR star bakom den europeiska deklarationen
for jimstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional niva och rekommenderar kommuner
ochregioner att underteckna CEMR-deklarationen.
SKR var ocksa med och byggde upp ovan nimnda
observatorium for CEMR-deklarationen. SKR ser
ett stort behov av att frimja, stédja och utveckla
jamstélldhetsarbetet pa lokal och regional niva i Eu-
ropa och bedémer att forbundet och dess medlem-
mar har gott om erfarenheter och goda exempel att
bidra med i det europeiska jamstélldhetsarbetet.

SKR: CEMR-deklarationen, Observatory of the European
Charter (charter-equality.eu)
Kontakt: Erik Svanfeldt
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/cemrdeklarationen.5809.html
https://charter-equality.eu/
https://charter-equality.eu/

Utbildning och kultur

Erasmusprogrammet 2021-2027

Programmet Erasmus+ nya programperiod inleds
2021. Budgeten utokas med cirka 50 procent 6ver
perioden, jimfort med innevarande period. Pa sa
séitt skafler aktorer kunna erbjudas finansiering for
bland annat kompetens- och verksamhetsutveck-
ling. Aven det nya programmet kommer att omfatta
alla utbildningssektorer, ungdomsomradet och
idrottssektorn. Vidare ska det nya programmet
bidra till Agenda 2030, med sérskilt fokus pa att
sikerstilla en jamlik och inkluderande utbildning
av god kvalitet samt att friimja livslangt ldrande.
Programforslaget har dirmed stort fokus pa att in-
kludera nya grupper och att gora det enklare dven
for sma organisationer att ta del av programmets
mojligheter och 6ka deltagandet fran grupper med
storre utmaningar. Den grundliaggande strukturen
kommer ocksa att vara densamma som tidigare,
med en indelning i tre programomraden:

1. Mobilitet: ldrarutbyten — kompetensutveck-
ling, fortbildning, erfarenhetsutbyten, elev-
och studentutbyten - studier och praktik

2. Samarbetsprojekt: partnerskap och utveck-
lingsprojekt mellan skolor, lirositen, utbild-
ningsorganisationer

3. Stod for policyforandring: olika verktyg,
metoder och arbetssitt for strategisk utveck-
ling pa europeisk policyniva.
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De nya mojligheterna i programmet ar for utbild-

ningsomradet:

+ elevutbyten inom grund- och gymnasieskola

* samarbeten med linder utanfér Europa for
yrkesutbildning och ungdomssektorn, vilket
tidigare endast var mojligt for hogre utbildning

* partnerskap inom spetskompetens, bestaende
av europeiska universitet och center for yrkes-
maissig spetskompetens

* virtuellt samarbete under utlandsperioder och
i samarbetsprojekt betonas mer &n i det nuva-
rande programmet.

Nyheter fé6r ungdomsomradet ér:

* Discover EU-initiativet som ger 18-aringar
mojlighet att under en period resa i Europa for
att bekanta sig med andra europeiska ldnder
och deras kultur. Syftet med initiativet ar att
hjilpa unga att 6ka sin forstaelse av mangfalden
i Europa och vidga sin vérldsbild.

* Europeisk volontértjanst som tidigare finansie-
rats ur programmet Erasmus+ fortsitter inom
ramen for programmet Europeiska solidaritets-
karen som startade 2018.



SKR har bland annat yttrat sig i frigan i samband
med antagandet av Europeiska regionkommitténs
yttrande om Erasmusprogrammets nésta program-
period. Forbundet anser att samarbetet som sker
inom ramen for Erasmusprogrammet ar mycket
viardefullt, men att ytterligare administration och
overbyggnad bor undvikas.

Kommissionen: Forslag till inrdttande av Erasmus
Ministerradet: Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inrdttandet av Erasmus
Europaparlamentet: Betdnkande om Europaparlamentets
och rddets férordning om inrdttande av Erasmus
Regionkommittén: Yttrande om Erasmusprogrammet
Kontakt: Bodil Bavner

Agenda for kultur

Den europeiska agendan foér kultur har fokus pa
kulturens kraft och roll for social sammanhallning
och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnérers rorlighet samt skydd av kulturarv.
Kommissionen vill ocksa stodja arbetstillfillen
och tillvaxt i den kreativa och kulturella sektorn
genom att stirka konstarterna och kulturens roll
i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och for-
magor, samt uppmuntra till innovation inom om-
radet. Dessutom vill kommissionen stirka inter-
nationella kulturella relationer genom att i hogre
grad anvinda konst- och kulturomradets potential
i processer for hallbar utveckling och fred. Kom-
missionen menar att agendan ska genomforas ge-
nom samarbete med medlemsstaterna och andra
intressenter som civilsamhille och internatio-
nella partners. Agendan ska bland annat imple-
menteras genom OMC-metoden (Open Method
of Coordination) i form av arbetsgrupper med
experter fran olika medlemsstater. Dessa planer
har paverkats av pandemin vilket innebir att
nagra OMC-grupper ir férsenade eller har for-
lingt mandat. OMC-gruppen om social samman-
héllning ersitts av en workshop.

SKR bevakar det lokala och regionala sjéalvstyret
pa det kulturpolitiska omradet, och arbetar for att
lokala och regionala myndigheters erfarenheter i
hogre utstrickning ska tillvaratas i relevanta OM-
Cgrupper.

Kommissionen: En ny europeisk agenda for kultur
Ministerradet: Rddets slutsatser om arbetsplanen fér
kultur 2019-2022

SKR: Kulturpolitiskt positionspapper

Kontakt: Louise Andersson

Kreativa Europa

Europaparlamentet, kommissionen och Europe-
iska radet landade till slut i ett beslut om att oka
anslaget till Kreativa Europa med 600 miljoner
euro, vilket blir 2,2 miljarder euro (2018 ars priser)
for hela programperioden (2021-2027). Handlég-
garorganisationen EACEA utformar riktlinjer for
de olika stodet tillsammans med kommissionens
generaldirektorat for kultur och utbildnings samt
med direktoratet for kommunikationsnét, inne-
hall och teknik.

Ramprogrammet Kreativa Europa (2018/366)
stoder europeisk kultur, kreativitet, film och an-
dra audiovisuella verk. I forslaget mérks ett uto-
kat fokus pa den digitala teknikens paverkan pa
kulturomradets forutsittningar och méjligheter.
Programmet féreslas delas in i tre delprogram: en
kulturdel som framjar de kulturella och kreativa
ndringarna, en mediedel som stoder film, tv och
videospel (audiovisuella verk) och en sektorsover-
gripande del som stoder atgiarder inom alla dessa
omraden.

Kommissionen: Pressmeddelande
Kontakt: Louise Andersson

Finansiell lanegaranti for att starka
kulturella och kreativa sektorer

Europeiska investeringsfonden (EIF) ansvarar
for satsningen pa uppdrag av kommissionen. Ban-
ker och finansiella laneinstitut anséker till EIF
for att erbjuda lan pa nationell niva. Syftet med
lanegarantin dr att stirka de kulturella och krea-
tiva sektorerna i Europa och bidra till att sma och
medelstora féretag kan utvecklas och bli mer kon-
kurrenskraftiga. Foretag inom dessa sektorer ges
darfor mojlighet att ansdka om lan f6r att utveckla
sin verksamhet. I Sverige erbjuder Marginalen
bank sedan 2019 detta 1an under benimningen
Kreatorslanet. Pa grund av den aktuella situatio-
nen med Covid-19 har Europeiska kommissionen
och EIF beslutat att forbattra lanevillkoren for
kulturella och kreativa foretag inom EU:s lanegaran-
tisystem.

Europeiska investerings fonden: Cultural and Creative
Sectors Guarantee Facility
Kontakt: Louise Andersson
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_13943_2018_INIT&amp;qid=1563524055526&amp;from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_13943_2018_INIT&amp;qid=1563524055526&amp;from=SV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018AR3950&amp;from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2088
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2020/european-commission-eif-announce-new-covid19-measures-under-cultural-creative-sector-guarantee-facility.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2020/european-commission-eif-announce-new-covid19-measures-under-cultural-creative-sector-guarantee-facility.htm

Kapitel 10. Utbildning och kultur

Europeiska kommissionen har 6ppnat en
utlysning inom Horizon 2020 pa en miljon
euro for digitalisering inom museisektorn

Utlysningen med namnet European Museum
Collaboration and Innovation Space syftar till att
stotta museernas digitala satsningar och arenor,
som nu under pandemin dr en dnnu viktigare kanal
da museibesdkarna inte kan uppleva de fysiska ut-
stéllningarna.

Kulturradet: Ny utlysning fér museernas digitalisering
Kontakt: Louise Andersson
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https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/utlysningar/ny-utlysning-for-museernas-digitalisering

Den svenska delegationeni
Europeiska regionkommittén

Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Europeiska Regionkommitténs utskott. SKR ger administrativt och
sakkunnigt stod till den svenska delegationen. Ledamoterna sitter dven i SKR:s beredning fér EU-fragor,
som hanterar 6vergripande fragor om EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Ordinarie ledaméter:

b a '-?A
Anders Knape (M) Karin Wanngard (S) Jelena Drenjanin (M) Pehr Granfalk (M)
Delegationsordférande Vice-delegationsordférande  Huddinge kommun Solna stad

Karlstads kommun Stockholm stad

v
-l

" 4 . L
Birgitta Sacredeus (KD) Ulrika Landergren (L) Jonny Lundin (C) Tomas Riste (S)
Region Dalarna Kungsbacka kommun Region Vésternorrland Region Varmland

Marie-Louise Rénnmark (S) |Imar Reepalu (S) Marie Johansson (S) Samuel Gonzales Westling (V)
Umea kommun Region Skane Gislaveds kommun Hofors kommun
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Ersattare:

Alexander Wendt (M)
Region Blekinge

Linda Allansson Wester (M)
Svedala kommun

Sara Heelge Vikmang (S)
Huddinge kommun
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Den svenska delegationen iEuropeiska regionkommittén

Asa Agren Wikstrém (M)
Region Véasterbotten

Frida Nilsson (C)
Lidkopings kommun

Yoomi Renstréom (S)
Ovanakers kommun

Suzanne Frank (M)
Region Kronoberg

Carin Lidman (S)
Vasteras kommun

Kikki Liljeblad (S)
Norrkdpings kommun

.}
Charlotte Nordstrom (M)
Vastra Gotalandsregionen

Filip Reinhag (S)
Gotlands kommun

Emma Nohrén (MP)
Lysekils kommun



SKR:s ledaméter i CEMR

SKR:s ledamoter i CEMR

SKR ar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar sam-
arbete mellan sina medlemmar. SKR foretrids av fem ledamoter i CEMR:s beslutande organ, Policy
Committee. Emil Broberg dr vice ordférande for den stdndiga kommittén fér jamstélldhet. Carola
Gunnarsson dr CEMR:s talesperson till UCLG, den globala intresseorganisationen for stdder, kommun-
ochregionférbund. I UCLG dr Anders Knape och Anders Henriksson ledamoter samt Carola Gunnarsson
och Katrin Stjernfeldt Jammeh ersittare.

Ledamoéter Ersdttare

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Emil Broberg (V) Ulrika Landergren (L)

SKR:s ordférande SKR:s 1:e vice ordférande SKR:s styrelse SKR:s EU-beredning
Karlstads kommun Sala kommun Region Ostergétland Kungsbacka kommun

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) Anders Henriksson (S) Dennis Wedin (M) Mari-Louise Wernersson (C)

SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse
Malmé Stad Region Kalmar l&n Stockholm Stad Region Halland

Elisabeth Unell (M) Aida Hadziali¢ (S)

SKR:s férhandlingsdelegation SKR:s styrelse
Vésteras stad Region Stockholm
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Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for minskliga rittigheter och rittsstatens prin-
ciper. Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar
med dessa fragor palokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér évervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla &r folkvalda i svenska kommuner och
regioner. Under varen 2021 valdes nya ledaméter in, de dr som f6ljer:

Ledaméter Ersdttare

Anders Knape (M) Cecilia Dalman Eek (S) Amelie Tarschys Ingre (L)  Anna-Carin Magnusson (S)

Qelegationsordfbrande, Vice delegationsordférande, Institutionella utskottet, Overvakningsutskottet,
Overvakningsutskottet, Allménpolitiska utskottet, Lidingd stad Né&ssj6 kommun
Karlstad kommun Goteborg Stad

1 i -: -»‘/‘
Johan Rocklind (S) Jelena Drenjanin (M) Magnus Berntsson (KD) Karin Thomasson (MP)

Overvakningsutskottet, Institutionella utskottet Overvakningsutskottet, Allménpolitiska utskottet,
Gnesta kommun (ordf.), Huddinge kommun Vastra Gotalandsregionen  Ostersunds kommun

¥,

Thomas Andersson (C) Jan Bohman (S) Michael Rosenberg (SD) Kristoffer Tamsons (M)

Allméanpolitiska utskottet  Institutionella utskottet, Allméanpolitiska utskottet,  Institutionella utskottet,
(ordf.), Region Jamtland Borlange kommun Helsingborg kommun Region Stockholm
Héarjedalen
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Ordlista

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de férdrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU
och medlemsstaterna har ritt att stifta lagar
inom ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en riattsakt som till alla delar ar bin-
dande for dem det ir riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Storbritanniens uttriade ur EU, dven kallat brexit
(”British exit”), genomfordes formellt den 31 ja-
nuari 2020. Under 6vergangsperioden 1 februari
till och med 31 december 2020 giller dock samma
regelverk for privatpersoner och foretag som inn-
an uttridet. Forhandlingar om den framtida re-
lationen mellan Storbritannien och EU fortloper
under 6vergangsperioden.

Biista praxis

Avser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater,
regionala och lokala parter. Genom kunskapsut-
byte och framhivande av "bista praxis” kan parter
inspireras och dra nytta av andras erfarenheter
och kunskaper, som sedermera kan anpassas till
den lokala kontexten.
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C

Coreper

Coreper star fér franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill siga Stdndiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
drenden som tas upp paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) dr en del av Europaradet, vars roll dr att
framja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjélvstyret. Inom Eu-
roparadet dr det CLRAE som ansvarar for 6ver-
vakningen av hur Europakonventionen om kom-
munal sjilvstyrelse tillaimpas i medlemsstaterna.
CLRAE bestar av 648 ledaméter som alla ér folk-
valdaikommuner och regioner i Europaradets 47
medlemsstater. Sverige foretrdds av sex ledamo-
ter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som &r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjdlva vad som ska goras for att foreskrifternai di-
rektivet ska uppfyllas.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebir huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grinserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gélla alla 1inder inom samarbets-
omradet.



Enhiillighet

Termen enhéllighet innebér att alla medlemssta-
ter i radet maste vara 6verens for att ett férslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 27 linder géller nu regeln
om enhillighet endast pa sérskilda omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stdnd i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvéaxt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt ut6kad makt och beslutar
idag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budge-
ten och kontrollerar kommissionen politiskt. Euro-
paparlamentet bestar av 705 ledaméter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Varje
medlemsstat ska foretridas av hogst 96 och minst
sex ledamoter.

Europaradet

Europaradet ér inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar efter att stirka demokrati,
minskliga riattigheter och rittsstatens principer
bland de 47 medlemslidnderna.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skéter penningpo-
litiken for de 19 medlemsstater som ingér i euro-
omradet. Dess huvuduppgift ir att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststills av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamdéter repre-
senterar civilsamhillet. Kommittén har 326 leda-
moter. Sverige representeras av foretriddare fran
bland andra Svenskt Néringsliv, LRF och fackf6r-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppriittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
grianser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Maastrichtférdraget ersattes och eftertriad-
des EGavEU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nya lagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomfors. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
narvarande Ursula von der Leyen. Ledaméterna
beslutar kollektivt men har olika ansvarsomra-
den. Mandatperioden #r fem ar. Efter varje val till
Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inridttades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna gillande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Europe-
iska radets ordférande viljs fér en period av tva
och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen dterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oférenligheter och framvixan-
de obalanser kan upptéckas. Tanken ar att starka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu ir under behandling.
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Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 27 domare och elva
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansriatten) med 54 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och ldmnar forhandsavgéranden om reglernas
innebord pa begiran av nationella domstolar.
Den domer i mal mellan medlemsstaterna, mellan
EU:sinstitutioner, mellan EU och medlemsstater-
na samt mellan EU och medborgarna. Domstolens
utslag ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ar dven informellt kiint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragor-
na. Radet sammantrider regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Fordraget om den Europeiska kol- och stalgemen-

skapen undertecknades 1951 och innebar start-

skottet for unionens forverkligande. Sedan dess har
niarmare 20 foérdrag undertecknats. Vissa har till-
fort andringar i ursprungstexten, medan andra gett

upphov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:

* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG-fordraget eller Romfordraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtférdraget) 1993

* Amsterdamférdraget 1999

+ Niceférdraget 2003

* Lissabonférdraget 2009

Nir man talar om “fordragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.
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Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Forordning-
ar giller som lag direkt i EU-ldnderna sasom de ar
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sirskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att del-
taiendebatt om forslagen i gronboken. Ibland lig-
ger den som grund for forslag till lagstiftning som
sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i overensstimmelse med varandra. Syftet ir oftast
att bryta ned nationella hinder fér den fria rorlig-
heten for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital.
EU ser till att medlemsstaternas regler stiller lik-
artade krav pa medborgarna och att vissa minimi-
krav infors i varje land. Harmonisering kan ocksa
innebara att man samordnar nationella tekniska
regler sa att det gar att handla fritt med varor och
tjanster inom EU. Det innebir att medlemsstater-
na erkénner varandras regler for sékra produkter.

|

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1993,
med frirérlighet 6ver grinserna fér personer, varor,
tjanster och kapital.

K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

Kvalificerad majoritet

Kvalificerad majoritet (dven kallad dubbel majo-
ritet) ir det antal roster som krivs i radet for att
ett beslut ska antas nér fragor behandlas. Kvalifi-
cerad majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.



L

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordforande och att uni-
onen utser en person som ska fora unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten far mojlighet att granska vissa nya forslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siga att beslut ska fattas pa ligsta ef-
fektiva niva.

Fordraget ses av SKR som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas dven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagférslag kan fa pa lokal och
regional niva. Europeiska regionkommittén har
fatt en tyngre roll och en mojlighet att ga till EU-
domstolen om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts
eller om kommittén inte har konsulterats i fragor
dér den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin syftade till att gora EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfiallen” till 2010. EU:s nya tillvaxt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgérder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Fordraget skapade strukturen med tre
pelare och utékade diarmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinrittat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar. I
skrivande stund har EU 27 medlemsstater: Bel-
gien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Est-
land, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige
och Kroatien.

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mel-
lanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets méten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
siondrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrdstning med kvalificerad majoritet utokades
och ny réstviigning inom radet infordes.
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Ordforandeskap

Ordf6érandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete fortskrider.

Slovenien innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2021 och Frankrike under varen 2022. Sverige
var ordférandeland forsta halvaret 2001 och andra
halvaret 2009. Nista svenska ordférandeskap ar
forsta halvaret 2023.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissionen
lagger forslag och Europaparlamentet och radet mas-
te sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna antas.
Detta gick innan Lissabonf6érdraget tridde i kraft un-
der bendmningen "medbeslutandeforfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgiarder om det dr nédvindigt for att uppna mélen
ifordragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till malet. Nar EU kan anvénda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en foredragande,
informellt kallad “rapportor”, for varje lagstift-
ningsdrende eller initiativ. Foredragandens for-
slag diskuteras, dndras och antas genom omrost-
ning i utskottet innan plenarsessionen. Debatten
och omrostningen i parlamentet sker utifran be-
tdnkandet. Systemet med “rapportérer” finns dven
iReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte dr rittsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att forenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att f6lja den.
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Europeiska regionkommittén (ReK)
ReK inrittades 1992 genom Maastrichtférdraget
och pabérjade sin verksamhet 1994. Det dr ett rad-
givande organ som ger lokala och regionala myn-
digheter inflytande 6ver EU:s beslutsprocess. ReK
bestar av 329 fortroendevalda fran lokal och re-
gional niv, utsedda av radet for en period om fem
ar. Ledamoéterna ska vara valda foretradare for ett
lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt an-
svariga infor en vald férsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi
och telekommunikation, utbildnings- och ung-
domsfragor, kultur, miljo, folkhélsa och transpor-
ter. ReK kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europara-
det. Oftast avses dock ministerradet nir man talar
om radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvénda for att utféra sina uppgif-

ter enligt fordragen och i 6verensstimmelse med

subsidiaritetsprincipen. Féljande rattsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser.

* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det

giller det resultat som ska uppnas. Direktivet

maste inférlivas med medlemsstaternas natio-

nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme

att bestimma exakt hur det ska inforlivas.

Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till

en sirskild person, ett foretag eller en med-

lemsstat.

* Rekommendationer och yttranden: r inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

vl
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Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhallningspoliti-
ken ska bidra till att stdrka gemenskapen och att
harmonisera utvecklingen i EU samt till att stiarka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
garderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhéallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mdgjligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar f6r) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.

T
Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte ar medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 permanenta utskott for
att forbereda sitt arbete infor plenarsammantréa-
dena. Huvuddelen av parlamentets lagstiftnings-
arbete sker i utskotten, som ir uppdelade pa 4m-
nesomraden. Parlamentet kan dessutom vid behov
tillsdtta underutskott, tillfilliga utskott och under-
sokningskommittéer. Europeiska regionkommit-
tén har sex utskott.

Utvidgning

Nér nya linder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och

Tyskland - till de 27 medlemsstater den har idag ge-

nom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

¥ 1981: Grekland

¥ 1986: Portugal och Spanien

* 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

* 2013: Kroatien

\%

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgidrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ér att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet ir positiva till en vitbok kan den leda till vi-
dare initiativ for EU pa det berérda omradet.
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Slovenska ordférandeskapet, hsten 2021: sizo21.eu

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se

Ovrigt

SGI Europe: sgieurope.org

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKR - EU och internationellt
Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt: skr.se/eu

Twitter: @skr_eu
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Kontakt

EU-fragorna ér fordelade pa Sveriges Kommuner och Regioners olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att koordinera avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktar.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKR pa telefon 08-452 70 00, 8.00-16.45

eller via info@skr.se.
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1 Pd gang inom EU kan du lidsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner

och regioner. Texterna r skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i

samarbete med Internationella sektionen. SKR ger ut Pd gang inom EU tva ganger om aret.
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