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Okat statligt inflytande Over statsbidraget till
folkhogskolor och studieférbund

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e SKR menar att den lagandring som Utbildningsdepartementet nu foreslar
ska utredas djupare inom folkbildningsutredningens ram och att
utredningen darefter tillsammans med andra alternativ varderar vilken
som ar den basta lésningen for hur statsbidraget ska fordelas.

o SKR vander sig mot forslaget att just nu flytta inflytandet dver
statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund langre fran forbundets
medlemmar.

o SKR menar att forslaget minskar den ekonomiska férutsagbarheten for
aktorerna inom folkbildningen savél som for regioner och kommuner.

e Om andringar av lag och férordning dnda genomfors och statsbidraget till
folkhdgskolorna héjs anser SKR att en utékning av antalet deltagarplatser
vid folkhtgskolorna bor vara helfinansierad av staten.

¢ SKR har i samtal med Utbildningsdepartementet foreslagit att ett
permanent dialogforum borde skapas for staten och regionerna om
strategisk och langsiktig finansiering av folkhdgskolorna och
folkbildningen i stort. SKR ser anledning att i det hdr sammanhanget
paminna om detta forslag.

Inledande stéllningstagande

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill inledningsvis ange nagra
utgangspunkter for de stallningstagande som gors i yttrandet. De utgor en ram for
yttrandet.

Sverige har en nara pa unik tradition av bildningsverksamhet inom de klassiska
folkrorelserna. Det ar viktigt att sla vakt om den traditionen av folkbildning som
star fri fran offentlig styrning och som ar oberoende av marknadens krav pa
ekonomisk avkastning. Folkbildningen i Sverige ar mycket omfattande och
verksamheten har kunnat véaxa fram och spela en sa betydelsefull roll just tack
vare dess oberoende stéllning till offentliga myndigheter och det formella
utbildningssystemet.
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Tilliten till folkbildningen har dock minskat efter uppdagandet av fel, avvikelser
och fusk i anvandandet av bidragsmedel. | forsta hand avsag det
studieférbundsverksamhet.® Mot denna bakgrund har Riksrevisionen genomfort en
granskning av statsbidraget till studieférbunden. I rapporten ”’Statsbidraget till
studieférbunden — kontroll och uppfdljning” fran hosten 2022 kritiserade
Riksrevisionen saval staten som Folkbildningsradet och studieforbunden for
bristande hantering av olika delar av processen. Vid Folkbildningsradets
representantskap i november 2022 presenterades en verksamhetsplan som tagit
hansyn till alla de rekommendationer angaende Folkbildningsradet som lamnades
av Riksrevisionen i deras rapport.

e SKR ser mycket allvarligt pa de redovisade bristerna och de
oegentligheter som uppdagats. Det rader ingen tvekan om att
uppfoljningen och kontrollen av saval statshidragens som kommunala och
regionala bidrags anvandande behdver forbattras.

e SKR ser positivt pa de initiativ som Studieférbunden och
Folkbildningsradet tagit sedan 2020 for komma till ratta med problemen.

Folkbildningsradets uppgift att fordela statsbidrag till
folkbildningen ska andras

Utbildningsdepartementet foreslar i en departementspromemoria att en édndring
ska goras i lagen om dverldamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Den innebér att
Folkbildningsradet inte langre ska prova fragor om férdelning av statshidrag
mellan folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorganisationer inom
folkhogskolan. Folkbildningsradet ska i stallet prova fragor om fordelning av
statsbidrag till folkhdgskolor, till studieférbund och till studerandeorganisationer
inom folkhdgskolan. En motsvarande andring ska goras i férordningen om
statshidrag till folkbildningen.

Konsekvensen om forslaget genomfors blir att det i stéllet for Folkbildningsradet
ar staten som ska avgora storleken pa statsbidraget till folkhogskolor respektive
studieférbund. Utbildningsdepartementet motiverar lagandringsforslaget med att
det nuvarande systemet dr ett trubbigt instrument for styrning och férdelning av
bidrag.

SKR anser att Utbildningsdepartementets forslag foregriper den pagaende
folkbildningsutredningens arbete. Folkbildningsutredningen har bland annat i
uppdrag att se 6ver nuvarande modell for fordelning av statsbidrag till
folkbildningen. SKR menar att den lagandring som Utbildningsdepartementet nu
foreslar ska utredas djupare inom utredningens ram och att utredningen darefter
tillsammans med andra alternativ varderar vilken som &r den basta l6sningen for
hur statsbidraget ska fordelas.

! Fusk upptacktes av flera olika studieférbund sjalva under 2019 och ledde till granskningar
som avsldjade fler oegentligheter som huvudsakligen agt rum under aren 2017-2019.
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SKR viander sig emot att Utbildningsdepartementet pa detta satt just nu, medan
folkbildningsutredningens arbete pagar, vill starka sitt inflytande Gver
verksamheter som involverar regional och kommunal verksamhet och finansiering
av verksamhet: 18 av 21 regioner ar huvudmaén for folkhdgskolor, alla regioner
fordelar stod till folkhdgskolor inom mobilitetsersattningen; drygt 90 procent av
Sveriges kommuner fordelade 2021 bidrag till studieférbund.

Nér staten ska besluta om storleken pa statsbidraget till folkhégskolorna fran ar till
ar blir de ekonomiska forutsattningarna for verksamheterna inom folkbildningen
mer ofdrutsagbara an tidigare. Regionernas planering for verksamheten vid och
finansieringen av sina folkhgskolor blir svarare. | den nuvarande
budgetprocessen har SKR som en av tre medlemmar i Folkbildningsradet insyn i
och mojligheter att paverka hur fordelningen ska se ut. | den foreslagna modellen
med statliga beslut kommer de av SKR:s medlemmar som &r berdrda inte ha
samma mojlighet att paverka.

Vidare hanvisar Utbildningsdepartementet till att folkhdgskolorna behéver
resurser for att klara framtida verksamhet, medan studieforbunden har ett
ekonomiskt Gverskott samtidigt som deras verksamhet minskat. Det ségs inte
uttryckligen i remissen, men det ar underforstatt att lagandringen syftar till att
kunna omfordela medel inom statsbidraget till folkbildningen fran
studieforbunden till folkhdgskolorna.

SKR instammer i att folkhtgskolornas ekonomiska forutsattningar behdver
forbattras, i synnerhet mot bakgrund av den roll som folkhégskolorna spelar inom
den regionala och nationella kompetensforsorjningen och kanske framfor allt for
den enskildes mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Men det behover
ske efter dialog mellan bidragande parter om ett gemensamt strategiskt och
langsiktigt atagande, inte genom att utan diskussion minska studieférbundens
ekonomiska forutsattningar.

SKR har i samtal med Utbildningsdepartementet foreslagit att ett permanent
dialogforum borde skapas for staten och regionerna om en strategisk och
langsiktig finansiering av folkhdgskolorna och folkbildningen i stort. SKR ser
anledning att i det har sammanhanget paminna om detta forslag.

Inga nya ataganden for kommuner och regioner

Utbildningsdepartementet skriver att forslaget inte far nagra ekonomiska
konsekvenser eller innebar nagra nya ataganden for kommuner eller regioner.
SKR instdammer inte i den analysen.

Da forslaget underforstatt ar avsett att ge staten majligheter att 6verféra medel
fran studieforbunden till folkhdgskolorna kommer det att fa konsekvenser for dels
regionernas medfinansiering av folkhdgskolor, dels regionernas och kommunernas
ekonomiska ataganden for att bidra till de nationella kulturpolitiska malen.

Om statshidraget till folkhtgskolorna 6kar och antalet deltagarveckor vid
folkhdgskolorna ékar medfor det per automatik att regionernas kostnader kar
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genom att aven de fordelar stora delar av sitt stod till folkhogskolorna grundat pa
antal deltagarveckor.

Tillsammans med bibliotek &r studieférbund den verksamhet som har aktiviteter i
landets samtliga kommuner. En minskning av studieférbundens statsbidrag
kommer att innebédra mindre studieférbundsverksamhet i landet, vilket riskerar att
forsamra forutséttningarna for de lokala arrang6rer som samverkar med
studieférbunden kring kulturhandelser i hela landet. Detta i sin tur kommer att fa
konsekvenser for bade regioner och framfor allt kommuner som kommer att
behova kompensera for de luckor som uppstar genom utebliven
studieférbundsverksamhet for att uppratthalla ett varierat lokalt kulturutbud. Detta
kommer att innebara ataganden med ekonomiska konsekvenser for manga
kommuner men dven regioner.

Om lagandringen anda genomfors och statsbidraget till folkhogskolorna hojs anser

SKR att en utékning av antalet deltagarplatser vid folkhégskolorna, mot bakgrund
av ovan angivna konsekvenser, bor vara helfinansierade av staten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sverigedemokraterna lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 1.
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Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna, Styrelsen — Sveriges Kommuner och
Regioner 2023-06-16

Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna

Okat statligt inflytande 6ver statsbidraget till folkhogskolor och
studieférbund

Sverigedemokraterna tillstyrker promemorian fran Utbildningsdepartementet, med
forslag om andring i lagen och férordningen som reglerar fordelningen av statsbidrag
till folkbildningen.

Martin Kirchberg (SD)
Gabriel Kroon (SD)
Hakan Losnitz (SD)

Bilaga 1
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