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Hemstallan om atgarder avseende den allvarliga platsbristen
pa SiS

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att den akuta platsbristen pa
Statens institutionsstyrelse (SiS) édr oacceptabel. Barn och unga som bedéms
vara i akut behov av vérd och skydd, for att inte involveras i utférande av eller
bli foremal for skjutningar, erbjuds idag inte de sikra platser som de har rétt
till och som SiS &r ansvarigt att tillhandahélla. Situationen har allvarlig
paverkan pd socialtjédnstens och Polisens forméga att utfora sina uppdrag, att
skydda barn och unga och att skydda allmanheten.

e SKR hemstiller om att regeringen, vid sidan av redan initierade utredningar,
omgéende vidtar andra och snabbare dtgirder for att komma till ratta med
situationen. SKR ldmnar i denna hemstéllan forslag pa atgirder.

e SKR och kommunerna har under en ldngre tid fort dialog med SiS for att
forsoka komma tillrdtta med situationen. SKR och storstadskommunerna
onskar nu fora dialog med Regeringskansliet.

Problembeskrivning

Statens institutionsstyrelse, SiS, har for ndrvarande (19/6) 49 ungdomar 1 k6 som
behover placeras akut. SiS har i genomsnitt haft drygt 45 barn/unga i ko sedan borjan
av juli 2023 (det &r sé langt tillbaka som det gar att folja statistiken pa SiS webbplats).
Stockholms Stad uppger att de just nu har atminstone 5 ungdomar i akut behov av
plats och som Polisen bedomer ha en mycket hog risk for att involveras 1 utforandet av
eller bli foremal for en skjutning inom en mycket snar framtid. Enligt Stockholms
Stad har SiS meddelat att véntetiden idag ar ca fem veckor. I ljuset av Polisens
varning till fordldrar och allménhet att rekryteringen riskerar att dka nu under
sommaren ir ldget extra alarmerande. I ldgesbilden for juni frdn ROC (Regionalt
Operativt Center) anger ocksa Polisen platsbristen pa SiS och ungdomar som avviker
frdn andra placeringsalternativ som en stor utmaning.

Svarigheterna har dock varit pitagliga atminstone sedan ar 2021. Bade SiS och ett
flertal kommuner har 1 samtal med SKR klargjort att SiS inte klarar att utfora sitt
lagstadgade uppdrag. Konsekvenserna dr allvarliga och synbara. Detta har upprepade
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ganger patalats av savidl kommunerna som SKR. I april 2022 uppvaktade SKR
regeringen med en skrivelse.!

De unga som behover placeras bedoms ofta av bdde kommun och polis ha en mycket
hog risk att inom en snar framtid begd allvarliga valdsbrott, som skjutningar, eller att
sjdlva bli dodade. Det dr unga som Polisen bedomer maste bort fran gatan, en
beddmning som socialtjénsten delar, men dér det idag saknas placeringsalternativ till
SiS. S& har laget varit under ldng tid. Under tiden begas mord, av barn.

SKR vilkomnar regeringens initiativ att tillsdtta utredningar som ska reformera SiS
samt se over differentiering och befogenheter pa HVB, men laget ar akut. SKR och
kommunerna &r oroliga dver att versynen kommer att forsena de atgérder som
behdvs hir och nu, pa kort sikt.

En annan utmaning gillande unga med kriminellt beteende dr att SiS efter en viss tids
behandling pa SiS bedomer dem vara utskrivningsklara. Samtidigt bedomer Polisen
att risken dr mycket hog att den unge kommer att aterga till sin tidigare kontext, en
beddmning som socialtjédnsten oftast delar. Har finns ofta en oenighet mellan SiS a ena
sidan och kommunerna och Polisen & andra sidan kring hur pass redo den unge ir att
ga vidare fran SiS.

Sévil SiS som regeringen har pekat pa att det &r ett stort bekymmer, och en av
anledningarna till platsbristen, att det &r kommunerna som inte tillrdckligt fort tar hem
de ungdomar som SiS anser vara utskrivningsklara. Efter fordjupad dialog mellan SiS
och SKR under 2023-2024 framkom att det snarare handlade om 10-15 drenden som
beddomdes utskrivningsklara &n de 50-60 som tidigare kommunicerats fran
myndigheten. Det som ocksa klargjordes var att en ansenlig del av de som bedémdes
utskrivningsklara inte avsdg kriminella ungdomar. Detta dr viktigt, d& vardplatser
riktade till olika typer av problematik inte &dr direkt utbytbara sinsemellan. Problemen
med platsbrist for unga involverade i grov kriminalitet kan saledes inte sdgas l9sas
genom att kommunerna i hogre utstrackning hdmtar hem unga med en helt annat
problematik.

Men, oavsett instillning 1 sak 1 den frdgan, har SKR dnda ithop med kommunerna ett
flertal ganger bett SiS ta fram en sammanstéllning av vilka barn och unga som de
beddmer skulle kunna fa en béttre vard utanfor SiS. Den information som har
efterfragats av SKR och kommunerna avser typ av vardbehov, placeringskommun,
alder och kon m.m. Detta for att kommunerna strategiskt ska kunna planera for att ta
hem dessa barn och bereda dem vérd pd hemmaplan. Ndgon sdédan sammanstéllning
har till dags datum inte levererats, trots att den har efterfragats 1 mer &n ett halvars tid.

! Platsbrist pd SiS fdr negativa konsekvenser for bdde unga och kommuner. SKR skrivelse, april 2022
(dnr.22/00565).
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Det som gjorts hittills racker inte

SKR har regelbundet dialog med SiS och kommunerna for att diskutera den
problematiska situationen, med fokus pa hinder och 16sningar. Det har genom{orts
workshops, kunskapshdjande webbsandningar, och flera olika forslag har lyfts fram pa
kommunernas initiativ. Det dr dock tydligt att ett vixande behov av platser som é&r
lasta, sikra och @ndamélsenliga for malgruppen har gjort att alla atgiarder SiS
genomfort akut och pa kortare sikt inte réickt for att tillgodose behovet. Aven de mer
langsiktiga 16sningarna verkar fortfarande langt bort. Detta trots att anslagen till SiS
har okat pa senare ar.

SiS har genomfort ett flertal tgédrder. De har till exempel stéllt om platser fran vard
enligt lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) till platser for vard enligt lag
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), 6ppnat platser som tidigare
stangts samt 1 vissa fall 6verbelagt. Samtidigt har myndigheten behovt 6ka antalet
platser for barn och unga démda till verkstéllighet enligt lag om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd (LSU), och prognosen dr att de kommer att behova 6ka med drygt
50 LSU-platser det kommande aret (enligt kommunikation mellan SiS och SKR). SiS
har dven behovt stinga lokaler som inte haller méttet och reparera gamla lokaler, och
myndigheten har dven periodvis pé vissa platser i landet haft bekymmer med
rekrytering. Nyligen fattade myndigheten dven beslut om att avveckla Vemyra
ungdomshem, dér pojkar med psykosocial problematik, kriminalitet och missbruk
vérdas.

SKR noterar att regeringen fran och med 1 juli dndrar i férordning (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse. 2 § utokas med en punkt om att SiS sérskilt
ska svara for att antalet platser vid hemmen fortlopande anpassas till behovet. SKR
vilkomnar initiativet, men efter dialog med SiS och kommunerna bedémer SKR att
chansen att myndigheten ska kunna uppné det malet i nértid ar liten.

Sammantaget konstaterar SKR att platssituationen inte har blivit béttre, trots I6pande
forsok till konstruktiv dialog mellan kommunerna, SKR och SiS. Den allvarliga
situationen med akut platsbrist pd SiS hamnar i kndt pd kommunerna. Det blir en extra
belastning pa verksamheterna. Det gar at mycket tid for att forsoka hitta ett tillrackligt
bra placeringsalternativ, manga génger utan tillfredsstdllande resultat. Arbetsmiljon
for socialsekreterare paverkas negativt av stress och oro for barnet eller den unge som
inte kan fa den placering som behdvs for att mdta behovet av vard och skydd. Oron
for individen ar svér att sldppa och paverkar organisationen 1 flera led 1
organisationen.

I de fall kommunernas socialtjanster inte verkstiller beslut inom tre ménader kan IVO
ansoka om sirskild avgift for ej verkstdllda beslut. SKR konstaterar att samma tillsyn
och ansvarsutkrdvande av ndgon anledning inte géller SiS, trots att SiS verksamhet
ocksa bedrivs inom ramen for socialtjénstlagen. Nar SiS inte uppfyller sitt uppdrag
riskerar kommunernas socialtjénst att bli foremal for allvarlig kritik.
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Platsbristen péd SiS leder ocksa till att kommuner tvingas betala mycket hoga
placeringskostnader for att 6verhuvudtaget kunna finna 1dmpliga alternativa
placeringar.

Det mest allvarliga dr dock att barn och unga riskerar att fara illa, med en
Overhidngande fara for sitt eget och andras liv. Platsbristen forsvarar ocksé allvarligt
Polisens ansvar for att férhindra brottslig verksamhet och l&dmna allménheten skydd.

Forslag till atgarder

Fler platser

SKR anser att det finns ett skriande behov av sékra platser pa lasta avdelningar. En
noggrann avvagning maste goras mellan att & enda sidan tillhandahaélla tillrackligt
manga platser och kvaliteten i varden & andra sidan. I den avvigningen anser dock
SKR att regeringen méaste beakta den realitet dér barn begér och drabbas av
fruktansvidrda brott i form av skjutningar och spriangningar. Socialtjdnsten och Polisen
har i nuldget inte tillrdckliga mojligheter att skydda vare sig barn eller andra
medborgare. I ljuset av detta anser SKR att det kan vara bittre att dessa barn har en
plats pd SiS dven om det, temporirt, innebér vissa risker for kvaliteten 1 varden.

Fler platser med flexibel utskrivning

SKR anser att kommunerna 1 hégre utstrackning skulle vaga prova att skriva ut
ungdomar om SiS kunde tillhandahalla flexibla platser. Med det menas att
kommunerna under en period behaller platsen i samband med utskrivning. Den unge
kan da skrivas in snabbt pa SiS om utslussningen inte skulle fungera pa det sétt som
man har hoppats. SKR bedomer att det visserligen skulle kunna komma att innebdra
viss Overbeldggning pa SiS, men att det &nda ar att foredra framfor att den unge dras
in 1 allvarlig kriminalitet igen.

Omvandla inte LVU-platser till LSU-platser och avveckla inte Vemyra

SKR anser att det finns en 6verhdngande risk att utvecklingen blir kontraproduktiv om
antalet LSU-platser dkas pa bekostnad av antalet LVU-platser. SKR har full forstéelse
for att LSU-platser behdvs, men risken dr att behovet av antalet LSU-platser fortsétter
att 6ka. Om det inte gér att erbjuda LVU-platser i tid &r det troligt att den negativa
utvecklingen hos en enskild individ riskerar att forvérras, med behov av LSU-plats
som f0ljd i ett senare skede.

SiS uppgav 1 maj 2024 att de hade 139 LSU-platser och att de har for avsikt att 6ka
antalet till ca 200 platser.

Forlang SiS ansvar i vardkedjan

SKR anser att regeringen bor snabbutreda om SiS kan fa utdkade resurser och ett
tydligare uppdrag géllande utslussningen av ungdomar fran SiS. Syftet &r att frigora
fler platser pa SiS lasta avdelningar.



o
\

Sveriges Vart dnr:
Kommuner SKR2024/01028
och Regioner

Det dr inom ramen for nuvarande lagstiftning mycket svart att skydda mélgrupper som
exempelvis unga med kriminellt beteende eller sjélvskadebeteende pd HVB,
familjehem och stddboende pa det sétt som behdvs. Om SiS fér 1 uppdrag att ansvara
ocksa for utslussning har de ddrmed ocksa tillgang till de befogenheter som i vissa fall
behdvs for att skydda barn och unga.

Nybyggnation

SKR anser att det inte kan finnas nagot tvivel om att det behdvs sé pass ménga nya
platser att det motiverar nybyggnation, inte bara ombyggnation. Platsbristen har varit
pataglig i minst tre ars tid. Under den perioden har SiS kontinuerligt diskuterat bade
kort- och 1dngsiktiga losningar. En langsiktig 16sning ir till exempel att bygga nya,
sdkra, &andamélsenliga lokaler, men dér har savitt SKR kan bedéma i princip ingenting
hént.

SKR menar att det inte gar att invdnta att de ungdomar som ar domda till LSU ska
flyttas over till Kriminalvarden. Det forefaller d&ven osannolikt att Kriminalvarden pé
kort tid skulle kunna skapa s& manga nya platser att de platser som idag utgér LSU pa
SiS skulle kunna nyttjas som LVU-platser direkt i samband med att sérskilda enheter
for unga 1 Kriminalvérdens regi ("ungdomsfingelser”) ska tas i bruk 1 juli 2026.

Ta tillvara alla mojligheter

SKR vill att regeringen och SiS omgdende ser 6ver framkomlighet i alla tainkbara
forslag, inte minst de forslag till [6sningar som kommuner har erbjudit myndigheten.

Storstadskommunerna (Stockholm, Goteborg och Malmo) har i dialog med SiS
erbjudit sig att bidra med béde lokaler (bdde modulhus och andra byggnader) och
personal. Kommunerna har visat stor vilja att hitta 16sningar. Hittills har inga av dessa
kommunala initiativ lett till nagra konkreta 16sningar fran SiS sida.

Onskan om dialog med regeringen

SKR och kommunerna, inte minst storstadskommunerna, har under en léangre tid 1
dialog med SiS forsokt nd fram till en l10sning pd den akuta platsbristen pa SiS. Med
anledning av den fortsatt allvarliga situationen 6nskar SKR och storstadskommunerna,
utdver ovan namnda atgérder, nu fora dialog med Regeringskansliet om behovet av
snabba atgirder.
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