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SKR:s strategi for engagemang och delaktighet
inom EU och internationellt

Samhéllsforandringar drivs i hog utstrackning av storre trender i en snabbt
foranderlig, globaliserad varld som pa olika satt paverkar forutsattningarna och
innebar nya mojligheter for kommuner och regioner i olika delar av landet. Manga
fragor har en internationell, nationell och lokal dimension.

EU-lagstiftningen har en direkt inverkan pd kommuner och regioner i Sverige, dar
60-70 % av fragor som behandlas paverkas av EU, direkt eller indirekt. Det syns
aven i arenden som behandlas i Sveriges Kommuners och Regioners (SKR)
politiska organisation, och i samtliga av vara karnverksamheter. Har verkar SKR
som en del i ett demokratiskt system med flernivastyrning.

SKR har under lang tid bidragit dven i andra delar av den internationella arenan
dar partnerskap och framjande av lokal och regional demokrati har positiva
effekter bade utomlands och hemma. SKR, tillsammans med medlemmarna, har
aven en lang tradition av att medverka i svensk bistandspolitik inom demokratisk
samhallsplanering och administration pa lokal och regional niva. Starkande av
lokala demokratiska institutioner spelar en avgorande roll for ekonomisk ech
social och miljomaéssig utveckling, krisberedskap, stabilitet och sékerhet.

Vart foretradarskap for den lokala nivan spelar en avgorande roll, och dar
representation och samarbeten starker vara medlemmar och berikar SKR som
organisation.

Kommuner och regioner &r aktiva i EU, med regionala Brysselkontor och
medlemskap i olika europeiska organisationer — och har i olika utstrackning &ven
andra dven andra partnerskap och utbyten pa den internationella arenan.

Som medlems- och arbetsgivarorganisation for samtliga kommuner och regioner
foretrader SKR medlemmarnas intressen som kollektiv i den europeiska och
globala organisationen for nationella kommun- och regionférbund och i andra
sammanhang dar SKR:s engagemang bidrar till ett storre genomslag i
gemensamma fragor. Den EU-fordragsfasta rollen som de europeiska
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arbetsmarknadsparterna har i den sociala dialogen ger parterna en unik roll
mojlighet att paverka EU-lagstiftningen.

Denna strategi faststéller évergripande syften och mal med, samt fokus och
former for SKR:s internationella arbete pa samtliga nivaer.

Overgripande mal

SKR:s EU arbete och internationella engagemang tar sin utgangspunkt i
organisationens dndamal: “att utveckla den kommunala sjalvstyrelsen med stort
handlingsutrymme och stark medborgerlig férankring”, samt att “vara en aktiv
bevakare av medlemmarnas intressen nationellt och internationellt.”

Arbetet ska bidra till SKR:s inriktning och prioriteringar och till en omsorgsfull
och innovativ svensk vélfard.

Prioriterade omraden

Intressebevakning och paverkansarbete

SKR verkar ”pa medlemmarnas uppdrag och med utgangspunkt i den lokala och
regionala demokratin”.? Beslut pa den internationella arenan paverkar i hog
utstrackning vara medlemmar. Det handlar inte minst om beslut inom EU som pa
ett eller annat sétt paverkar en stor del av vardagen pa lokal och regional niva.

SKR ar en viktig del i EU:s flernivastyrning och verkar for att regler som beslutas
i EU tar hansyn till svenska forhallanden, lokala och regionala forutsattningar och
det lokala sjalvstyret.

| de arligen faststéllda prioriterade EU-fragorna fokuseras pa EU-fragor med
storst konsekvenser for svenska kommuner och regioner och dar SKR kan paverka
som mest.

I det globala perspektivet utgor den lokala demokratins och sjalvstyrets betydelse
ett dvergripande fokus i paverkansarbetet.

Samtliga verksamhetsomraden inom organisationen har en vasentlig internationell
aspekt. Denna aspekt ska inte behandlas som en isolerad del, utan snarare vara en
integrerad del av var karnverksamhet.

Samarbete och samverkan

Samverkan vid fragor av gemensamt intresse ger storre genomslag i
paverkansarbetet. Den svenska regeringen, svenska regionala
representationskontor, svenska, nordiska och europeiska arbetsgivarorganisationer
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och arbetsmarknadsparter och andra aktérer inom ramen for
paraplyorganisationerna dar SKR ingar ar har sarskilt viktiga parter i EU arbetet,
och beroende pa fraga finns &ven manga andra att samarbeta med.

Genom att folja och analysera férandringar i EU och omvarlden identifieras
trender och forandringskrafter som kan paverka kommuner och regioner.
Héndelser och utvecklingar i andra lander och regioner kan ge insikter om mojliga
utmaningar och moéjligheter for SKR och dess medlemmar, och SKR kan bidra till
gemensamma lésningar.

Samverkan med internationella partners genom konferenser, utbyten eller
gemensamma projekt skapar véardefulla mojligheter till larande genom utbyte av
idéer, erfarenheter och kunskaper som skapar mervérde for medlemmarna.
Kunskapsutbyte mellan kommuner och regioner och andra aktdrer framjas genom
till exempel studiebesok, kurser och konferenser dar erfarenheter delas, men ocksa
genom radgivning och stod till medlemmar.

Framjande av lokal och regional demokrati

Den svenska modellen med flernivastyre och grundlagsskyddadt kommunalt och
regionalt sjdlvstyre dr en beprovad modell som framjar effektivitet och innovation
och bidrar till vélfarden. Frimjande av lokal och regional demokrati och stirkande
av sjdlvstyret dven utanfér EU och Sverige bidrar till en socialt, miljomaéssigt och
ekonomiskt hallbar virld, i linje med Agenda 2030, och stéirker de svenska
kommunernas och regionernas position samt utgor en inspiration och ett stod for
demokratins och sjélvstyrelsens forkdmpar i andra lénder.

SKR har en unik roll som foretrddare for lokal och regional niva och
kunskapsbdrare inom dessa frdgor som é&r en del av det internationella arbetet bade
genom direkt representation i organ med sddan inriktning, men ocksd genom
perspektiv som birs med inom ramen for samtliga SKR uppdrag och dven dess
bolags internationella ataganden.

Profilering

SKR ska bara samma kannetecken utomlands som i Sverige och utga fran samma
strategier for att varda vart varumarke. En aktiv profilering av SKR ska utga fran
SKR:s varumérkesriktlinjer. Samtliga medarbetare och fortroendevalda ar
ambassadorer for varumarket. | det internationella sammanhanget innebdr detta
aven en profilering av Sverige som land, med sarskilt fokus pa sjalvstyre, lokal
och regional demokrati, och svensk valfard.

Arbetssatt och ansvarsférdelning

Det internationella arbetet ar en integrerad del av och ett genomgaende perspektiv
I kdrnverksamheten och ansvar féljer darmed den ordinarie politiska respektive
tjanstemannaorganisationens ansvarsfordelning dér stadgarna, styrelsens
arbetsordning och beslutsordningen ska foljas.
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Det omfattar dven representation och medlemskap i internationella organ samt
agarstyrning av bolag.

Samverkan mellan olika delar i organisationen mojliggor synergier och storre
effekt pa den internationella arenan.

Styrelsen

Styrelsen leder p& uppdrag av kongressen arbetet inom férbundet®. Styrelsen
beslutar om den internationella strategin och SKR:s arliga verksamhetsplan.
Styrelsen beslutar ocksa om agarpolicy och direktiv for SKR:s &dgda bolag.

Styrelsen foreslar regeringen fortroendevalda representanter i EU:s
Regionkommitté och i Europaradets kongress, (CLRAE), samt beslutar om
medlemskap och utser fortroendevalda representanter for SKR i internationella
organ med relevans fér kommuner och regioner.

Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har i uppdrag att a styrelsens vagnar samordna det strategiska
internationella arbetet och samarbeten, samt paverkansarbete. | EU-relaterade
fragor har utskottet stod av beredningen for EU-fragor. Arbetsutskottet fattar
arligen beslut om prioriterade fragor i EU-arbetet, pa forslag fran EU-
beredningen. | CLRAE relaterade fragor har arbetsutskottet stod av beredningen
for demokratifragor. Arbetsutskottet fattar beslut om att inga avtal inom
internationellt utvecklingsarbete och beslutar om ramavtal med SALAR
International for utférande av projekt.

Beredningen for EU-fragor

Beredningen for EU-fragor hanterar 6vergripande fragor om EU:s lagstiftning och
politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv och féljer utvecklingen inom EU for
att stodja arbetsutskottet. Beredningen foreslar arligen prioriterade EU-fragor samt
samordnar uppféljning av dessa. Genom sin omvérldsbevakning stérks
forutsattningarna for forbundet att agera tidigt och proaktivt.

Beredningen for demokratifragor

Som ett stod till arbetsutskottet foljer beredningen CLRAE:s arbete att pa
internationell niva framja lokal och regional demokrati och darmed stérka
sjalvstyret. Beredningen verkar for forbundets och den lokala och regionala nivans
medverkan i internationellt decentraliserat samarbete kring demokratiutveckling
inklusive att folja verksamheter vid SALAR International AB och ICLD.

Ovriga beredningar och delegationer

Samtliga verksamhetsomraden har en EU aspekt som ar integrerad i verksamheten
och uppdraget. EU-relaterade fragor i Sverige skall sa langt mojligt hanteras av
respektive sakomradesansvarig beredning, som en integrerad del av
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karnverksamheten. Har sker ett samspel med EU beredningen som foreslar och
samordnar de hogst prioriterade EU-fragorna.

Fortroendevalda representanter i EU och internationella organ
utsedda av regeringen

Svenska delegationen till EU:s regionkommitté

Europeiska regionkommittén (ReK) &r ett formellt remissorgan dér den lokala och
regionala nivan kan framfora sina synpunkter pd kommande EU-beslut. SKR:s
styrelse lamnar forslag till den svenska regeringen som nominerar ledamoter och
suppleanter (kommun- och regionpolitiker for narvarande 12+12) till Europeiska
regionkommittén (ReK).

Svenska delegationen till Europaradets kongress for lokala och regionala
myndigheter, CLRAE

Europaradet arbetar for att framja demokrati, respekt for de manskliga
rattigheterna och réttsstatens principer. Kongressen for lokala och regionala
myndigheter (CLRAE) &r en del av Europaradet och arbetar med dessa fragor pa
lokal och regional niva, med sarskilt ansvar for Gvervakningen av
sjalvstyrelsestadgan i medlemslédnderna, manskliga réttigheter och valobservation.
SKR:s styrelse foreslar den svenska regeringen sex ledamater och sex suppleanter
(kommun och regionpolitiker).

Fortroendevalda representanter i internationella organ dar SKR &r
medlem

Europeiska kommun- och regionférbund, framfor allt deras europeiska
organisation CEMR och arbetsgivarorganisationen SGI Europe ar sarskilt
prioriterade partners for SKR.

CEMR delegationen

Council for European Municipalities and Regions, (CEMR), &r den europeiska
medlemsorganisationen for nationella kommun- och regionférbund. CEMR
bevakar och framjar utbyte kring lokala och regionala fragor pa europeisk niva
med ett sarskilt fokus pa EU och har till exempel antagit CEMR deklarationen for
jamstalldhet. Styrelsen utser ledamdoter och erséttare (fér narvarande 5+5) till den
svenska delegationen.

Platforma

Platforma &r den paneuropeiska koalitionen for stader och regioner — och deras
nationella, EU- och globala sammanslutningar — som &r aktiva i
utvecklingssamarbete mellan stader och regioner och verkar for en storre roll for
kommuner och regioner i europeisk bistandspolitik. Styrelsen utser for narvarande
1 ledamot.
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UCLG

Vérldsorganisationen UCLG ar det enda gemensamma forumet for diskussion om
globala fragor med betydelse for hela den lokala och regionala nivan. UCLG &r
aven en viktig samtalspartner gentemot FN:s arbete med hallbar utveckling. De
nordiska landerna &r aktiva inom UCLG och den europeiska sektionen, CEMR,
inom UCLG har ett utvecklat samarbete. Fokus for SKR:s arbete ligger inom
demokrati, lokal och regional sjalvstyrelse, hallbar utveckling och jamstalldhet.

Styrelsen utser ledaméter och erséttare till World Council (for narvarande 2+2
varav en ledamot och en erséttare i Executive Bureau).

SGI Europe Sweden

SGI Europe foretrader arbetsgivare inom offentlig verksamhet pa europeisk niva.
SGI Europe — Sweden ar SGI Europes svenska sektion och en ideell férening. Den
svenska sektionens medlemmar ar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Arbetsgivarverket, Sobona, Fastigo och Fremia.

SKR:s styrelse nominerar ledaméter (for narvarande sju) till styrelsen for SGI
Europe Sweden till SGI Europes ordinarie foreningsstimma som utser styrelse for
ett ar i taget.

Styrelsen for SGI Europe Sweden utser arligen ett kansli (president och
korrespondent), for narvarande tjansteman pa SKR.

Ovriga bolag, féreningar och stiftelser

SKR bedriver dven verksamhet i aktiebolag som ar en viktig del i SKR:s samlade
medlemserbjudande och som genom god koncernsamverkan ska starka formagan
att na inriktningen fran kongressen. SALAR International ar ett sadant bolag med
en unik kompetens inom och erfarenhet inom decentraliserat
utvecklingssamarbete som har som uttalat syfte att stddja demokratisk
samhallsplanering och forvaltning pa lokal och regional niva, genom att anvanda
kunskap och erfarenhet fran svenska kommuner och regioner, och som utfér de
projekt som SKR avtalar med SIDA och andra bistandsgivare. Styrelsen for Salar
International bestar av region- och kommunpolitiker och tjansteman fran SKR.

SKR har &ven ett intresse i vissa foreningar och stiftelser. Internationellt Centrum
for Lokal Demokrati (ICLD) &r en ideell forening dar SKR &r en av tre
medlemmar (6vriga medlemmar &r Lunds universitet och Region Gotland)
huvudman. ICLD har som uttalat syfte att administrera de Kommunala
Partnerskapsprogrammen pa uppdrag av SIDA, och bedriva kunskaps- och
kapacitetsutveckling inom lokal demokrati i det internationella
utvecklingssamarbetet. SKR styrelsen utser SKR tjansteman till ordféranden och
ytterligare en ledamot till styrelsen. Demokratiberedningen féljer arbetet.

Kansliet

Kansliet har ett SKR kontor i Bryssel vars fokus ar samordning av arbetet med de
prioriterade EU-fragorna. Kansliet forbereder arenden for politisk beredning och
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beslut, och bidrar med kunskap till internationella utvecklingsprojekt. Kansliet
tillhandahaller administrativt och expertstdd till fortroendevalda representanter i
internationella organ.

Uppfdljning

EU och internationella arbetet foljs upp i ordinarie struktur for styrelsens
verksamhetsplan, arbetsutskottets prioriterade EU-fragor, I6pande avstamningar
och delgivningar, samt en arlig rapport om det internationella arbetet med
utgangspunkt i denna strategi. Strategin for EU och internationellt engagemang ar
langsiktig och revideras vid behov samt utvéarderas minst en gang per
mandatperiod.
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