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Kommunernas geodata och  

öppna-datalagstiftningen 

Sammanfattning 

Denna PM syftar till att klarlägga i vilken utsträckning lagen (2022:818) 

om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data (öppna data-lagen) är 

tillämplig på kommunernas geodata och – i den utsträckning så är fallet – 

om bestämmelserna i lagen om värdefulla datamängder (s.k. HVD) är till-

lämpliga när kommunerna tillhandahåller geodata. 

Av 1 kap. 8 § öppna data-lagen följer att lagen i princip bara är tillämplig 

när någon har rätt att få tillgång till data för vidareutnyttjande enligt någon 

annan lag eller förordning eller när en myndighet på eget initiativ tillgäng-

liggör data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Lagen är som huvudre-

gel inte tillämplig när data lämnas mellan statliga och kommunala myndig-

heter. 

I rättspraxis har slagits fast att reglerna om allmänna handlingar i tryckfri-

hetsförordningen (TF) inte innebär tillgängliggörande av data i öppna data-

lagens mening (NJA 2023 s. 498). Däremot är det obligatorisk för kommu-

nerna att tillgängliggöra uppgifter i detaljplaner och planbeskrivningar samt 

grundkartor i nya detaljplaner enligt bestämmelser i förordningen 

(2010:1770) om geografisk miljöinformation. I sammanhanget kan nämnas 

att kommunerna enligt lagen (2006:378) om lägenhetsregister ska registrera 

vissa uppgifter i lägenhetsregistret. Uppgifterna i lägenhetsregistret är dock 

inte allmänt tillgängliga för vidareutnyttjande och torde därför falla utanför 

öppna data-lagstiftningens ram. 

I PM:n dras därför slutsatsen att bestämmelserna i öppna data-lagen såvitt 

gäller kommunerna – frånsett nya detaljplaner – bara är tillämpliga i den 

utsträckning kommunerna på eget initiativ tillgängliggör data för vidareut-

nyttjande. 

I PM:n konstateras att de datamängder som omfattas av bestämmelserna 

om HVD, såvitt gäller de tematiska kategorierna Geospatiala data, Jordob-

servation och miljö samt Rörlighet, är datamängder som omfattar hela 



 2024-12-05        2 (16) 
        

medlemsstaten när de kombineras. Eftersom det inte är fallet med kommu-

nernas geodata, görs i PM:n bedömningen att bestämmelserna om HVD i 

öppna data-lagstiftningen inte är tillämpliga på geodata som kommuner i 

förekommande fall tillgängliggör på eget initiativ. 

Detta innebär i sin tur att kommunerna får ta ut avgifter för tillgängliggö-

rande av geodata för vidareutnyttjande enligt de principer som anges i 

öppna data-lagstiftningen.  

Frånsett författningsreglerade skyldigheter när det gäller nya detaljplaner 

enligt lagstiftningen om miljöinformation och ifråga om lägenhetsregistret 

enligt lagen om lägenhetsregister, är kommunerna inte skyldiga att leverera 

geodata till Lantmäteriet för vidareutnyttjande. 

Inledning 

Öppna data hos myndigheter regleras bl.a. av Europaparlamentets och rå-

dets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om öppna data och vida-

reutnyttjande av information från den offentliga sektorn (öppna data-direk-

tivet). För att främja användningen av öppna data och stimulera innovation 

inom produkter och tjänster innehåller direktivet minimiregler för vidareut-

nyttjande och praktiska arrangemang för att underlätta vidareutnyttjandet 

av handlingar som innehas av bl.a. offentliga myndigheter (artikel 1).  

För att skapa förutsättningar till stöd för vidareutnyttjande av värdefulla 

datamängder1 (high value datasets, HVD), anges i direktivet en förteckning 

över tematiska kategorier av sådana datamängder (artikel 13.1 och bilaga 

1). Kategorierna är: 

• Geospatiala data 

• Jordobservation och miljö  

• Meteorologiska data 

• Statistik 

• Företag och företagsägande  

• Rörlighet 

Direktivet har i Sverige genomförts genom lagen (2022:818) om offentliga 

sektorns tillgängliggörande av data (öppna data-lagen). Öppna data-lagen 

syftar till att främja den offentliga sektorns tillgängliggörande av data för 

vidareutnyttjande, särskilt i form av öppna data, under förutsättning att 

krav på informationssäkerhet och skydd av personuppgifter kan upprätthål-

las och att det inte innebär risker för Sveriges säkerhet. Särskilda 

 
1 I denna PM används huvudsakligen begreppet ”värdefull datamängd”, vilket är det be-

grepp som används i den svenska öppna data-lagen (se definition i 4 § i lagen) och som 

motsvarar begreppet ”värdefulla dataset” i öppna data-direktivet.  
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bestämmelser finns i lagen (2 kap. 3 § och 4 kap. 4-6 §§) om tillgängliggö-

rande av värdefull datamängd (HVD). 

Kommissionens genomförandeförordning 

I kommissionens genomförandeförordning (EU) 2023/138 om fastställande 

av en förteckning över särskilt värdefulla dataset och arrangemangen för 

offentliggörande och vidareutnyttjande av dessa, har förtecknats de värde-

fulla datamängder som tillhör de sex tematiska datakategorierna enligt bi-

laga 1 till öppna data-direktivet.  

För var och en av de sex datakategorierna har kommissionen identifierat ett 

antal datamängder av särskilt högt värde (HVD) och fastställt arrange-

mangen för offentliggörande och vidareutnyttjande av dessa. 

Denna PM avgränsas till frågor om geodata inom kategorierna geospatiala 

data, jordobservation och miljö samt rörlighet. Det handlar bl.a. om data-

mängder som ingår i Inspires datateman för geospatiala data, om datamäng-

der som avser jordobservation, markbaserade data eller miljö och klimat 

(såsom skyddade områden, höjd, ortofoto, naturtyper och biotoper och  

markanvändning) enligt definition i bilagorna till direktiv 2007/2/EG (In-

spire) " samt om datamängder som omfattas av Inspire-datatemat ”Trans-

portnät” enligt bilaga 1 till direktiv 2007/2/EG (Inspire). 

Datamängder av högt värde träffas av hårdare regler än andra datamängder 

när det gäller tekniskt tillhandahållande. Enligt genomförandeförordningen 

ska myndigheter som innehar värdefulla datamängder som förtecknas i bi-

lagan säkerställa att de datamängder som omfattas görs tillgängliga i ma-

skinläsbara format via programmeringsgränssnitt som tillgodoser de vida-

reutnyttjandes rimliga behov. När så anges ska dessa datamängder också 

tillhandhållas som bulknedladdning (artikel 3 punkt 1). Myndigheter som 

innehar värdefulla datamängder ska säkerställa att dessa betecknas som 

värdefulla datamängder i sin metadatabeskrivning (artikel 3 punkt 5). Vär-

defulla datamängder ska göras tillgängliga för vidareutnyttjande enligt vill-

koren för Creative Commons-licenser eller likvärdig öppen licens (artikel 4 

punkt 3). 

När det gäller alla tematiska kategorier uppmanas medlemsstaterna att gå 

längre än de minimikrav avseende omfattningen av datamängder och ar-

rangemang för vidareutnyttjande som fastställs i förordningen (skäl 10 till 

genomförandeförordningen). 

Geospatiala data 

Den tematiska kategorin geospatiala data omfattar datamängder som ingår 

i Inspires datateman för administrativa enheter, geografiska namn, adresser, 

byggnader och fastighetsområden enligt definitionerna i direktiv 
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2007/2/EG (se punkt 2.1 i bilagan till förordningen). Granularitet, dvs. de-

taljnivån i datamängden, geografisk täckning och nyckelattribut anges. Om 

det inte finns data att tillgå i angiven skala, men det finns sådana med högre 

rumslig upplösning anges att de ska tillhandahållas med den högre rums-

liga upplösningen (se definition i bilaga B avsnitt 6.2 i kommissionens för-

ordning (EG) nr 1205/2008). 

Inom kategorin anges i tabell olika geospatiala datamängder som omfattas 

och nyckelattribut. Det är Administrativa enheter (enhet, geometri, namn), 

Geografiska namn (geometri, namn), Adresser (geometri, adresslokator, 

väg, namn, förvaltningsenhet), Byggnader (geometri, antal våningar, typ av 

användning), Fastighetsområden (geometri, kod, lägsta förvaltningsenhet), 

Referensskiften (geometri, landtäcke, ekologisk m.m.) och Jordbruksskif-

ten (geometri, markanvändning, ekologiskt m.m.). Frånsett Geografiska 

namn och Adresser anges för övriga kategorier en granularitet omfattande 

alla generaliseringsnivåer tillgängliga upp till en skala av 1:5000 (ifråga om 

Referensskiften och Jordbruksskiften beskrivs detta som en noggrannhets-

nivå likvärdig med kartor i skala upp till 1:5000). 

När det kommer till geografisk täckning anges att omfattningen är ”Indivi-

duella datamängder eller flera datamängder som ska omfatta en hel med-

lemsstat när de kombineras”. 

Jordobservation och miljö 

Ser man vidare till den tematiska kategorin Jordobservation och miljö 

(punkt 2.1 i bilagan till förordningen) så omfattar den datamängder som av-

ser jordobservation, markbaserade data eller miljö och klimat (såsom skyd-

dade områden, höjd, ortofoto, naturtyper och biotoper och markanvänd-

ning) enligt definition i bilagorna till direktiv 2007/2/EG (Inspire)". Även 

när det gäller denna kategori anges att omfattningen är datamängder ”som 

täcker hela medlemsstaten när de kombineras”.  

Rörlighet 

Den tematiska kategorin rörlighet (punkt 6.1 i bilagan till förordningen) 

omfattar datamängder som omfattas av Inspire-datatemat ”Transportnät” 

enligt bilaga 1 till direktiv 2007/2/EG.  Även när det gäller denna kategori 

anges att omfattningen är datamängder ”som omfattar hela medlemsstaten 

när de kombineras”.  

Lagstiftningens tillämpningsområde  

En grundläggande fråga är vilket tillämpningsområde öppna data-lagstift-

ningen har och vilka skyldigheter som åvilar myndigheterna när det gäller 

att tillgängliggöra data. 
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Enligt öppna data-direktivet bör offentliga myndigheter uppmuntras till att 

göra alla handlingar som de innehar tillgängliga för vidareutnyttjande (se 

bl.a. skäl 16 och skäl 23). Öppna data-direktivet ger dock inte i sig någon 

rätt att få tillgång till data. En enskild kan alltså inte åberopa öppna data-di-

rektivet eller lagstiftning som grundas på direktivet för att få tillgång till 

data. Direktivets reglering aktualiseras först när det har konstaterats att data 

ska eller kan tillhandahållas (se bl.a. prop. 2009/10:175 s. 141 och prop. 

2021/22:225 s.29).2  

I den svenska öppna-datalagen har lagstiftningens räckvidd tydliggjorts. Av 

1 kap. 8 § första stycket 1-3 öppna data-lagen framgår att lagen (bara) är 

tillämplig antingen om någon har rätt att få tillgång till data enligt någon 

annan lag eller förordning eller när en myndighet på eget initiativ tillgäng-

liggör data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. 

Öppna data-lagen föreskriver således inte någon självständig rätt för före-

tag eller andra enskilda att få tillgång till data (prop. 2021/22:225 s. 77).  

Rätten att få tillgång till data enligt lag eller förordning 

Rätt att få tillgång till data (jfr 1 kap. 8 § första stycket 1 öppna data-lagen) 

kan i Sverige följa av bestämmelserna om allmänna handlingar i 2 kap. 

tryckfrihetsförordningen. Högsta domstolen (HD) har dock i NJA 2023 s. 

498 uttalat att rätten att få tillgång till allmänna handlingar enligt 2 kap. 1 § 

tryckfrihetsförordningen inte utgör en sådan rätt att få tillgång till data som 

kan begäras tillgängliggjord för vidareutnyttjande enligt öppna data-lagen.3 

Denna slutsats föranleds av att tryckfrihetsförordningen innehåller en be-

stämmelse som innebär att en myndighet är inte är skyldig att i större ut-

sträckning än vad som följer av lag lämna ut en upptagning för automatise-

rad behandling i annan form än utskrift (2 kap. 16 § tryckfrihetsförord-

ningen). Det är därför inte möjligt att få en begäran om vidareutnyttjande 

av data prövad med utgångspunkt att det föreligger en rätt att ta del av all-

män handling.4 För att bestämmelsen i 1 kap. 8 § första stycket 1 öppna 

data-lagen ska vara tillämplig krävs därför att rätten till vidareutnyttjande 

grundar sig på någon annan lag eller förordning om att tillgång till inform-

ation ska ges i digitalt format. 

 
2 Enligt artikel 1 punkt 3 i direktivet påverkar direktivet inte unionens och nationella be-

stämmelser om tillgång (till data). Det anges också i skäl 23 att direktivet bygger på med-

lemsstaternas befintliga bestämmelser om tillgång och inte ändrar de nationella reglerna 

om tillgång till handlingar.   
3 https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/o-

327-23.pdf 
4 Myndigheten för digital förvaltning (DIGG) har i en PM kommit fram till samma slut-

sats, se 20240320 Allmänna handlingar i digitalt format enligt öppna datalagen.pdf. Det-

samma konstateras av regeringen i prop. 2023/24:73 s. 25. 

https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/o-327-23.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/o-327-23.pdf
file:///C:/Users/gper1/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/BTKDXC2X/20240320%20AllmÃ¤nna%20handlingar%20i%20digitalt%20format%20enligt%20Ã¶ppna%20datalagen.pdf
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Frågan är då om det finns någon annan författning som föreskriver skyldig-

het för kommunerna att tillhandahålla information för vidareutnyttjande i 

digitalt format. 

Enligt lagen om geografisk miljöinformation – som genomför det s.k. In-

spiredirektivet – ska kommunerna medverka i det sammanhängande syste-

met för geografisk miljöinformation genom att hålla sådan information och 

informationshanteringstjänster tillgängliga för andra som medverkar i eller 

använder systemet (informationsansvar), men bara såvitt avser uppgifter 

som kommunerna är skyldiga att samla in eller informera om enligt annan 

lag eller föreskrifter som har meddelats med stöd av annan lag eller till 

följd av Sveriges medlemskap i EU (5 § lagen om geografisk miljö- 

information).  

I förarbetena anförde regeringen följande om denna fråga (prop. 

2009/10:224 s. 53):  

”Dessa fall kommer att vara få, vilket innebär att kommunerna i de flesta fall inte behöver 

ta fram metadata, tillgängliggöra information m.m. i enlighet med Inspire. Dock är kom-

munerna i många fall leverantörer av information till statliga myndigheter, exempelvis 

Lantmäteriet, när det gäller adresser och i vissa fall fastigheter. Det ligger då i de informat-

ionsansvariga myndigheternas intresse att påverka sina informationsleverantörer så att 

materialet de får av leverantören är i sådant skick att myndigheten inte behöver lägga ned 

alltför mycket arbete på det själv och därmed bl.a. undvika dubbelarbete och totalt sett 

hålla kostnaderna för informationshanteringen så låga som möjligt. I praktiken kommer 

den informationsansvariga myndigheten att vilja komma överens med kommunerna om att 

deras information, när den levereras till nationella register, är anpassad och utformad på ett 

visst sätt, bl.a. i fråga om metadata och dataspecifikationerna. Informationshanteringen 

blir då mer rationell i hela försörjningskedjan vilket bidrar till en effektiv informationsför-

sörjning och minskade kostnader för både användare och leverantörer. Detta innebär att 

kommunerna själva har möjlighet att bestämma om sitt deltagande och bidrag till infra-

strukturen.”5 

Numera föreskrivs i plan- och byggförordningen (2 kap. 5 a-5b §§) att de-

taljplaner och planbeskrivningar ska utformas så att uppgifterna i dem kan 

tillgängliggöras och behandlas digitalt och att grundkartor ska utformas så 

att uppgifterna i dem kan tillgängliggöras och behandlas digitalt. Bestäm-

melserna gäller alla detaljplaner som påbörjas efter den 31 december 2021. 

Närmare bestämmelser om detaljplaners reglering och om detaljplanens di-

gitala information finns i Boverkets föreskrifter (BFS 2020:5) om 

 
5 I lagstiftningsarbetet med att genomföra Inspire-direktivet ställde sig SKR bakom att sta-

ten tar det fulla informationsansvaret och att det inte är ändamålsenligt att tilldela inform-

ationsansvaret till kommuner och regioner i de fall de har datamängder som omfattas av 

direktivet, utan att det är samhällsekonomiskt mer effektivt att en statlig myndighet samlar 

in befintligt elektroniskt material och tilldelas informationsansvaret för dessa datamäng-

der. SKR påtalade också att  kommunerna levererar – i huvudsak på avtalsmässig grund 

och mot viss ekonomisk ersättning – geodata till samhället, såväl direkt till användare som 

via det statliga Lantmäteriet och andra myndigheter (se t.ex. prop. 2009/10:224 s. 50-51). 
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detaljplan. Enligt 3 kap. 17 § punkt 3 i förordningen om geografisk miljöin-

formation är kommunerna informationsansvariga i fråga om detaljplaner 

och planbeskrivningar enligt plan- och bygglagen. Den som har informat-

ionsansvar ska se till att den information, de informationshanteringstjänster 

och de metadata som omfattas av informationsansvaret finns tillgängliga 

och är användbara i det sammanhängande systemet för geografisk miljöin-

formation (4 kap. 1 § i förordningen om geografisk miljöinformation). Det 

är således obligatoriskt för kommunerna att tillgängliggöra detaljplanein-

forma-tionen i de nya detaljplanerna enligt de krav som följer av Inspiredi-

rektivet, och regleras i lagen respektive förordningen om geografisk miljö-

information.  

För att ett sådant tillgängliggörande ska kunna hanteras nationellt har Lant-

mäteriet fått ansvar för att utveckla en nationell specifikation för detaljplan. 

Avsikten är att detaljplaneinformationen ska göras tillgänglig via den platt-

form för samhällsbyggnadsinformation, Nationella geodataplattformen 

(NGP), som Lantmäteriet har utvecklat. 

Enligt 12 kap. 4 § plan- och bygglagen ska byggnadsnämnden tillhanda-

hålla en nybyggnadskarta, om en sådan behövs för prövningen av en fråga 

om bygglov inom ett område med sammanhållen bebyggelse och sökanden 

begär det. En sådan karta är dock knuten till den aktuella bygglovspröv-

ningen och tillhandahålls endast bygglovssökanden. Om något tillgänglig-

görande i öppna datalagstiftningens mening är knappast fråga. 

Kommunerna har vidare vissa skyldigheter enligt lagen om lägenhetsregis-

ter. Kommunerna ska för bostadslägenheter bestämma belägenhetsadresser 

och lägenhetsnummer (10-11 §§ lagen om lägenhetsregister). Kommunerna 

har behörighet att i lägenhetsregistret föra in, ändra eller ta bort vissa upp-

gifter om bostadslägenheter och bostadsbyggnader och ska för varje bo-

stadslägenhet i kommunen löpande registrera ändringar och komplette-

ringar av dessa uppgifter. (6, 9 och 13 §§ lagen om lägenhetsregister). Lä-

genhetsregistret förs av Lantmäteriet. Lägenhetsregistret är inte allmänt till-

gängligt. Utlämnande av uppgifter från lägenhetsregistret får bara ske till 

vissa kategorier av användare, huvudsakligen myndigheter, och för vissa 

ändamål (17-20 §§ lagen om lägenhetsregister och 6-7 §§ förordningen om 

lägenhetsregister). Regleringen i lagstiftningen om lägenhetsregister kan 

därför inte anses innebära att uppgifterna i registret är tillgängliga för vida-

reutnyttjande i öppna data-lagens mening.  

Tillgängliggörande på eget initiativ 

Enligt 1 kap. 8 § första stycket punkt 2 i öppna data-lagen ska lagen tilläm-

pas när en myndighet på eget initiativ ger tillgång till data som omfattas av 

lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Sådant tillgängliggörande 

kan ske på helt frivillig grund. 
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Tillgängliggörande kan enligt förarbetena till öppna data-lagen utgå från ett 

författningsreglerat ansvar att förse samhället med information eller en 

uppdragsverksamhet av frivillig natur. Som exempel nämns i förarbetena 

bestämmelserna i 5 § 1 förordningen med instruktion för Lantmäteriet och 

9 § förordningen med instruktion för Transportstyrelsen. En myndighet 

som har för avsikt att exempelvis göra en viss datamängd tillgänglig på in-

ternet för vidareutnyttjande, ska alltså tillämpa lagen i fråga om hur till-

gängliggörandet ska ske. Att tillgängliggörandet ska ske i syfte att data ska 

kunna vidareutnyttjas innebär att lagen inte ska tillämpas när en myndighet 

eller ett offentligt företag publicerar data i något annat syfte. Ett annat syfte 

kan vara att informera om myndighetens eller det offentliga företagets 

verksamhet eller att tillhandahålla publikationer, yttranden eller andra skri-

velser (prop. 2021/22:225 s. 30 och 78). I sådana fall ska lagen inte tilläm-

pas. 

I sammanhanget bör uppmärksammas att en myndighet som på eget ini-

tiativ gör data tillgängliga eller sökbara på Internet i syfte att de ska kunna 

vidareutnyttjas, ska informera ansvarig statlig myndighet om detta och att 

denna ansvariga myndighet i sin tur ska publicera en förteckning över data 

som myndigheter på eget initiativ har gjort tillgängliga eller sökbara på In-

ternet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, 2 kap. 6 § öppna data-lagen. 

Ansvarig statlig myndighet är Myndigheten för digital förvaltning (DIGG). 

I förarbetena skriver regeringen bl.a. så här om detta (prop. 2021/22:225 s. 

86): 

Av första stycket framgår att det ska finnas en digital förteckning över data som en myn-

dighet eller ett offentligt företag har gjort tillgängliga och sökbara på internet i syfte att de 

ska kunna vidareutnyttjas (jfr 1 kap. 8 § första stycket 2). Det handlar alltså om sådana 

data som en myndighet eller ett offentligt företag gör tillgängliga på eget initiativ. Data 

som en myndighet eller ett offentligt företag tillgängliggör efter en begäran behöver inte 

ingå i förteckningen (jfr 1 kap. 8 § första stycket 1). I förteckningen ska ingå sådana data 

som en vidareutnyttjare kan få direkt tillgång till utan några restriktioner, exempelvis 

öppna data. Förteckningen kan också innehålla metadata som beskriver en datamängd vars 

tillgängliggörande är förenat med villkor eller som en myndighet eller ett offentligt företag 

kan göra tillgänglig efter en begäran. Förteckningens syfte är att underlätta sökning efter 

och åtkomst till data som finns tillgängliga för vidareutnyttjande.  

I andra stycket finns en informationsplikt för myndigheter och offentliga företag. En myn-

dighet eller ett offentligt företag som har gjort data tillgängliga eller sökbara på internet 

för vidareutnyttjande ska upplysa den myndighet som publicerar förteckningen om detta. 

Informationsplikten kan uppfyllas genom att en myndighet eller ett offentligt företag upp-

rättar en förteckning över data som har gjorts tillgängliga för vidareutnyttjande och infor-

merar myndigheten som tillhandahåller förteckningen om detta.6  

 
6 Se även information hos Myndigheten för digital förvaltning (DIGG), t.ex.: 

https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagled-

ning-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal 

https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagledning-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagledning-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal


 2024-12-05        9 (16) 
        

Uppgiftslämnande mellan myndigheter 

Öppna data-direktivet gäller som huvudregel inte när data lämnas mellan 

myndigheter (1 kap. 8 § andra stycket 1 a öppna data-lagen; se även artikel 

2.11 i öppna data-direktivet). Tanken är att uppgiftsutbyten inom ramen för 

den offentliga verksamheten ska kunna ske utan att informationen i fråga 

behöver tillgängliggöras för vidareutnyttjande i enlighet med direktivet 

(prop. 2009/10:175 s. 198). Detta gäller även i förhållandet mellan kommu-

ner och statliga myndigheter, såsom mellan kommuner och Lantmäteriet.  

Detta undantag gäller dock inte om den myndighet som tar emot data ska 

använda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahållande 

av data (1 kap. 8 § första stycket 4 öppna data-lagen). I ett sådant fall ska 

den som lämnar data tillämpa lagen och behandla den mottagande myndig-

heten som vilken vidareutnyttjare som helst. Om en kommun lämnar geo-

data t.ex. till Lantmäteriet för användning i konkurrensutsatt verksamhet 

hos Lantmäteriet, gäller alltså reglerna i öppna data-lagen i förhållande till 

Lantmäteriet. 

I sammanhanget kan tilläggas att öppna data-lagen inte är tillämplig i de 

fall en statlig eller kommunal myndighet tillhandahåller data i konkurrens-

utsatt verksamhet (1 kap. 8 § andra stycket punkt 2 öppna data-lagen). I 

förarbetena anförde regeringen följande om detta (prop. 2021/22:225 s. 31): 

” En statlig eller kommunal myndighet som tillhandahåller data inom ra-

men för en konkurrensutsatt verksamhet ska inte tillämpa lagen i den verk-

samheten (artikel 1.2 a). En konkurrensutsatt verksamhet kan avse tillgäng-

liggörande av data som framställs eller prissätts enbart på affärsmässiga 

grunder och i konkurrens med andra marknadsaktörer (jfr skäl 22)”. 

Geodata i kommunal verksamhet 

Geodata som kommuner tillhandahåller kan bestå av ”Tjänster”, såsom 

Grundkarta respektive Leverans av stompunktskoordinater, eller av ”Geo-

dataprodukter”, såsom Baskarta, Översiktskarta, Ortofoto, Historiska orto-

foton/flygbilder, Detaljplaneinformation, Digitalt vägnät, Snedbilder/gatu-

vyer, laserdata, 3D Stadsmodell, och IR-bilder.  

Flertalet kommuner tar ut ersättning/avgift när geodata tillhandhålls för vi-

dareutnyttjande.7 Ersättnings/avgiftsfrågan regleras i sådana fall i de flesta 

kommuner i en särskild Taxa för geodataverksamhet.8 Tjänsterna från 

 
 
7 Några kommuner tillhandahåller dock numera geodata i form av ”öppna data”, och där-

med avgiftsfritt.  
8 SKR har tagit fram ett underlag för konstruktion av sådan taxa, se https://skr.se/skr/sam-

hallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/geodatalantmateri/taxageo-

data.36895.html 

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/geodatalantmateri/taxageodata.36895.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/geodatalantmateri/taxageodata.36895.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/geodatalantmateri/taxageodata.36895.html
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geodata bör skiljas från kommunernas/byggnadsnämndernas uppgifter en-

ligt plan- och bygglagen, där förekommande avgifter grundas på 12 kap. 8-

11 §§ plan- och bygglagen och regelmässigt anges i en särskild plan- och 

byggtaxa.9 

Kommunerna tillhandahåller också geodatatjänster enligt ”standardavtal”. 

Det handlar dels om MBK/geodataavtal med infrastrukturbyggare (bl.a. 

ledningsägare), dels om avtal med Lantmäteriet om tillhandahållande av 

geodata. 

Geodataavtalen med infrastrukturbyggare avser att reglera licenstagarens 

användning av kommunens primär‐/baskarta och stomnät samt annan geo-

data som parterna kommit överens om.10 Ersättningsmodellen i avtalen 

bygger på grundtanken att kommunens kostnader för produktion och under-

håll av dessa geodata ska fördelas mellan kommunen och samtliga nyttjare. 

I ersättningsmodellen beaktas bl.a. kommunens storlek och kvaliteten, om-

fattningen och graden av förändring på kommunens geografiska data samt 

även om kommunen kan leverera enligt en gemensam standard. De villkor 

som ställs upp i avtalet har utformats för att uppfylla kraven på att vara re-

levanta och icke-diskriminerande för jämförbara kategorier av nyttjare. 

I princip alla kommuner har också i många år haft avtal med Lantmäteriet 

bl.a. avseende samverkan enligt Normalavtal ABT. Detta avtal har avsett 

samverkan avseende ajourföring av fastighetsregistrets adress- och bygg-

nadsdelar samt topografisk information (ABT-avtal). Avtalet har omfattat 

samverkan om ajourhållning av de nationella grundläggande databaserna 

för adresser och byggnader i fastighetsregistret samt den nationella geogra-

fiska databasen GGD med sikte på att samstämmighet och integration mel-

lan registerdata och geografiska data ska uppnås. Parterna har enligt avtalen 

fått fri förfoganderätt till den information som den överenskomna samver-

kan avser. Ersättningen enligt avtalen avser i princip att ersätta kommuner-

nas kostnad för arbetet samt avkastning på Lantmäteriets försäljning av 

kommunernas data. 

De frågor som ABT-avtalen reglerar är inte författningsreglerade, frånsett 

kommunernas skyldighet att sätta och tillhandahålla adresser till bostäder 

(13 § lagen om lägenhetsregister). 

 
9 Byggnadsnämndens uppgifter när det gäller utstakning, 10 kap. 19, 24 och 26 §§ PBL, 

och tillhandahållande av nybyggnadskarta, 12 kap. 4 § PBL, kan räknas till geodataverk-

samhet, men är lagstadgade uppgifter enligt PBL och behandlas inte vidare i denna PM. 
10 SKR har tagit fram förslag till geodataavtal och annat underlag, bl.a. mot bakgrund av 

projektsamarbete med infrastrukturbyggarna åren 2010-2012. 



 2024-12-05        11 (16) 
        

Sammanlagt uppgår kommunernas geodataintäkter (siffror från 2018/2019 

uppräknade till 2024) för geodataverksamheteten till ca 300 miljoner kro-

nor, varav 45 miljoner kronor kommer från ABT-avtalet med Lantmäteriet. 

Lantmäteriet har sagt upp de nuvarande ABT-avtalen om kommunernas 

tillhandahållande av bl.a. adresser och byggnader till upphörande per den 1 

januari 2025. Som vi har uppfattat det avser Lantmäteriet inte att betala ut 

några ersättningar för dessa datamängder 2025. 

Detta har gett upphov till frågor om räckvidden av regleringen om värde-

fulla data för kommunernas del och vilket utrymme som kan finnas för 

kommunerna att ta ut avgift när kommunerna tillhandahåller geodata för vi-

dareutnyttjande. Det handlar såväl om tillhandahållande av geodata för vi-

dareutnyttjande till infrastrukturbyggare och andra enskilda som om till-

handahållande av geodata till Lantmäteriet. Sistnämnda fråga rör också frå-

gan om kommunerna bör träffa nya avtal med Lantmäteriet om tillhanda-

hållande av geodata. 

I sammanhanget kan noteras att Lantmäteriet tillhandahåller ett antal olika 

tjänster inom området geodata som myndigheten för närvarande tar betalt 

för, se publikationen Avgifter och leveransinformation för Lantmäteriets 

Geodata, år 2024 (Avgifter och leveransinformation för Lantmäteriets 

Geodata). Avgifterna utgörs dels av administrativ avgift, dels av licensav-

gift. För de geodataprodukter som Lantmäteriet benämner som öppna data 

utgår dock ingen licensavgift. Licensvillkoren är Creative Commons CC0 

och produkterna hämtas via produktlistan för öppna data på Lantmäteriets 

hemsida, se vidare: Produktlista | Lantmäteriet. – Det bör tilläggas att ett 

omställningsarbete pågår hos Lantmäteriet med att fasa ut avgiftsbelagda 

data mot öppna data. Senast i februari 2025 kommer en del av Lantmäteri-

ets tidigare avgiftsbelagda information att erbjudas som öppna data. Inrikt-

ningen är att de idag avgiftsbelagda datamängderna bland annat administra-

tiv indelning, ortnamn, fastighetsgränser, höjddata, hydrografi, kartor och 

flygfoton, s.k. ortofoton, samt adress- och byggnadsdata ska anpassas i en-

lighet med öppna data-direktivet. 

Lantmäteriet erbjuder myndigheter, regioner, kommuner och organisationer 

med offentlig uppgift att teckna avtal för att få tillgång till avgiftsbelagda 

geodata och tjänster för offentlig användning mot en årsavgift. Produktut-

budet för Geodatasamverkan innehåller geodata och tjänster från Lantmäte-

riet, Sjöfartsverket och Sveriges geologiska undersökning, SGU. Inför 2025 

har de avgifter kommunerna får betala för Geodatasamverkan sänkts med 

ca 10 procent, så Lantmäteriet tar även fortsättningsvis betalt för många 

produkter och tjänster, se vidare dessa länkar: Avtal för Geodatasamverkan 

| Lantmäteriet och Årsavgifter Geodatasamverkan 2025 kommuner  

https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/geodataprodukter/avgifter_och_leveransinformation_for_geodata.pdf
https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/geodataprodukter/avgifter_och_leveransinformation_for_geodata.pdf
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/vara-produkter/produktlista/#category=oppnadata
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/vara-produkter/avtal-for-geodatasamverkan/#anchor-0
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/vara-produkter/avtal-for-geodatasamverkan/#anchor-0
https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/avtal-for-geodatasamverkan/arsavgifter-geodatasamverkan-kommuner.pdf
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Geodatalagstiftningen och kommunernas avgifter 

Den grundläggande regleringen av kommunernas möjlighet att ta ut avgif-

ter finns i 2 kap. 5 § kommunallagen. I den mån kommunerna inte är skyl-

diga enligt lag eller författning att tillhandahålla vissa tjänster eller nyttig-

heter, följer av kommunernas allmänna kompetens att kommunerna har rätt 

att ta ut avgifter för de tjänster och nyttigheter de tillhandahåller (2 kap. 5 § 

första meningen kommunallagen). Det gäller även inom geodataområdet. 

För tjänster eller nyttigheter som en kommun är skyldig att tillhandahålla 

får däremot avgifter tas ut bara om det följer av lag eller annan författning, 

2 kap. 5 § andra meningen kommunallagen. När det gäller kommunernas 

uppgifter enligt lagstiftningen om lägenhetsregister finns inte någon möj-

lighet att ta ut avgifter. Kommunernas uppgifter enligt denna lagstiftning 

ligger dock, som konstaterats ovan, vid sidan av öppna data-lagstiftningens 

tillämpningsområde. 

När det gäller verksamhet inom ramen för lagstiftningen om geografisk 

miljöinformation, framgår av 8 § första stycket i lagen om geografisk mil-

jöinformation att den som är informationsansvarig får ta ut avgifter för att 

tillhandahålla geografisk miljöinformation och informationshanterings-

tjänster. Ifråga om kommunal verksamhet är det kommunen själv som får 

bestämma enligt vilka grunder avgifter ska tas ut (8 § tredje stycket lagen 

om geografisk miljöinformation). Denna bestämmelse ger således författ-

ningsstöd för kommunalt avgiftsuttag, när det gäller kommunernas obliga-

toriska uppgifter inom ramen för lagstiftningen om geografisk miljöinform-

ation. 

I 4 kap. 11-14 §§ förordningen om geografisk miljöinformation föreskrivs 

dock vissa begränsningar i denna avgiftsrätt, som även omfattar kommu-

nerna i den mån kommunerna fullgör informationsansvar enligt lagstift-

ningen om geografisk miljöinformation: Söktjänster ska tillhandahållas 

utan avgift (4 kap. 11 § förordningen om geografisk miljöinformation). 

Även visningstjänster ska tillhandahållas utan avgift, dock att sådan tjänst 

får tillhandahållas mot en avgift, om tjänsten avser stora volymer av geo-

grafisk miljöinformation som uppdateras ofta och en avgift behövs för att 

täcka de kostnader som uppdatering och annat underhåll av informationen 

medför (4 kap. 12 § förordningen om geografisk miljöinformation). En 

nedladdningstjänst eller förbindelsetjänst får tillhandahållas mot avgift end-

ast om kostnaden för tjänsten och den information som förmedlas genom 

tjänsten inte täcks på annat sätt (4 kap. 13 § förordningen om geografisk 

miljöinformation). I övrigt gäller som huvudregel begränsningen att avgif-

terna inte får överstiga kostnaderna för att reproducera, tillhandahålla och 

sprida informationen respektive kostnaderna för tjänsterna (4 kap. 14 § 

första stycket förordningen om geografisk miljöinformation). 



 2024-12-05        13 (16) 
        

Frågan är vad öppna data-lagstiftningen innebär i fråga om geodata som 

kommunerna tillhandahåller för vidareutnyttjande. 

Av 4 kap. 1 § i öppna data-lagen framgår att lagstiftningen inte hindrar att 

en myndighet tar ut avgift för att tillgängliggöra data för vidareutnyttjande, 

men att sådan avgift får inte beräknas till högre belopp än som följer av 4 

kap. 2-6 §§ i lagen. Bestämmelsen ger inte i sig någon rätt att ta ut avgifter. 

Som framgått ovan finns dock författningsstöd för avgiftsuttag för frivillig 

kommunal verksamhet i 2 kap. 5 § första meningen kommunallagen. Och 

för sina obligatoriska uppgifter inom ramen för lagstiftningen om geogra-

fisk miljöinformation, får kommunerna ta ut avgifter för att tillhandahålla 

geografisk miljöinformation och informationshanteringstjänster enligt 

grunder som kommunerna själva bestämmer (8 § lagen om geografisk mil-

jöinformation). Men om en kommun väl får ta ut en avgift, måste den inom 

öppna data-lagens tillämpningsområde hålla sig inom de begränsningar 

som följer av 4 kap. 2–6 §§ öppna data-lagen. 

Av 4 kap. 2 § första stycket öppna data-lagen framgår huvudregeln att en 

avgift inte får sättas till ett högre belopp än vad som behövs för att täcka 

kostnaderna för att reproducera, tillgängliggöra och sprida data och för att 

avidentifiera personuppgifter (jfr 4 kap. 14 § första stycket förordningen 

om geografisk miljöinformation). Avgiften får således bara täcka marginal-

kostnaden för att reproducera, tillgängliggöra och sprida information.11  

Avgiftsfrågorna diskuteras tämligen ingående i förarbetena till den svenska 

öppna data-lagstiftningen (prop. 2021/22:225 s. 48-54 och 89-90). Innebör-

den av denna reglering är att den samlade avgift som tas ut vid tillgänglig-

görande av data för vidareutnyttjande ska omfatta samtliga avgifter som är 

kopplade till tillgängliggörandet. Det innebär att en avgift för tillgängliggö-

randet, liksom eventuella licensavgifter och andra avgifter, ska räknas sam-

man. En avgift för att reproducera, tillgängliggöra och sprida data får bl.a. 

innefatta kostnader för att bearbeta, sammanställa och distribuera data. 

Även kostnader för att formatera eller verifiera data får räknas in i margi-

nalkostnaden, liksom kostnader för material och programmering. Avgifts-

underlaget får även avse kostnader för utveckling och drift av en tjänst som 

möjliggör att data tillgängliggörs, exempelvis via internet. Kostnader för 

spridning kan också omfatta användarstöd. Däremot får kostnader för att 

samla in data eller förvalta system där data förvaras inte räknas in i avgifts-

underlaget. I äldre förarbeten (prop. 2009/10:175) uttalas att det är tillåtet 

 
11 Offentliga företag och vissa myndigheter får dock beräkna en avgift enligt principen om 

full kostnadstäckning, 4 kap. 5 § öppna data-lagen. 
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att ha olika avgifter för kommersiellt respektive icke-kommersiellt vida-

reutnyttjande. 

En värdefull datamängd som tillgängliggörs i enlighet med öppna data-la-

gen ska dock som huvudregel vara avgiftsfri, 4 kap. 4 § öppna data-lagen.  

Det finns ett par undantag från 4 kap. 4 § öppna data-lagen, men de är av 

underordnat intresse i sammanhanget. Bibliotek, muséer och arkiv samt of-

fentliga företag får ta ut avgift även för tillgängliggörande av värdefulla da-

tamängder (4 kap. 5 § öppna data-lagen). Övergångsvis finns även en sådan 

möjlighet för myndigheter (även kommunala myndigheter) som är skyldiga 

att ta ut avgift för att täcka en väsentlig del av kostnaderna för sin verksam-

het, 4 kap. 6 § öppna data-lagen. Sistnämnda möjlighet gäller dock bara 

övergångsvis i två år från genomförandeförordningens ikraftträdande, dvs. 

fram till den 9 februari 2025. 

Slutsatser 

Denna PM syftar till att klarlägga om kommunernas tillhandahållande av 

geodata omfattas av bestämmelserna om värdefulla datamängder (HVD) 

inom öppna data-lagens tillämpningsområde eller ej. Sådana datamängder 

träffas av hårdare regler kring tekniskt tillhandahållande, och de ska också 

som huvudregel tillhandahållas avgiftsfritt. 

En första fråga är i vilken utsträckning kommunernas tjänster inom geo-

data-området alls faller under öppna data-lagstiftningen. Som redovisats 

förutsätter det antingen att rätten att få tillgång till data anges i lag eller 

förordning eller att myndigheten på eget initiativ tillgängliggör data i syfte 

att de ska kunna vidareutnyttjas. Öppna data-lagstiftningen innebär i sig 

ingen skyldighet att tillgängliggöra öppna data för vidareutnyttjande. Av 

rättsfallet NJA 2023 s. 498 får slutsatsen dras att inte heller de svenska reg-

lerna om allmänna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsförord-

ningen innebär någon sådan skyldighet. Däremot finns för kommunernas 

del skyldigheter att tillgängliggöra data när det gäller detaljplaner och plan-

beskrivningar (2 kap. 5a-5b §§ plan- och byggförordningen samt 3 kap. 17 

§ och 4 kap. 1 § förordningen om geografisk miljöinformation). 

Öppna data-lagstiftningen är också tillämplig på geodata som kommunerna 

på eget initiativ tillgängliggör i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (1 

kap. 8 § första stycket 3 öppna data-lagen). Så är fallet om kommunen på 

eget initiativ gör data tillgängliga eller sökbara på Internet i syfte att de ska 

kunna vidareutnyttjas. Däremot omfattas inte den situationen att en kom-

mun levererar data via e-post till någon som begär ut data för vidareutnytt-

jande. 
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Data som (bara) lämnas till statlig myndighet, såsom Lantmäteriet, faller 

däremot som huvudregel utanför regleringen, frånsett data som lämnas till 

konkurrensutsatt verksamhet som Lantmäteriet i förekommande fall bedri-

ver (1 kap. 8 § första stycket 3 och andra stycket 1 a öppna data-lagen). 

I de fall öppna data-lagen är tillämplig på geodata som kommuner tillgäng-

liggör för vidareutnyttjande, är en andra fråga om dessa data är att anse 

som värdefulla data (HVD) i öppna-datalagstiftningens mening. Vad som 

ska anses utgöra värdefulla data eller värdefull datamängd framgår av kom-

missionens genomförandeförordning, närmare bestämt bilaga 1 till denna 

förordning. Kommunerna tillhandahåller geodata som anges i denna bilaga, 

bl.a. inom kategorierna ”Geospatiala data”, ”Jordobservation och miljö” 

samt ”Rörlighet”. För dessa kategorier anges dock i fråga om geografisk 

täckning att omfattningen är ”individuella dataset eller flera dataset som 

ska omfatta en hel medlemsstat när de kombineras” (punkt 1.1 i bilagan till 

genomförandeförordningen) respektive att de omfattar ”dataset som täcker 

hela medlemsstaten när de kombineras eller ”som omfattar hela medlems-

staten när de kombineras” ( punkt 2.1 respektive 6.1 i bilagan till genomfö-

randeförordningen). Enligt vår uppfattning måste detta förstås så att be-

stämmelserna om värdefull data (HVD) endast är tillämpliga på datamäng-

der på nationell nivå. Så är som regel inte fallet med geodata som en kom-

mun tillhandahåller. Slutsatsen är i så fall att bestämmelserna om värdefulla 

data (HVD) i öppna data-lagstiftningen inte är tillämpliga på geodata som 

kommunerna tillhandahåller.12 

Det innebär i sin tur att kommunerna inte är skyldiga att tillhandahålla geo-

data för vidareutnyttjande avgiftsfritt. I den utsträckning öppna data-lagen 

är tillämplig på kommunernas tillgängliggörande av geodata, gäller dock de 

begränsningar ifråga om avgiftsuttaget som framgår av 4 kap. 2-3 §§ öppna 

data-lagen. En avgift får som huvudregel inte sättas till högre belopp än vad 

som behövs för att täcka kostnaderna för att reproducera, tillgängliggöra 

och sprida data och för att avidentifiera personuppgifter (marginalkostnads-

principen).13 Denna begränsning gäller såväl författningsreglerat tillgäng-

liggörande av geodata som när geodata tillgängliggörs på frivillig väg. I 

den utsträckning kommunerna har informationsansvar enligt lagen om geo-

grafisk miljöinformation, tillkommer de begränsningar ifråga om avgiftsut-

tag som följer av 4 kap. 14 § i förordningen om geografisk miljöinformat-

ion. Tillämpligheten av de bestämmelserna är dock begränsade till uppgif-

ter som kommunerna är skyldiga att samla in eller informera om enligt 

 
12 Geodata som kommuner lämnar till statliga myndigheter, t.ex. Lantmäteriet, som på nat-

ionell nivå tillgängliggör data för vidareutnyttjande, kommer däremot att omfattas, men då 

hos den statliga myndigheten. 
13 Forskningsdata ska dock tillgängliggöras avgiftsfritt, 4 kap. 3 § öppna data-lagen. 
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annan lag eller föreskrifter som meddelats med stöd av annan lagstiftning 

(5 § andra stycket lagen om geografisk miljöinformation). 

Enligt vår bedömning bör kommunerna därför kunna fortsätta att ta ut av-

gift t.ex. när geodata tillhandahålls infrastrukturbyggare eller andra en-

skilda. Mall för geodataavtal som använts hittills bör kunna fortsätta att an-

vändas. Det kan dock finnas skäl att se över prismodellen, så att den säkert 

överensstämmer med öppna data-lagens principer. 

Frånsett de uppgifter kommunerna har när det gäller lägenhetsregistret, 

finns ingen skyldighet för kommunerna att lämna geodata till Lantmäteriet 

för vidareutnyttjande. I den mån sådana data lämnas, på frivillig väg, är det 

inget som hindrar att parterna kommer överens om att det ska ske mot er-

sättning. Men en förutsättning för det är förstås att Lantmäteriet vill och 

kan betala sådan ersättning. Som vi uppfattat det avser Lantmäteriet – bl.a. 

på grund av minskade intäkter till följd av reglerna om öppna data – inte att 

betala ut några ersättningar för kommunernas geodata fr.o.m. 2025. Det är 

därför ”upp till” de enskilda kommunerna att bedöma om man ändå vill 

teckna nya avtal med Lantmäteriet. Om nya avtal inte kommer till stånd ris-

kerar det på sikt att leda till sämre och ojämn kvalitet i de nationella data-

baserna, och att få negativa konsekvenser för statens satsning på digitali-

sering av samhällsbyggnadsprocessen, nationell geodataplattform och strä-

van mot öppna data. Men även om inriktningen i öppna data-direktivet är 

att medlemsstaterna gärna ska gå längre än vad som krävs enligt mini-

mikraven, kan det från kommunalt perspektiv ifrågasättas om kommunerna 

ska bära det ekonomiska ansvaret för detta inom geodata-området. 

------------ 

 


