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Sammanfattning

Denna PM syftar till att klarlagga i vilken utstrackning lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data (6ppna data-lagen) ar
tillamplig pa kommunernas geodata och — i den utstrackning sa ar fallet —
om bestdmmelserna i lagen om vardefulla datamangder (s.k. HVD) ar till-
lampliga nar kommunerna tillhandahaller geodata.

Av 1 kap. 8 8 6ppna data-lagen foljer att lagen i princip bara ar tillamplig
nar nagon har ratt att fa tillgang till data for vidareutnyttjande enligt nagon
annan lag eller férordning eller nar en myndighet pa eget initiativ tillgang-
liggor data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Lagen &r som huvudre-
gel inte tillamplig nér data lamnas mellan statliga och kommunala myndig-
heter.

| réttspraxis har slagits fast att reglerna om allménna handlingar i tryckfri-
hetsférordningen (TF) inte innebar tillgangliggérande av data i 6ppna data-
lagens mening (NJA 2023 s. 498). Daremot &r det obligatorisk for kommu-
nerna att tillgangliggora uppgifter i detaljplaner och planbeskrivningar samt
grundkartor i nya detaljplaner enligt bestammelser i forordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation. | sammanhanget kan ndmnas
att kommunerna enligt lagen (2006:378) om lagenhetsregister ska registrera
vissa uppgifter i lagenhetsregistret. Uppgifterna i lagenhetsregistret ar dock
inte allmant tillgangliga for vidareutnyttjande och torde darfor falla utanfor
Oppna data-lagstiftningens ram.

| PM:n dras darfor slutsatsen att bestammelserna i 6ppna data-lagen savitt
galler kommunerna — fransett nya detaljplaner — bara ar tillampliga i den
utstrackning kommunerna pa eget initiativ tillgangliggor data for vidareut-
nyttjande.

I PM:n konstateras att de dataméangder som omfattas av bestammelserna
om HVD, savitt géller de tematiska kategorierna Geospatiala data, Jordob-
servation och miljé samt Rorlighet, &r datamangder som omfattar hela
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medlemsstaten nér de kombineras. Eftersom det inte &r fallet med kommu-
nernas geodata, gors i PM:n beddmningen att bestdmmelserna om HVD i
oppna data-lagstiftningen inte ar tillampliga pa geodata som kommuner i
forekommande fall tillgangliggor pa eget initiativ.

Detta innebér i sin tur att kommunerna far ta ut avgifter for tillgangliggo-
rande av geodata for vidareutnyttjande enligt de principer som anges i
Oppna data-lagstiftningen.

Fransett forfattningsreglerade skyldigheter nar det géller nya detaljplaner
enligt lagstiftningen om miljoinformation och ifraga om lagenhetsregistret
enligt lagen om l&genhetsregister, & kommunerna inte skyldiga att leverera
geodata till Lantmateriet for vidareutnyttjande.

Inledning

Oppna data hos myndigheter regleras bl.a. av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vida-
reutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (6ppna data-direk-
tivet). FOr att framja anvandningen av 6ppna data och stimulera innovation
inom produkter och tjanster innehaller direktivet minimiregler for vidareut-
nyttjande och praktiska arrangemang for att underlatta vidareutnyttjandet
av handlingar som innehas av bl.a. offentliga myndigheter (artikel 1).

For att skapa forutsattningar till stod for vidareutnyttjande av vardefulla
datamangder?® (high value datasets, HVD), anges i direktivet en forteckning
over tematiska kategorier av sadana datamangder (artikel 13.1 och bilaga
1). Kategorierna &r:

e Geospatiala data
e Jordobservation och miljo
e Meteorologiska data

e Statistik
e FOretag och foretagsagande
e Rorlighet

Direktivet har i Sverige genomfdrts genom lagen (2022:818) om offentliga
sektorns tillgangliggorande av data (6ppna data-lagen). Oppna data-lagen
syftar till att framja den offentliga sektorns tillgangliggérande av data for
vidareutnyttjande, sarskilt i form av 6éppna data, under forutsattning att
krav pa informationssékerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthal-
las och att det inte innebar risker for Sveriges sékerhet. Sarskilda

1T denna PM anviinds huvudsakligen begreppet “virdefull datamiingd”, vilket ir det be-
grepp som anvénds i den svenska 0ppna data-lagen (se definition i 4 § i lagen) och som
motsvarar begreppet “vérdefulla dataset” i 6ppna data-direktivet.
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bestammelser finns i lagen (2 kap. 3 § och 4 kap. 4-6 8§8) om tillgangliggo-
rande av vardefull dataméngd (HVD).

Kommissionens genomférandeférordning

I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/138 om faststallande
av en forteckning éver sérskilt vardefulla dataset och arrangemangen for
offentliggdrande och vidareutnyttjande av dessa, har fortecknats de varde-
fulla dataméngder som tillhor de sex tematiska datakategorierna enligt bi-
laga 1 till 6ppna data-direktivet.

For var och en av de sex datakategorierna har kommissionen identifierat ett
antal datamangder av sérskilt hogt varde (HVD) och faststéllt arrange-
mangen for offentliggérande och vidareutnyttjande av dessa.

Denna PM avgransas till fragor om geodata inom kategorierna geospatiala
data, jordobservation och miljo samt rorlighet. Det handlar bl.a. om data-
mangder som ingdr i Inspires datateman for geospatiala data, om dataméang-
der som avser jordobservation, markbaserade data eller miljo och klimat
(sasom skyddade omraden, hojd, ortofoto, naturtyper och biotoper och
markanvandning) enligt definition i bilagorna till direktiv 2007/2/EG (In-
spire) " samt om dataméngder som omfattas av Inspire-datatemat ”Trans-
portnat” enligt bilaga 1 till direktiv 2007/2/EG (Inspire).

Dataméangder av hogt varde traffas av hardare regler an andra dataméngder
nar det galler tekniskt tillhandahallande. Enligt genomférandeforordningen
ska myndigheter som innehar vardefulla datamangder som fértecknas i bi-
lagan sakerstalla att de datamangder som omfattas gors tillgangliga i ma-
skinl&sbara format via programmeringsgranssnitt som tillgodoser de vida-
reutnyttjandes rimliga behov. Nar sa anges ska dessa dataméangder ocksa
tillhandhallas som bulknedladdning (artikel 3 punkt 1). Myndigheter som
innehar vérdefulla dataméngder ska sékerstélla att dessa betecknas som
vardefulla dataméngder i sin metadatabeskrivning (artikel 3 punkt 5). Vér-
defulla dataméngder ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande enligt vill-
koren for Creative Commons-licenser eller likvardig dppen licens (artikel 4
punkt 3).

Nar det galler alla tematiska kategorier uppmanas medlemsstaterna att ga
langre &n de minimikrav avseende omfattningen av dataméngder och ar-
rangemang for vidareutnyttjande som faststalls i férordningen (skél 10 till
genomfdrandeforordningen).

Geospatiala data

Den tematiska kategorin geospatiala data omfattar datamangder som ingar
I Inspires datateman for administrativa enheter, geografiska namn, adresser,
byggnader och fastighetsomraden enligt definitionerna i direktiv
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2007/2/EG (se punkt 2.1 i bilagan till férordningen). Granularitet, dvs. de-
taljnivan i datamangden, geografisk tackning och nyckelattribut anges. Om
det inte finns data att tillga i angiven skala, men det finns sddana med hogre
rumslig upplosning anges att de ska tillhandahallas med den hégre rums-
liga upplosningen (se definition i bilaga B avsnitt 6.2 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1205/2008).

Inom kategorin anges i tabell olika geospatiala dataméngder som omfattas
och nyckelattribut. Det & Administrativa enheter (enhet, geometri, namn),
Geografiska namn (geometri, namn), Adresser (geometri, adresslokator,
vag, namn, forvaltningsenhet), Byggnader (geometri, antal vaningar, typ av
anvandning), Fastighetsomraden (geometri, kod, lagsta forvaltningsenhet),
Referensskiften (geometri, landtécke, ekologisk m.m.) och Jordbruksskif-
ten (geometri, markanvéandning, ekologiskt m.m.). Fransett Geografiska
namn och Adresser anges for dvriga kategorier en granularitet omfattande
alla generaliseringsnivaer tillgangliga upp till en skala av 1:5000 (ifrdga om
Referensskiften och Jordbruksskiften beskrivs detta som en noggrannhets-
niva likvéardig med kartor i skala upp till 1:5000).

Nér det kommer till geografisk tickning anges att omfattningen ar ”Indivi-
duella datamangder eller flera dataméngder som ska omfatta en hel med-
lemsstat néar de kombineras”.

Jordobservation och miljo

Ser man vidare till den tematiska kategorin Jordobservation och miljo
(punkt 2.1 i bilagan till férordningen) sa omfattar den dataméangder som av-
ser jordobservation, markbaserade data eller miljo och klimat (saésom skyd-
dade omraden, hojd, ortofoto, naturtyper och biotoper och markanvand-
ning) enligt definition i bilagorna till direktiv 2007/2/EG (Inspire)". Aven
nar det galler denna kategori anges att omfattningen &r dataméngder ’som
tacker hela medlemsstaten nir de kombineras”.

Rorlighet

Den tematiska kategorin rorlighet (punkt 6.1 i bilagan till forordningen)
omfattar dataméngder som omfattas av Inspire-datatemat ”Transportnat”
enligt bilaga 1 till direktiv 2007/2/EG. Aven néar det géller denna kategori
anges att omfattningen ar datamangder ’som omfattar hela medlemsstaten
nar de kombineras”.

Lagstiftningens tillampningsomrade

En grundlaggande fraga ar vilket tillampningsomrade éppna data-lagstift-
ningen har och vilka skyldigheter som avilar myndigheterna nar det galler
att tillgangliggora data.
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Enligt 6ppna data-direktivet bor offentliga myndigheter uppmuntras till att
gora alla handlingar som de innehar tillgangliga for vidareutnyttjande (se
bl.a. skal 16 och skal 23). Oppna data-direktivet ger dock inte i sig nagon
ratt att fa tillgang till data. En enskild kan alltsa inte aberopa 6ppna data-di-
rektivet eller lagstiftning som grundas pa direktivet for att fa tillgang till
data. Direktivets reglering aktualiseras forst nér det har konstaterats att data
ska eller kan tillhandahallas (se bl.a. prop. 2009/10:175 s. 141 och prop.
2021/22:225 5.29).2

I den svenska 6ppna-datalagen har lagstiftningens rackvidd tydliggjorts. Av
1 kap. 8 § forsta stycket 1-3 6ppna data-lagen framgar att lagen (bara) &r
tillamplig antingen om nagon har ratt att fa tillgang till data enligt nagon
annan lag eller férordning eller nar en myndighet pa eget initiativ tillgang-
liggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas.
Oppna data-lagen foreskriver sdledes inte ndgon sjalvstandig ratt for fore-
tag eller andra enskilda att fa tillgang till data (prop. 2021/22:225 s. 77).

Ratten att fa tillgang till data enligt lag eller férordning

Ratt att fa tillgang till data (jfr 1 kap. 8 § forsta stycket 1 6ppna data-lagen)
kan i Sverige fOlja av bestdmmelserna om allmanna handlingar i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Hogsta domstolen (HD) har dock i NJA 2023 s.
498 uttalat att ratten att fa tillgang till allmanna handlingar enligt 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen inte utgor en sadan rétt att fa tillgang till data som
kan begaras tillgangliggjord for vidareutnyttjande enligt 6ppna data-lagen.®
Denna slutsats foranleds av att tryckfrihetsforordningen innehaller en be-
stdimmelse som innebdr att en myndighet &r inte &r skyldig att i storre ut-
strackning &n vad som foljer av lag lamna ut en upptagning for automatise-
rad behandling i annan form an utskrift (2 kap. 16 8 tryckfrihetsforord-
ningen). Det ar darfor inte mojligt att fa en begaran om vidareutnyttjande
av data prévad med utgangspunkt att det foreligger en rétt att ta del av all-
méan handling.* For att bestimmelsen i 1 kap. 8 § forsta stycket 1 6ppna
data-lagen ska vara tillamplig krévs darfor att ratten till vidareutnyttjande
grundar sig pa nagon annan lag eller férordning om att tillgang till inform-
ation ska ges i digitalt format.

2 Enligt artikel 1 punkt 3 i direktivet paverkar direktivet inte unionens och nationella be-
stimmelser om tillgang (till data). Det anges ocksa i skél 23 att direktivet bygger pa med-
lemsstaternas befintliga bestimmelser om tillgang och inte &dndrar de nationella reglerna
om tillgéng till handlingar.

3 https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/avgoranden/2023/0-
327-23.pdf

4 Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har i en PM kommit fram till samma slut-
sats, se 20240320 Allméanna handlingar i digitalt format enligt 6ppna datalagen.pdf. Det-
samma konstateras av regeringen i prop. 2023/24:73 s. 25.
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Fragan ar da om det finns nagon annan forfattning som foreskriver skyldig-
het for kommunerna att tillhandahalla information for vidareutnyttjande i
digitalt format.

Enligt lagen om geografisk miljéinformation — som genomfér det s.k. In-
spiredirektivet — ska kommunerna medverka i det ssmmanhangande syste-
met for geografisk miljéinformation genom att halla sadan information och
informationshanteringstjanster tillgangliga for andra som medverkar i eller
anvander systemet (informationsansvar), men bara savitt avser uppgifter
som kommunerna &r skyldiga att samla in eller informera om enligt annan
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av annan lag eller till
foljd av Sveriges medlemskap i EU (5 § lagen om geografisk miljo-
information).

| forarbetena anforde regeringen féljande om denna fraga (prop.
2009/10:224 s. 53):

”Dessa fall kommer att vara f&, vilket innebar att kommunerna i de flesta fall inte behdver
ta fram metadata, tillgéngliggdra information m.m. i enlighet med Inspire. Dock &r kom-
munerna i manga fall leverantorer av information till statliga myndigheter, exempelvis
Lantmateriet, nar det géller adresser och i vissa fall fastigheter. Det ligger da i de informat-
ionsansvariga myndigheternas intresse att paverka sina informationsleverantorer sa att
materialet de far av leverantoren ar i sadant skick att myndigheten inte behover lagga ned
alltfor mycket arbete pa det sjélv och darmed bl.a. undvika dubbelarbete och totalt sett
hélla kostnaderna for informationshanteringen sa laga som moéjligt. | praktiken kommer
den informationsansvariga myndigheten att vilja komma 6verens med kommunerna om att
deras information, nar den levereras till nationella register, ar anpassad och utformad pa ett
visst satt, bl.a. i fraga om metadata och dataspecifikationerna. Informationshanteringen
blir da mer rationell i hela forsorjningskedjan vilket bidrar till en effektiv informationsfor-
sorjning och minskade kostnader for bade anvandare och leverantérer. Detta innebér att
kommunerna sjélva har mojlighet att bestdimma om sitt deltagande och bidrag till infra-
strukturen.”®

Numera foreskrivs i plan- och byggférordningen (2 kap. 5 a-5b 88) att de-
taljplaner och planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggoras och behandlas digitalt och att grundkartor ska utformas sa
att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas digitalt. Bestdm-
melserna galler alla detaljplaner som paborjas efter den 31 december 2021.
Narmare bestdammelser om detaljplaners reglering och om detaljplanens di-
gitala information finns i Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5) om

%] lagstiftningsarbetet med att genomfora Inspire-direktivet stillde sig SKR bakom att sta-
ten tar det fulla informationsansvaret och att det inte d&r &ndamalsenligt att tilldela inform-
ationsansvaret till kommuner och regioner i de fall de har dataméngder som omfattas av
direktivet, utan att det 4r samhéllsekonomiskt mer effektivt att en statlig myndighet samlar
in befintligt elektroniskt material och tilldelas informationsansvaret for dessa dataméang-
der. SKR patalade ocksé att kommunerna levererar — i huvudsak pa avtalsmassig grund
och mot viss ekonomisk ersittning — geodata till samhaéllet, sdvil direkt till anvandare som
via det statliga Lantméteriet och andra myndigheter (se t.ex. prop. 2009/10:224 s. 50-51).
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detaljplan. Enligt 3 kap. 17 8 punkt 3 i forordningen om geografisk miljoin-
formation ar kommunerna informationsansvariga i fraga om detaljplaner
och planbeskrivningar enligt plan- och bygglagen. Den som har informat-
ionsansvar ska se till att den information, de informationshanteringstjanster
och de metadata som omfattas av informationsansvaret finns tillgangliga
och &r anvéandbara i det sammanh&ngande systemet for geografisk miljéin-
formation (4 kap. 1 § i férordningen om geografisk miljéinformation). Det
ar saledes obligatoriskt for kommunerna att tillgangliggora detaljplanein-
forma-tionen i de nya detaljplanerna enligt de krav som féljer av Inspiredi-
rektivet, och regleras i lagen respektive forordningen om geografisk miljo-
information.

For att ett sadant tillgangliggorande ska kunna hanteras nationellt har Lant-
materiet fatt ansvar for att utveckla en nationell specifikation for detaljplan.
Avsikten &r att detaljplaneinformationen ska goras tillganglig via den platt-
form for samhéallsbyggnadsinformation, Nationella geodataplattformen
(NGP), som Lantmateriet har utvecklat.

Enligt 12 kap. 4 8 plan- och bygglagen ska byggnadsndmnden tillhanda-
halla en nybyggnadskarta, om en sadan behovs for prévningen av en fraga
om bygglov inom ett omrade med sammanhallen bebyggelse och sokanden
begar det. En sadan karta ar dock knuten till den aktuella bygglovsprov-
ningen och tillhandahalls endast bygglovssdkanden. Om nagot tillganglig-
gorande i 6ppna datalagstiftningens mening ar knappast fraga.

Kommunerna har vidare vissa skyldigheter enligt lagen om ldgenhetsregis-
ter. Kommunerna ska for bostadsldgenheter bestdmma beldgenhetsadresser
och lagenhetsnummer (10-11 88 lagen om lagenhetsregister). Kommunerna
har behorighet att i 1dgenhetsregistret fora in, andra eller ta bort vissa upp-
gifter om bostadslagenheter och bostadsbyggnader och ska for varje bo-
stadslagenhet i kommunen lI6pande registrera &ndringar och komplette-
ringar av dessa uppgifter. (6, 9 och 13 8§ lagen om lagenhetsregister). L&-
genhetsregistret fors av Lantmateriet. L&genhetsregistret ar inte allmant till-
gangligt. Utlamnande av uppgifter fran lagenhetsregistret far bara ske till
vissa kategorier av anvandare, huvudsakligen myndigheter, och for vissa
andamal (17-20 88§ lagen om lagenhetsregister och 6-7 88 forordningen om
ldgenhetsregister). Regleringen i lagstiftningen om lagenhetsregister kan
darfor inte anses innebdra att uppgifterna i registret ar tillgangliga for vida-
reutnyttjande i 6ppna data-lagens mening.

Tillgangliggorande pa eget initiativ

Enligt 1 kap. 8 § forsta stycket punkt 2 i 6ppna data-lagen ska lagen tillam-
pas nar en myndighet pa eget initiativ ger tillgang till data som omfattas av
lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Sadant tillgangliggérande
kan ske pa helt frivillig grund.
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Tillgangliggérande kan enligt forarbetena till Gppna data-lagen utga fran ett
forfattningsreglerat ansvar att forse samhéllet med information eller en
uppdragsverksamhet av frivillig natur. Som exempel namns i forarbetena
bestammelserna i 5 8 1 forordningen med instruktion for Lantméteriet och
9 8§ forordningen med instruktion for Transportstyrelsen. En myndighet
som har for avsikt att exempelvis gora en viss datamangd tillganglig pa in-
ternet for vidareutnyttjande, ska alltsa tillampa lagen i fraga om hur till-
gangliggorandet ska ske. Att tillgdngliggorandet ska ske i syfte att data ska
kunna vidareutnyttjas innebar att lagen inte ska tillampas ndr en myndighet
eller ett offentligt foretag publicerar data i nagot annat syfte. Ett annat syfte
kan vara att informera om myndighetens eller det offentliga foretagets
verksamhet eller att tillhandahalla publikationer, yttranden eller andra skri-
velser (prop. 2021/22:225 s. 30 och 78). | sadana fall ska lagen inte tillam-
pas.

| sammanhanget bor uppmarksammas att en myndighet som pa eget ini-
tiativ gor data tillgangliga eller sokbara pa Internet i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas, ska informera ansvarig statlig myndighet om detta och att
denna ansvariga myndighet i sin tur ska publicera en forteckning 6ver data
som myndigheter pa eget initiativ har gjort tillgangliga eller stkbara pa In-
ternet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, 2 kap. 6 § 6ppna data-lagen.
Ansvarig statlig myndighet & Myndigheten for digital forvaltning (DIGG).

| forarbetena skriver regeringen bl.a. sa har om detta (prop. 2021/22:225 s.
86):

Av forsta stycket framgar att det ska finnas en digital forteckning 6ver data som en myn-
dighet eller ett offentligt foretag har gjort tillgangliga och sokbara pa internet i syfte att de
ska kunna vidareutnyttjas (jfr 1 kap. 8 § forsta stycket 2). Det handlar alltsé om sadana
data som en myndighet eller ett offentligt foretag gor tillgingliga pé eget initiativ. Data
som en myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor efter en begéran behover inte
ingd i forteckningen (jfr 1 kap. 8 § forsta stycket 1). | forteckningen ska ingé sddana data
som en vidareutnyttjare kan fa direkt tillgéng till utan nagra restriktioner, exempelvis
oppna data. Forteckningen kan ocksa innehélla metadata som beskriver en datamangd vars
tillgangliggorande &r forenat med villkor eller som en myndighet eller ett offentligt foretag
kan gora tillganglig efter en begdran. Forteckningens syfte ar att underlatta sékning efter
och atkomst till data som finns tillgéngliga for vidareutnyttjande.

I andra stycket finns en informationsplikt for myndigheter och offentliga foretag. En myn-
dighet eller ett offentligt féretag som har gjort data tillgingliga eller sokbara pa internet
for vidareutnyttjande ska upplysa den myndighet som publicerar férteckningen om detta.
Informationsplikten kan uppfyllas genom att en myndighet eller ett offentligt féretag upp-
rattar en forteckning 6ver data som har gjorts tillgéngliga fér vidareutnyttjande och infor-
merar myndigheten som tillhandahaller forteckningen om detta.®

6 Se dven information hos Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), t.ex.:
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagled-
ning-om-oppna-datalagen/lamna-metadata-till-sveriges-dataportal
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Uppgiftslamnande mellan myndigheter

Oppna data-direktivet galler som huvudregel inte nar data lamnas mellan
myndigheter (1 kap. 8 § andra stycket 1 a 6ppna data-lagen; se &ven artikel
2.11 i 6ppna data-direktivet). Tanken ar att uppgiftsutbyten inom ramen for
den offentliga verksamheten ska kunna ske utan att informationen i fraga
behover tillgangliggodras for vidareutnyttjande i enlighet med direktivet
(prop. 2009/10:175 s. 198). Detta géller dven i forhallandet mellan kommu-
ner och statliga myndigheter, sasom mellan kommuner och Lantmateriet.

Detta undantag galler dock inte om den myndighet som tar emot data ska
anvanda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahallande
av data (1 kap. 8 § forsta stycket 4 6ppna data-lagen). | ett sadant fall ska
den som lamnar data tillampa lagen och behandla den mottagande myndig-
heten som vilken vidareutnyttjare som helst. Om en kommun l&mnar geo-
data t.ex. till Lantméteriet for anvandning i konkurrensutsatt verksamhet
hos Lantmateriet, galler alltsa reglerna i 6ppna data-lagen i forhallande till
Lantmaéteriet.

I sammanhanget kan tilldggas att 6ppna data-lagen inte ar tillamplig i de
fall en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i konkurrens-
utsatt verksamhet (1 kap. 8 § andra stycket punkt 2 éppna data-lagen). |
forarbetena anforde regeringen féljande om detta (prop. 2021/22:225 s. 31):
» En statlig eller kommunal myndighet som tillhandahaller data inom ra-
men for en konkurrensutsatt verksamhet ska inte tillampa lagen i den verk-
samheten (artikel 1.2 a). En konkurrensutsatt verksamhet kan avse tillgang-
liggorande av data som framstélls eller prissatts enbart pa affarsmassiga
grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer (jfr skal 22)”.

Geodata i kommunal verksamhet

Geodata som kommuner tillhandahaller kan besta av *Tjanster”, sasom
Grundkarta respektive Leverans av stompunktskoordinater, eller av ’Geo-
dataprodukter”, sdssom Baskarta, Oversiktskarta, Ortofoto, Historiska orto-
foton/flygbilder, Detaljplaneinformation, Digitalt vagnat, Snedbilder/gatu-
vyer, laserdata, 3D Stadsmodell, och IR-bilder.

Flertalet kommuner tar ut ersattning/avgift nar geodata tillhandhalls for vi-
dareutnyttjande.” Ersattnings/avgiftsfragan regleras i sddana fall i de flesta
kommuner i en sérskild Taxa for geodataverksamhet.® Tjansterna fran

" N&gra kommuner tillhandahaller dock numera geodata i form av “dppna data”, och dér-
med avgiftsfritt.

8 SKR har tagit fram ett underlag for konstruktion av sidan taxa, se https://skr.se/skr/sam-
hallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/geodatalantmateri/taxageo-
data.36895.html
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geodata bor skiljas fran kommunernas/byggnadsnamndernas uppgifter en-
ligt plan- och bygglagen, dar forekommande avgifter grundas pa 12 kap. 8-
11 88 plan- och bygglagen och regelméssigt anges i en sérskild plan- och
byggtaxa.®

Kommunerna tillhandahaller ocksa geodatatjanster enligt “standardavtal”.
Det handlar dels om MBK/geodataavtal med infrastrukturbyggare (bl.a.
ledningsagare), dels om avtal med Lantmateriet om tillhandahallande av
geodata.

Geodataavtalen med infrastrukturbyggare avser att reglera licenstagarens
anviandning av kommunens primir-/baskarta och stomnét samt annan geo-
data som parterna kommit 6verens om.° Erséttningsmodellen i avtalen
bygger pa grundtanken att kommunens kostnader for produktion och under-
hall av dessa geodata ska fordelas mellan kommunen och samtliga nyttjare.
| erséttningsmodellen beaktas bl.a. kommunens storlek och kvaliteten, om-
fattningen och graden av forandring pa kommunens geografiska data samt
aven om kommunen kan leverera enligt en gemensam standard. De villkor
som stalls upp i avtalet har utformats for att uppfylla kraven pa att vara re-
levanta och icke-diskriminerande for jamférbara kategorier av nyttjare.

| princip alla kommuner har ocksa i manga ar haft avtal med Lantmateriet
bl.a. avseende samverkan enligt Normalavtal ABT. Detta avtal har avsett
samverkan avseende ajourforing av fastighetsregistrets adress- och bygg-
nadsdelar samt topografisk information (ABT-avtal). Avtalet har omfattat
samverkan om ajourhallning av de nationella grundlaggande databaserna
for adresser och byggnader i fastighetsregistret samt den nationella geogra-
fiska databasen GGD med sikte pa att samstammighet och integration mel-
lan registerdata och geografiska data ska uppnas. Parterna har enligt avtalen
fatt fri forfoganderétt till den information som den 6verenskomna samver-
kan avser. Ersattningen enligt avtalen avser i princip att ersatta kommuner-
nas kostnad for arbetet samt avkastning pa Lantmateriets forséljning av
kommunernas data.

De fragor som ABT-avtalen reglerar ar inte forfattningsreglerade, fransett
kommunernas skyldighet att sétta och tillhandahalla adresser till bostader
(13 § lagen om lagenhetsregister).

° Byggnadsnimndens uppgifter nir det giller utstakning, 10 kap. 19, 24 och 26 §§ PBL,
och tillhandahallande av nybyggnadskarta, 12 kap. 4 § PBL, kan riknas till geodataverk-
samhet, men &r lagstadgade uppgifter enligt PBL och behandlas inte vidare i denna PM.
10 SKR har tagit fram forslag till geodataavtal och annat underlag, bl.a. mot bakgrund av
projektsamarbete med infrastrukturbyggarna &ren 2010-2012.
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Sammanlagt uppgar kommunernas geodataintékter (siffror fran 2018/2019
uppraknade till 2024) for geodataverksamheteten till ca 300 miljoner kro-
nor, varav 45 miljoner kronor kommer fran ABT-avtalet med Lantmateriet.

Lantmateriet har sagt upp de nuvarande ABT-avtalen om kommunernas
tillhandahallande av bl.a. adresser och byggnader till upphorande per den 1
januari 2025. Som vi har uppfattat det avser Lantmaéteriet inte att betala ut
nagra ersattningar for dessa datamangder 2025.

Detta har gett upphov till fragor om rackvidden av regleringen om varde-
fulla data for kommunernas del och vilket utrymme som kan finnas for
kommunerna att ta ut avgift nar kommunerna tillhandahaller geodata for vi-
dareutnyttjande. Det handlar saval om tillhandahallande av geodata for vi-
dareutnyttjande till infrastrukturbyggare och andra enskilda som om till-
handahallande av geodata till Lantméteriet. Sistnamnda fraga ror ocksa fra-
gan om kommunerna bor tréffa nya avtal med Lantmaéteriet om tillhanda-
hallande av geodata.

| sammanhanget kan noteras att Lantmateriet tillhandahaller ett antal olika
tjanster inom omradet geodata som myndigheten for narvarande tar betalt
for, se publikationen Avgifter och leveransinformation for Lantmateriets
Geodata, ar 2024 (Avgifter och leveransinformation fér Lantmateriets
Geodata). Avgifterna utgors dels av administrativ avgift, dels av licensav-
gift. For de geodataprodukter som Lantmateriet bendmner som 6ppna data
utgar dock ingen licensavgift. Licensvillkoren &r Creative Commons CCO
och produkterna hamtas via produktlistan for 6ppna data pa Lantmaéteriets
hemsida, se vidare: Produktlista | Lantmateriet. — Det bor tillaggas att ett
omstallningsarbete pagar hos Lantméteriet med att fasa ut avgiftsbelagda
data mot 6ppna data. Senast i februari 2025 kommer en del av Lantmateri-
ets tidigare avgiftsbelagda information att erbjudas som éppna data. Inrikt-
ningen &r att de idag avgiftsbelagda dataméngderna bland annat administra-
tiv indelning, ortnamn, fastighetsgranser, hdjddata, hydrografi, kartor och
flygfoton, s.k. ortofoton, samt adress- och byggnadsdata ska anpassas i en-

lighet med 6ppna data-direktivet.

Lantmaéteriet erbjuder myndigheter, regioner, kommuner och organisationer
med offentlig uppgift att teckna avtal for att fa tillgang till avgiftsbelagda
geodata och tjanster for offentlig anvandning mot en arsavgift. Produktut-
budet for Geodatasamverkan innehaller geodata och tjanster fran Lantmate-
riet, Sjofartsverket och Sveriges geologiska undersokning, SGU. Infér 2025
har de avgifter kommunerna far betala for Geodatasamverkan sankts med
ca 10 procent, sa Lantmateriet tar dven fortsattningsvis betalt for manga
produkter och tjénster, se vidare dessa lankar: Avtal fér Geodatasamverkan
| Lantméteriet och Arsavgifter Geodatasamverkan 2025 kommuner
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Geodatalagstiftningen och kommunernas avgifter

Den grundldggande regleringen av kommunernas mgjlighet att ta ut avgif-
ter finns i 2 kap. 5 § kommunallagen. | den man kommunerna inte &r skyl-
diga enligt lag eller forfattning att tillhandahalla vissa tjanster eller nyttig-
heter, foljer av kommunernas allménna kompetens att kommunerna har rétt
att ta ut avgifter for de tjanster och nyttigheter de tillhandahaller (2 kap. 5 §
forsta meningen kommunallagen). Det galler d&ven inom geodataomradet.

For tjanster eller nyttigheter som en kommun &r skyldig att tillhandahalla
far daremot avgifter tas ut bara om det foljer av lag eller annan forfattning,
2 kap. 5 § andra meningen kommunallagen. Né&r det galler kommunernas
uppgifter enligt lagstiftningen om lagenhetsregister finns inte nagon moj-
lighet att ta ut avgifter. Kommunernas uppgifter enligt denna lagstiftning
ligger dock, som konstaterats ovan, vid sidan av 6ppna data-lagstiftningens
tillampningsomrade.

Nér det galler verksamhet inom ramen for lagstiftningen om geografisk
miljoinformation, framgar av 8 § forsta stycket i lagen om geografisk mil-
joinformation att den som &r informationsansvarig far ta ut avgifter for att
tillhandahalla geografisk miljéinformation och informationshanterings-
tjanster. Ifraga om kommunal verksamhet ar det kommunen sjéalv som far
bestdamma enligt vilka grunder avgifter ska tas ut (8 § tredje stycket lagen
om geografisk miljéinformation). Denna bestammelse ger saledes forfatt-
ningsstod for kommunalt avgiftsuttag, nér det galler kommunernas obliga-
toriska uppgifter inom ramen for lagstiftningen om geografisk miljéinform-
ation.

| 4 kap. 11-14 8§ férordningen om geografisk miljéinformation foreskrivs
dock vissa begransningar i denna avgiftsratt, som &ven omfattar kommu-
nerna i den man kommunerna fullgor informationsansvar enligt lagstift-
ningen om geografisk miljéinformation: Soktjanster ska tillnandahallas
utan avgift (4 kap. 11 § férordningen om geografisk miljdinformation).
Aven visningstjanster ska tillhandahallas utan avgift, dock att sadan tjanst
far tillhandahallas mot en avgift, om tjansten avser stora volymer av geo-
grafisk miljéinformation som uppdateras ofta och en avgift behdvs for att
tacka de kostnader som uppdatering och annat underhall av informationen
medfor (4 kap. 12 8§ férordningen om geografisk miljdinformation). En
nedladdningstjéanst eller forbindelsetjanst far tillhandahallas mot avgift end-
ast om kostnaden for tjansten och den information som férmedlas genom
tjansten inte tacks pa annat satt (4 kap. 13 § férordningen om geografisk
miljoinformation). | évrigt galler som huvudregel begransningen att avgif-
terna inte far 6verstiga kostnaderna for att reproducera, tillhandahalla och
sprida informationen respektive kostnaderna for tjansterna (4 kap. 14 §
forsta stycket férordningen om geografisk miljéinformation).
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Fragan ar vad oppna data-lagstiftningen innebar i fraga om geodata som
kommunerna tillhandahaller for vidareutnyttjande.

Av 4 kap. 1 § i 6ppna data-lagen framgar att lagstiftningen inte hindrar att
en myndighet tar ut avgift for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande,
men att sadan avgift far inte beraknas till hogre belopp an som foljer av 4
kap. 2-6 88 i lagen. Bestammelsen ger inte i sig nagon rétt att ta ut avgifter.
Som framgatt ovan finns dock forfattningsstod for avgiftsuttag for frivillig
kommunal verksamhet i 2 kap. 5 § férsta meningen kommunallagen. Och
for sina obligatoriska uppgifter inom ramen for lagstiftningen om geogra-
fisk miljéinformation, far kommunerna ta ut avgifter for att tillhandahalla
geografisk miljoéinformation och informationshanteringstjanster enligt
grunder som kommunerna sjalva bestammer (8 § lagen om geografisk mil-
joinformation). Men om en kommun val far ta ut en avgift, maste den inom
oppna data-lagens tillampningsomrade halla sig inom de begransningar
som foljer av 4 kap. 2—6 88 Oppna data-lagen.

Av 4 kap. 2 § forsta stycket oppna data-lagen framgar huvudregeln att en
avgift inte far sattas till ett hogre belopp &n vad som behdvs for att tacka
kostnaderna for att reproducera, tillgangliggora och sprida data och for att
avidentifiera personuppgifter (jfr 4 kap. 14 8 forsta stycket férordningen
om geografisk miljéinformation). Avgiften far saledes bara tacka marginal-
kostnaden for att reproducera, tillgangliggora och sprida information.*

Avgiftsfragorna diskuteras tamligen ingaende i forarbetena till den svenska
Oppna data-lagstiftningen (prop. 2021/22:225 s. 48-54 och 89-90). Innebor-
den av denna reglering &r att den samlade avgift som tas ut vid tillganglig-
gorande av data for vidareutnyttjande ska omfatta samtliga avgifter som ar
kopplade till tillgdngliggorandet. Det innebar att en avgift for tillgangliggo-
randet, liksom eventuella licensavgifter och andra avgifter, ska rdknas sam-
man. En avgift for att reproducera, tillgangliggora och sprida data far bl.a.
innefatta kostnader for att bearbeta, sammanstélla och distribuera data.
Aven kostnader for att formatera eller verifiera data far raknas in i margi-
nalkostnaden, liksom kostnader for material och programmering. Avgifts-
underlaget far dven avse kostnader for utveckling och drift av en tjanst som
m0ojliggor att data tillgangliggors, exempelvis via internet. Kostnader for
spridning kan ocksa omfatta anvandarstod. Daremot far kostnader for att
samla in data eller forvalta system dar data forvaras inte raknas in i avgifts-
underlaget. | dldre forarbeten (prop. 2009/10:175) uttalas att det ar tillatet

1 Offentliga foretag och vissa myndigheter far dock berakna en avgift enligt principen om
full kostnadstackning, 4 kap. 5 § dppna data-lagen.
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att ha olika avgifter for kommersiellt respektive icke-kommersiellt vida-
reutnyttjande.

En vardefull dataméangd som tillgangliggors i enlighet med 6ppna data-la-
gen ska dock som huvudregel vara avgiftsfri, 4 kap. 4 § 6ppna data-lagen.

Det finns ett par undantag fran 4 kap. 4 § 6ppna data-lagen, men de &r av
underordnat intresse i sammanhanget. Bibliotek, muséer och arkiv samt of-
fentliga foretag far ta ut avgift daven for tillgangliggorande av vardefulla da-
tamangder (4 kap. 5 § 6ppna data-lagen). Overgéngsvis finns dven en sadan
mojlighet for myndigheter (&ven kommunala myndigheter) som ar skyldiga
att ta ut avgift for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna for sin verksam-
het, 4 kap. 6 8 6ppna data-lagen. Sistn&mnda majlighet géller dock bara
dvergangsvis i tva ar fran genomforandeférordningens ikrafttradande, dvs.
fram till den 9 februari 2025.

Slutsatser

Denna PM syftar till att klarlagga om kommunernas tillhandahéllande av
geodata omfattas av bestdmmelserna om vardefulla dataméngder (HVD)
inom oppna data-lagens tillampningsomrade eller ej. Sadana dataméngder
traffas av hardare regler kring tekniskt tillhandahallande, och de ska ocksa
som huvudregel tillhandahallas avgiftsfritt.

En forsta fraga ar i vilken utstrackning kommunernas tjanster inom geo-
data-omradet alls faller under 6ppna data-lagstiftningen. Som redovisats
forutsatter det antingen att ratten att fa tillgang till data anges i lag eller
forordning eller att myndigheten pa eget initiativ tillgangliggor data i syfte
att de ska kunna vidareutnyttjas. Oppna data-lagstiftningen innebér i sig
ingen skyldighet att tillgangliggora 6ppna data for vidareutnyttjande. Av
rattsfallet NJA 2023 s. 498 far slutsatsen dras att inte heller de svenska reg-
lerna om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen innebar nagon sadan skyldighet. Daremot finns for kommunernas
del skyldigheter att tillgangliggtra data nar det géller detaljplaner och plan-
beskrivningar (2 kap. 5a-5b 8§ plan- och byggférordningen samt 3 kap. 17
8 och 4 kap. 1 8§ forordningen om geografisk miljdinformation).

Oppna data-lagstiftningen &r ocksa tillamplig pa geodata som kommunerna
pa eget initiativ tillgangliggor i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (1
kap. 8 § forsta stycket 3 6ppna data-lagen). Sa ar fallet om kommunen pa
eget initiativ gor data tillgangliga eller sokbara pa Internet i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas. Ddremot omfattas inte den situationen att en kom-
mun levererar data via e-post till ndgon som begar ut data for vidareutnytt-
jande.
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Data som (bara) lamnas till statlig myndighet, sdsom Lantmateriet, faller
daremot som huvudregel utanfor regleringen, fransett data som lamnas till
konkurrensutsatt verksamhet som Lantmateriet i forekommande fall bedri-
ver (1 kap. 8 § forsta stycket 3 och andra stycket 1 a 6ppna data-lagen).

| de fall 6ppna data-lagen é&r tillamplig pa geodata som kommuner tillgang-
liggor for vidareutnyttjande, ar en andra fraga om dessa data &r att anse
som vardefulla data (HVD) i 6ppna-datalagstiftningens mening. Vad som
ska anses utgora vardefulla data eller vardefull datamangd framgar av kom-
missionens genomforandeforordning, ndrmare bestamt bilaga 1 till denna
forordning. Kommunerna tillhandahaller geodata som anges i denna bilaga,
bl.a. inom kategorierna ”Geospatiala data”, ”Jordobservation och milj6”
samt "Rorlighet”. For dessa kategorier anges dock i fraga om geografisk
tackning att omfattningen &r ”individuella dataset eller flera dataset som
ska omfatta en hel medlemsstat nér de kombineras” (punkt 1.1 i bilagan till
genomforandeforordningen) respektive att de omfattar dataset som técker
hela medlemsstaten nir de kombineras eller ”’som omfattar hela medlems-
staten nir de kombineras” ( punkt 2.1 respektive 6.1 i bilagan till genomfo-
randeforordningen). Enligt var uppfattning maste detta forstas sa att be-
stammelserna om vardefull data (HVD) endast ar tillampliga pa dataméng-
der pa nationell niva. Sa ar som regel inte fallet med geodata som en kom-
mun tillhandahaller. Slutsatsen &r i sa fall att bestdammelserna om vérdefulla
data (HVD) i 6ppna data-lagstiftningen inte &r tillampliga pa geodata som
kommunerna tillhandahaller.*2

Det innebér i sin tur att kommunerna inte ar skyldiga att tillhandahalla geo-
data for vidareutnyttjande avgiftsfritt. | den utstrackning 6ppna data-lagen
ar tillamplig pa kommunernas tillgangliggorande av geodata, galler dock de
begransningar ifrdga om avgiftsuttaget som framgar av 4 kap. 2-3 §§ oppna
data-lagen. En avgift far som huvudregel inte séttas till hogre belopp an vad
som behdvs for att tdcka kostnaderna for att reproducera, tillgangliggéra
och sprida data och for att avidentifiera personuppgifter (marginalkostnads-
principen).'® Denna begransning galler saval forfattningsreglerat tillgang-
liggorande av geodata som nar geodata tillgangliggors pa frivillig vag. |
den utstrackning kommunerna har informationsansvar enligt lagen om geo-
grafisk miljoinformation, tillkommer de begransningar ifrdga om avgiftsut-
tag som foljer av 4 kap. 14 § i forordningen om geografisk miljéinformat-
ion. Tillampligheten av de bestdmmelserna &r dock begrénsade till uppgif-
ter som kommunerna &r skyldiga att samla in eller informera om enligt

12 Geodata som kommuner limnar till statliga myndigheter, t.ex. Lantmiiteriet, som pa nat-
ionell niva tillgangliggdr data for vidareutnyttjande, kommer daremot att omfattas, men da
hos den statliga myndigheten.

13 Forskningsdata ska dock tillgingliggdras avgiftsfritt, 4 kap. 3 § Sppna data-lagen.
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annan lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av annan lagstiftning
(5 § andra stycket lagen om geografisk miljéinformation).

Enligt var bedémning bor kommunerna darfor kunna fortsatta att ta ut av-
gift t.ex. nar geodata tillhandahalls infrastrukturbyggare eller andra en-
skilda. Mall for geodataavtal som anvants hittills bor kunna fortsétta att an-
vandas. Det kan dock finnas skal att se 6ver prismodellen, sa att den sakert
Overensstammer med 6ppna data-lagens principer.

Fransett de uppgifter kommunerna har nér det galler lagenhetsregistret,
finns ingen skyldighet for kommunerna att ldmna geodata till Lantmaéteriet
for vidareutnyttjande. | den man sadana data lamnas, pa frivillig vég, ar det
inget som hindrar att parterna kommer 6verens om att det ska ske mot er-
sattning. Men en forutsattning for det ar forstas att Lantmateriet vill och
kan betala sadan ersattning. Som vi uppfattat det avser Lantmateriet — bl.a.
pa grund av minskade intakter till f6ljd av reglerna om 6ppna data — inte att
betala ut nagra ersattningar for kommunernas geodata fr.o.m. 2025. Det ar
darfor upp till” de enskilda kommunerna att bedéma om man &nda vill
teckna nya avtal med Lantméteriet. Om nya avtal inte kommer till stand ris-
kerar det pa sikt att leda till sémre och ojamn kvalitet i de nationella data-
baserna, och att fa negativa konsekvenser for statens satsning pa digitali-
sering av samhéllsbyggnadsprocessen, nationell geodataplattform och stra-
van mot 6ppna data. Men dven om inriktningen i éppna data-direktivet ar
att medlemsstaterna garna ska ga langre an vad som kravs enligt mini-
mikraven, kan det fran kommunalt perspektiv ifragaséattas om kommunerna
ska bara det ekonomiska ansvaret for detta inom geodata-omradet.



