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Hemstéllan om éndring av statlig ersattning for mottagandet
av ensamkommande barn och unga

Den 1 juli 2017 infordes ett nytt erséttningssystem for kommunernas mottagande av
ensamkommande barn och unga. Den dygnsschablon som kommunerna erhéller for
dessa barn och unga sénktes da med 30 respektive 60 procent. Inga littnader infordes i
de regelverk och den tillsyn som omgérdar socialtjénsternas verksamheter for
mottagande av ensamkommande. SKL var i sitt remissyttrande kritiskt till de stora
sédnkningarna.

SKL har inf6r och efter inforandet via enkét kartlagt kommunernas kostnader (se
bilaga 1). Kommunerna har under denna tid genomfort ett omfattande
omstéllningsarbete for att anpassa verksamheterna efter de sinkta erséttningarna.
Kartldggningen visar dock att de nya erséttningarna innebér en avsevird
kostnadsoverviltring fran staten till kommunerna. Det ir framfor allt dygnsschablonen
pa 750 kronor for myndiga ensamkommande som ér otillricklig. Sedan
erséttningssystemet infordes har detta inneburit en kostnadsdverviltring pé drygt 1
miljard kronor.

Delar av kommunens insatser till gruppen faller dessutom utanfor gillande
ersittningsforordning. Tillimpningen av dagens regelverk gor ocksa att manga
kommuner gar miste om ersdttning som de har ritt till enligt forordningar.

SKL anser att regeringen nu méste ta sitt ekonomiska ansvar och genomfora foljande
andringar i gillande ersittningsforordningar:

- Hdja schablonersittningen for ensamkommande unga 18-20 &r till 1 000
kronor per dygn och ungdom,

- Tabort kravet pa studiehjilp frdn CSN och betala ut schablonersittning for
samtliga ungdomar tills de fyller 21 ar,

- Infora ritt att atersdka faktisk kostnad for sarskilt kostnadskrivande vérd enligt
lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, eller motsvarande
behov dir varden ges med stod av socialtjanstlagen (2001:453) dven om
varden inleds efter 18 ars alder, och
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- Sikerstilla att kommunerna far ersittning enligt géllande
ersittningsforordning for sérskilt kostnadskridvande vird som ges med stdd av

socialtjénstlagen.

Forandringarna bradskar. Kommunerna har redan haft dtaganden for de unga som
omfattas av den s kallade gymnasielagen, och kommer under en ldngre tid framdver
att behova ge insatser som inte téicks av nuvarande erséttningar. En snabb forédndring
av ersittningsforordningen enligt forslagen ovan skulle tillerkinna kommunerna viss
ersittning for de insatser som gors. Om fordndringarna drar ut pa tiden kommer detta
annars att kriva specifika ekonomiska regleringar, ndgot SKL vill undvika.

Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s standpunkter

Hoj schablonersattningen for myndiga ensamkommande

- SKL anser att kommunen ska erhélla 1 000 kronor i schablonersattning per
ungdom och dygn for samtliga myndiga ensamkommande som fyllt eller
bedOms vara 18 ar och tills de fyller 21 ar.

SKL har i tidigare remissyttranden argumenterat for att kommunens ersittning for
myndiga ensamkommande bor vara 1 100 kronor per dygn och ungdom.' De uppgifter
som det har varit mojligt att samla in i kartlaggningen visar att dagens erséttning pa
750 kronor per dygn som ldgst innebar en underfinansiering med 250 kronor per dygn
och ungdom for de som omfattas av schablonen. Det nya ersdttningssystemet har
sedan det infordes inneburit en kostnadséverviltring pa kommunerna pé drygt 1
miljard kronor.

For de som inte studerar, och ddrmed inte omfattas av schablonen, kan kommunen
endast dtersoka kostnad for forsorjningsstod, inget for 6vrigt ekonomiskt bistdnd och
andra psykosociala insatser.

De antaganden som regeringen utgick ifrdn som grund for den nya ersittningen for
myndiga ensamkommande fungerar inte i praktiken. Ersédttningen ar inte
dimensionerad for att ungdomarna ska ha ett placeringsbeslut under hela den tid som
ersittningen utgar. Regeringens tanke var att ungdomarna skulle forsérja sig sjilva
och att socialtjinsten endast skulle ha kostnader for en viss tid, eller for vissa specifika
individer. Enligt var undersokning har en stor majoritet av de ensamkommande 18—
20-dringarna ett placeringsbeslut. Kommunerna ser att manga av dessa ungdomar har
behov av fortsatt stod, vilket leder till placeringar i boendeformer som styrs av
kostnadsdrivande foreskrifter och tillsyn. Ndr kommunerna enligt géllande lagstiftning
ger stod efter behov héller inte erséttningssystemets utgdngspunkter. Nagot tillspetsat
kan det uttryckas som att ju storre ansvar en kommun tar for insatser efter behov, for
att underlitta integration och etablering av ensamkommande ungdomar, desto strre
blir statens kostnadsoverviltring.

75 procent av kommunerna uppger i SKL:s kartldggning att socialtjénstens
verksamheter inom individ- och familjeomsorgen inte kommer att klara budget 2018.%
Ekonomiskt bistdnd for nyanldnda (dels p.g.a. “glappet” mellan asyltid och
etableringsprogram, dels efter etableringsprogrammet) och kostnader for
ensamkommande &r starkt bidragande orsaker.

! SKL:s yttrande, Ett nytt erséttningssystem foér mottagandet av ensamkommande barn och unga, dor
16/03623
SKL:s yttrande, Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande

(SOU 2018:22), dnr 18/02465
2 SKL:s Ekonomirapport december 2018
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Ta bort villkor om studiehjalp

- SKL anser att villkoret att ungdomen uppbir studiehjélp fran CSN ska tas bort
som kriterium for att kommunen ska erhélla dygnsschablon, och att
schablonen betalas ut automatiskt for samtliga myndiga ensamkommande fran
och med 18 &r och tills ungdomen fyller 21 &r.

SKL vinde sig i tidigare ndmnda remissyttranden emot att rétten till erséttning for
kommunen villkoras med att ungdomen maste uppbéra studiehjélp frin CSN.
Regeringens motivering for detta var bl.a. att det skulle utgora ett incitament for
kommunerna att motivera ungdomarna till studier. SKL framhaéller bestdamt att det inte
saknas ndgon drivkraft i landets kommuner att erbjuda och motivera ensamkommande
ungdomar att fullfolja gymnasieutbildning. Det finns en stor medvetenhet i landets
kommuner om vikten av att motivera ungdomar att utbilda sig for att uppna en god
integration, etablering och mojlighet till egen forsorjning pa sikt. Ytterligare
ekonomiska drivkrafter for kommunen i denna del ar darfor inte nédvindiga.

Konstruktionen innebar ocksa att det saknas erséttning till kommunerna for ndgot
bistdnd eller insats utover forsorjningsstod for de som inte studerar. SKL ser inte det
rimliga i denna uppdelning av unga vuxna, och kan tydligt se att en vanlig anledning
till att en ungdom inte studerar ar for att hen ar i behov av stod- eller vardinsatser
utdver endast forsorjningsstod.

Ersattning for faktisk kostnad dven om varden inleds efter 18-arsdagen

- SKL anser att kommunen ska ha rétt att tersoka faktisk kostnad for vard som
ges med stod av 3 § LVU eller vard for motsvarande kriterier som ges med
stod av SoL, 4ven om varden inleds efter 18 &r. Rétten till ersittning ska gélla
fram tills ungdomen fyller 21 ar.

Kommunen har enligt nuvarande ersittningssystem rétt att atersoka faktisk kostnad for
vérd som ges med stod av 3 § LVU eller vard motsvarande dessa kriterier som efter
samtycke frin individen ges med stéd av SoL. Forutséttningen ar att varden inleddes
fore 18-4rsdagen, bade avseende asylsokande och de med uppehallstillstand.

Det dr uppenbart att kommunens kostnad dr densamma oavsett om vardbehovet
uppstod fore eller efter 18-drsdagen. SKL har svart att se ndgon annan logik &n en
kortsiktig besparingsétgéird bakom bestdmmelsen att staten inte ersitter just dessa
kostnader. Utgangspunkten bor vara att ensamkommande barn och unga ar att betrakta
som andra barn och unga nar de ar i behov av samhéllsvérd, och att kommunens
forutsittningar att ge vérd efter behov ddrmed inte ska vara samre for denna grupp.
Staten har det ekonomiska ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn och
unga. De ekonomiska styrmedlen bor ge vilfirdens anstéllda rétt forutsattningar att
utfora sitt arbete, for att mottagandet av asylsdkande och nyanlinda ensamkommande
barn och unga pa sikt ska bidra till var gemensamma samhéllsutveckling.
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Denna étgérd dr ocksé viktig i relation till de som far uppehallstillstand enligt den s.k.
gymnasielagen. Det dr vilkant att ménga ungdomar i denna grupp har farit sarskilt illa
och lider av psykisk ohélsa, missbruksproblematik etc. Regeringen med stddpartier i
riksdagen hade en intention med lagstiftningen, att ge dessa ungdomar en ny chans att
stanna kvar 1 Sverige genom att studera pa gymnasial niva. Regeringen maéste ta
ansvar for att fullfélja denna intention, inte Gverlata detta till kommuner och regioner.
Det ar i forsta hand individens eget ansvar att ta vara pa den chans som nu erbjuds,
men kommunemna maste ges ritt forutséttningar for att ge insatser till de unga vuxna
som &r i behov av stod. Kommunerna méste fa ersdttning for de kostnader som denna
lagstiftning ger upphov till.

Sikerstill att kommunen far de ersittningar som de har rétt till enligt forordning

SKL poiangterade redan i remissyttrandet dver det nya ersédttningssystemet att
kommunens rétt till ersattning for faktisk kostnad for vard som ges med stod av 2 eller
3 § LVU eller vard motsvarande dessa kriterier som efter samtycke fran individen ges
med stod av SoL, maste tydliggoras och sdkerstillas i ett forordningsmotiv. I avsaknad
av detta har tillimpningen av regelverket lett till att ett stort antal kommuner fér
avslag pa sina ansokningar om ersittning, efter att Migrationsverket 6verprovar
socialndmndens bedomning av vardbehovet. SKL hévdar bestimt att Migrationsverket
varken har kompetens eller mandat att gora en sadan prévning. Regeringen méste
sakerstilla att det &r socialndmndens beddmning av vardbehovet som dr avgdrande for
att kommunerna far den erséttning som de har rétt till. Detta kan antingen géras
genom forordningsmotiv eller genom fortydligande i forordning (2017:193) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl, och i férordning (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser for vissa utldnningar.
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Bilaga 1
SKL:s kartlaggning av kostnader

SKL har genom enkétundersdkningar kartlagt kommunernas kostnader for
ensamkommande barn och unga. Undersékningen avser uppgifter for forsta kvartalet
2018. Antalet svarande kommuner skiljer sig mellan olika fragor, men &r omkring
135. Representativiteten sett utifran storlek, landsdelar och kommungrupper ér god.
SKL gjorde dven en undersokning i drsskiftet 2015-16, med delvis samma
fragestéllningar. Det dr denna som dsyftas om det stir "gamla” eller "forra”
undersokningen.

Syftet med denna undersokning dr primért att se hur nivderna i det nya
ersittningssystemet for ensamkommande barn och unga har paverkat kommunernas
arbete och kostnader. Den forra undersokningen pekade pa att kommunernas
genomsnittliga kostnader 1ag betydligt hdgre dn de nya schablonerséttningarna.

Ersattningssystemet

Dagens ersattningssystem infordes vid halvarsskiftet 2017. Kommunerna ersétts sedan
dess schablonmadssigt for varje ensamkommande barn/ungdom som kommunen har
socialtjanstansvar for. For omyndiga ersatts kommunerna med 1 350 kronor per dygn
och barn. For myndiga ersétts kommunerna med 750 kronor per ungdom och dygn,
givet att dessa uppbir studiehjélp, vilket 1dangst kan betalas ut till och med varterminen
det ar den unge fyller 20. Fér ensamkommande som ej studerar kan kommunerna
atersOka kostnader for forsdrjningsstod som langst till 21 ars alder. Det finns dven
ersdttningar for unga som placerats med stéd i LVU, eller motsvarande vardbehov
men dér varden ges med stéd av SoL, samt erséttningar for mottagande och
beredskap. Dessa berors inte av denna undersokning.

Det tidigare ersdttningssystemet ersatte schablonmaéssigt med 1 600 kronor per plats
och dygn for det antal platser kommunerna upprittholl beredskap for. Om platsen togs
1 ansprak betalades ytterligare 300 kronor. Platser utover det dverenskomna kunde
antingen ersittas med en schablonersittning pa 1 900 kronor eller utifran
kommunernas faktiska kostnader for placeringen. Ar 2016 infordes ocksa en sirskild
ersittning for placerade i stédboende, pa 1 000 kronor per dygn.

Placeringsmix for barn/unga med schablonersattning

Kommunerna i undersdkningen fick svara pé vilka typer av placeringsformer som
anvinds for de ensamkommande barnen och unga. Placeringsformerna har betydelse
for den genomsnittliga kostnaden. Placeringsmixen beror i sin tur av behov, utbud (i
bred bemaérkelse) samt indirekt av aldern. Drygt 10 000 barn och unga omfattades av
undersokningen. For de ungdomar som kommunen eftersoker ersattning motsvarande
forsorjningsstdd har eventuell placeringsmix inte samlats in.
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Tabell. Placeringsmix kv1 2018 for barn och unga for vilka kommunen erhaller
schablonersattning

0-17ar  18-20ar _ Totalt Totalt exkl ej placerade Gamla undersékningen

HVB 35% 14% 26% 28% 47%
Familjehem 42% 17% 32% 33% 30%
Jourhem 8% 3% 5% 6% 4%
Stodboende 16% 53% 31% 33% 19%
Ej placerade 13% 5%

I den gamla undersokningen hamtas uppgifterna frin Migrationsverkets
ersittningssystem och avser ar 2015. Stodboende fanns inte formellt som
placeringsform, utan bendmndes Gvergripande istillet som “boende med stéd”. D4
kommunerna inte blev ersatta for unga som inte var placerade ingick inte dessa i den
sammanstéillningen. For att gora den nya undersékningen nigorlunda jimfSrbar med
den gamla finns déirfor en kolumn dér de ¢j placerade har exkluderats.

Det finns inga sékra aldersuppgifter, men i och med att mottagningen var sé pass
koncentrerad till aren 2014 och 2015 ligger det nira till hands att tro att
genomsnittsdldern pd de ensamkommande r ndgot hogre idag. Detta kan forsvara
jdmforbarheten mellan de bdda undersékningarna.

Tabell. Andel kommuner som anvinder respektive placeringsform

0-17ar 18-204r

HVB 95% 62%
Familjehem 98% 77%
Jourhem 23% 10%
Stodboende  74% 88%
Ej placerade 9% 40%

Endast en handfull kommuner (detta pastdende avser endast kommuner med fler dn 10
ensamkommande i respektive dldersgrupp) hade alla 18-20-aringarna placerade i
stédboende (en kommun hade alla i familjehem). Inga kommuner hade alla omyndiga
ensamkommande inom samma placeringsform.

Dygnskostnader 0-20 ar

Den genomsnittliga dygnskostnaden per placeringsform syns i tabellen nedan. Det
végda genomsnittet dr beriknat med hinsyn till antalet barn och unga 0-20 &r per
placeringsform i respektive kommun. Kommuner med ménga ensamkommande viger
sdledes mer &n kommuner med fa ensamkommande. Medianen speglar
genomsnittskommunen i undersdkningen.



Sveriges 2019-03-13 8(11)
Kommuner
och Landsting

Tabell. Dygnskostnader per placeringsform, kv1 2018, 0-20 ar.

HVB FAMIUEHEM JOURHEM STODBOENDE

Vagt genomsnitt 1960 930 1160 1000
Ovéagt genomsnitt 1950 940 1310 1070
Median 1850 880 1320 1000
Gamla unders. viagt medel 2000 1410 1710 1430

Det verkar som att de gamla schablonersittningarna pa 1 900 kronor for HVB-
placeringar och 1 000 kronor for stédboendeplaceringar fortfarande har viss relevans
for kostnadsbilden. Annars #r det tydligt att de genomsnittliga dygnskostnaderna for
familjehem och stodboenden (boende med stod) dramatiskt gatt ned sedan 2015.
Spridningen kommunerna emellan &r dock fortfarande stor.

Diagram. Dygnskostnader per placeringsform per kommun, kv1 2018, 0-20 ar.

4000

3500 - e=———=HVE
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3000
2500
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Det saknas dock samband *inom” kommunema, d.v.s. hdga dygnskostnader for t.ex.
HVB-boenden betyder inte hoga kostnader for stédboenden eller familjehem. Det gér
heller inte att finna ndgra samband i termer av kommuntyp eller invénarantal for att
forsoka forklara skillnader i dygnskostnader.

Dygnskostnader 0-17 ar

De genomsnittliga kostnaderna som redovisas hir &r samma kostnader som i avsnittet
ovan, men viktade endast med gruppen 0-17 ar. Detta for att jimfora genomsnittliga
kostnader med ersittningsschablonen pé 1 350 kronor per dygn. Fordelningen per
placeringsform syns i tabellen pé sidan 2 i bilagan.
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Tabell. Dygnskostnader per placeringsform, kv1 2018, 0-17 ar.

HVB  FAMILIEH. JOURH. STODB. SNITT SNITT INKL. EJ PLACERADE
Kr/dygn 2040 930 1330 1060 1370 1360

Den genomsnittliga dygnskostnaden ligger, enligt denna undersokning, marginellt
hogre dn ersittningsschablonen. En hog andel barn i familjehemsvarden och
stodboenden forklarar detta, i kombination med att kommunerna sinkt de
genomsnittliga kostnaderna inom dessa tvd vardformer markant. Riknas de “¢j
placerade” med minskar den genomsnittliga kostnaden med nagra kronor, men detta ér
en chimir. Vilka kostnader kommunerna har for dessa (fataliga) individer &r oként,
men i denna sammanstéllning tillskrivs de inte nigra kostnader alls.

Dygnskostnader 18-20 ar med schablonersittning

De genomsnittliga kostnaderna som redovisas hir dr samma kostnader som i avsnittet
ovan, men viktade endast med gruppen 18-20 ar for vilken kommunen erhéller
schablonersittning. Detta for att jimfora genomsnittliga kostnader med
ersattningsschablonen pé 750 kronor per dygn. Fordelningen per placeringsform syns i
tabellen pa sidan 2 i bilagan.

Tabell. Dygnskostnader per placeringsform, kv1 2018, 18-20 ar.

SNITT INKL. EJ
HVB  FAMIUEH. JOURH. STODB. SNITT PLACERADE
Kr/dygn 1880 960 1380 1010 1150 1000

Den ldga andelen med HVB-placering forklarar att den genomsnittliga kostnaden ar
vésentligt 1dgre &n for den yngre gruppen. Genomsnittet ligger dock langt fran
ersattningsschablonen. Givet att kostnaden for de som ej har ett placeringsbeslut &r
noll, &r den genomsnittliga kostnaden 250 kronor hdgre én ersittningen (vilket innebar
90 000 kronor om &ret). Nu stimmer detta inte 6verens med sanningen. Manga av de
som ej har ett placeringsbeslut erhdller ekonomiskt bistdnd frin kommunen. 13
procent av 18-20-gruppen saknade ett placeringsbeslut. Av enkéten gir det inte att
exakt utldsa hur stor andel av dessa som far ekonomiskt bistdnd, men totalt ror det sig
om 27 procent av hela gruppen. Utifrdn enkéten gar det att uppskatta att omkring 80
procent av de som inte hade placeringsbeslut erhiller ekonomiskt bistind fran
kommunen. Detta skulle dock ocksa innebdra att knappt 20 procent av de med
placeringsbeslut samtidigt har ekonomiskt bistdnd. Det finns inga uppgifter om vilka
belopp som utbetalas i ekonomiskt bistidnd i denna grupp, men den stora forekomsten
innebdr att en betydligt storre andel in i dag, narmare hilften, skulle behéva klara sig
utan placering for att schablonen ska riicka till.

Att rdkna ut hur kommunerna ska agera for att anpassa verksamheten till ersittningen
blir mest en réknedvning. Det skulle hursomhelst vara tvunget att en betydligt stérre
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andel inte skulle ha nagot placeringsbeslut alls, for att fa ekvationen att gd ihop om
man inte tror att kostnaderna inom respektive placeringsform skulle kunna sdnkas
markant. Systemet har numera heller inget “spelrum”, d.v.s. det finns inga intékter i
form av tomplatser eller dylikt, som kommunerna skulle kunna anviinda for att ticka
“forluster” fran schablonerséttningen.

Kostnader 18-20-aringar som ej studerar

Den tredje kategorin i denna undersokning utgors av unga som €j uppbér studiehjalp
och for vilka kommunen kan dterska kostnader motsvarande forsérjningsstod. I och
med att manga kommuner, d4 undersdkningen gjordes, inte hade atersokt kostnader
for forsta kvartalet, och dirmed inte hade fardiga sammanstéllningar dver antal m.m.,
ar urvalet betydligt mindre och omfattar ungefir 500 unga i knappt 70 kommuner.

I undersokningen framgér att tva tredjedelar av dessa unga har ett placeringsbeslut.
Bland 18-19-4ringarna 4r andelen mycket hdg, men ocksé for 20-aringarna ér andelen
s& hog som 40 procent. I undersdkningen efterfrégades inte specifikt om
placeringsformerna for dessa. Givet att alla dessa bor i stddboende skulle det innebéra
att den generella underfinansieringen” i denna grupp ar runt 500-600 kronor per
dyen, eller runt 200 000 kronor per &r. Underfinansieringen kommer ocksa av att
kommunerna endast ersitts med kostnader motsvarande forsorjningsstod, inte hela det
ekonomiska bistandet. Utdver detta tillkommer kostnader for individuellt
behovsprévade insatser som inte avser ekonomiskt bistdnd, d.v.s. andra stédinsatser
och/eller vard som ungdomarna kan vara i behov av.

2

Kommunerna har dessutom olika organiserade insatser for malgruppen pa “generell”
basis, d.v.s. sddant som gér utanfor individuellt prévade insatser. Dessa &r inte
kostnadsberiknade hir, men spider givetvis pa underfinansieringen.

En gemensam schablon fér 18-20 ar

Unders6kningen visar att kommunernas kostnader for de ensamkommande unga som
uppbir studiestdd och for de som kommunerna kan atersoka forsorjningsstod for ar
relativt likartade. Med denna utgangspunkt, och med den vinst i form av minskad
administration hos bade kommunerna och Migrationsverket som det skulle leda till,
talar detta for att en enhetlig erséttning for gruppen 18-20 &r bor inforas. Kravet pa
studiestod tas ddrmed bort.

Om alla ensamkommande unga som ej omfattas av ett placeringsbeslut skulle uppbéra
ekonomiskt bistind hamnar den genomsnittliga kostnaden for hela gruppen 18-20 ar
pé 1 010 kronor per dygn. Kommuner med stor verksamhet har dock generellt battre
méjligheter till kostnadseffektiva 1osningar, varfor den genomsnittliga kommunens
kostnader ligger ndgot hogre éin detta. Socialtjanstens insatser slutar dock inte vid
placeringar och ekonomiskt bistdnd. Manga kommuner vittnar om ett generellt stort
stodbehov hos gruppen, och insatser som kontaktperson och boendestodjare namns.
SKL har ocksa tidigare redogjort for att dven andra delar av de statliga erséttningarna
ar otillrackliga, t.ex. avseende kostnader for utredning, god man och
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dverformyndarens verksamhet®. Detta ligger dock utanfor denna kartliggning. Med de
uppgifter som det har varit méjligt att samla in, forordar SKL en enhetlig schablon pa
1 000 kronor per dygn och ungdom for alla ensamkommande unga 18-20 &r.

3 SK1.:s yttrande, Ett nytt ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, dnr
16/03623




