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2024 ars ekonomiska varproposition samt
Varandringsbudget for 2024

Den 15 april presenterade regeringen 2024 ars ekonomiska varproposition
(2023/24:100) och Varandringsbudget for 2024 (2023/24:99). Vi
sammanfattar de forslag inom olika omraden som berér kommunerna och
regionerna. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) egna kommentarer
skrivs i kursiv stil.

Varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden
2024-2026. Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget. Nedan
sammanfattas nagra av satsningarna i varandringsbudgeten.

¢ Inga ytterligare generella medel till kommuner eller regioner.
e 6 miljarder kronor 2024 for att starka halso- och sjukvarden.
e 0,5 miljarder kronor 2024 for att framja utveckling av skolvésendet.

Beslut om forslagen nedan fattas i riksdagen enligt plan den 12 juni 2024,

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Ekonomi

Prognoser och kalkyler i varpropositionen

Hér foljer en sammanfattning av den samhéllsekonomiska utveckling som
varbudgeten baseras pa (se kapitel 3 i varpropositionen). Beraknings-
perioden strécker sig mellan 2024 och 2027. Propositionens berékningar
har beaktat inkommande statistik till och med den 5 mars 2024.

Sammanfattande punkter

Svensk ekonomi beddms vara i lagkonjunktur 2023-2025. Botten pa lag-
konjunkturen nas 2024. Darefter sker en aterhamtning av konjunkturen.
Kalkylerna antar ett balanserat konjunkturlage 2027, se tabell 1.

e BNP Okar i ar, men svagt. Det ar framst drivet av aterhamtning av
hushallens konsumtion. Légre inflation och rantelage samt relativt
hdgre 16nedkningar, som ger reallénedkningar och dkad disponibel
inkomst, bidrar till detta. Offentlig konsumtion antas dock 6ka
svagt, hammad av ett hdgt kostnadstryck 2024. Investeringarna dkar
totalt sett svagt i ar, drivet av ett underliggande investeringsbehov
men hammat av fortsatt minskade bostadsinvesteringar. BNP—
utvecklingen for Sveriges viktigaste handelslander antas forbli svagt
2024 samtidigt som kronan véantas starkas vilket ger svag export-
tillvaxt. Nasta ar okar efterfragan pa bredare front.

e Den svaga BNP-tillvaxten antas med fordréjning sétta avtryck i
arbetsmarknaden som férsdmras under 2024 och forblir svag 2025
innan den forbattras. Antalet sysselsatta minskar i ar, sa dven antal
arbetade timmar men inte lika mycket da medelarbetstiden
samtidigt 6kar nagot. Arbetslosheten stiger till 8,3 procent i ar och
8,4 procent 2025 innan den minskar igen.

e Inflationen faller tillbaka i ar, delvis pa grund av en svagare
efterfradgan i ekonomin, och stabiliserar sig runt inflationsmalet pa 2
procent. KPI-inflationen blir hogre an KPIF-inflationen i ar pa
grund av ett hogre ranteldge. Det motsatta sker 2025 till foljd av
rantesankningar. En arlig I6nedkningstakt om 3,6-3,8 procent antas
for samtliga ar. Detta ar en hogre genomsnittlig 16ne6kningstakt
jamfort med tidigare ar innan inflationsuppgangen. Riksbanken
vantas sanka styrrantan under andra halvaret 2024 och under 2025.
Langre obligationsrantor har redan stabiliserat sig pa 2,5 procent
och ar i princip oforandrade under berakningsaren.
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Tabell 1. Nyckeltal for regeringens prognos

Procentuell férandring om inte annat anges; prognos fran Budgetpropositionen for
2024 inom parentes

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP* -0,0(-0,6) 0,7 (1,0) 2,831 3,0(2,9) 2,2
Arbetade timmar* 1,8 (1,8) -0,1(0,1) 0,9 (0,5) 1,2 (1,4) 0,9
Andel arbetslésa 7,7 (7,6) 8,3(8,2) 8,4 (8,3) 7,8 (7,4) 7,6
BNP-gap? -1,2(-1,3) -2,3(-2,1) -1,4(-1,0) -0,3(0,0) 0,0
Timl6n, hela ekonomin® 3,8 (4,0) 3,7 (3,9) 3,6 (3,9) 3,7 (3,9) 3,7
KPI, &rsgenomsnitt 8,5 (8,7) 3,1 (4,0) 0,8 (1,7) 1,6 (1,9) 2,1
KPIF, arsgenomsnitt 6,0 (6,0) 2,1(2,7) 1,7 (2,0) 2,0 (2,0) 2,0

Prisbasbelopp, tusental kronor 52,5(52,5) 57,3(57,3) 59,0(59,7) 59,2(60,7) 60,2
Finansiellt sparande i off. sektor* -0,6 (-0,2) -1,2(-0,7) -0,3(-0,4) 0,7 (0,6) 1,7
Strukturellt sparande i off. sektor> 0,1 (0,1) -0,2 (0,3) 0,7 (0,4) 1,2 (0,9) 2,0
Konsoliderad bruttoskuld* 31,2(30,3) 31,8(30,2) 31,5(29,8) 30,0(28,6) 28,0

1) Kalenderkorrigerat. 2) Andel av potentiell BNP. 3) Konjunkturldnestatistiken. 4) Andel
av BNP.

Kallor: 2024 ars ekonomiska varproposition samt Budgetpropositionen for 2024.

Jamforelse med Budgetpropositionen for 2024

Utfallet for BNP-utvecklingen 2023 blev battre an vad som forutsags i
Budgetpropositionen for 2024, se tabell 1. Det foranleder att
aterhamtningen inte bedoms bli lika stor som tidigare samt att utsikterna for
tillvaxt dampats ndgot sedan senaste bedémningen darav ar BNP-
prognosen nedreviderad i &r och nasta ar. Aven arbetslosheten dr nagot
hogre fran den svagare efterfrdgan. Antalet arbetade timmar har daremot
reviderats upp nagot nasta ar.

Inflationen, bade enligt KPI och KPIF, ar nedreviderade 2024 och 2025
vilket beror pa bade nedreviderade energipriser och bostadsrantor. Aven
I6nedkningarna har reviderats ned nagot samtliga ar.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor berdknas bli svagare 2024
jamfort med tidigare vilket delvis beror pa att utfallet 2023 blev lagre. Den
konsoliderade bruttoskulden antas darmed bli hégre givet ett storre
underskott &n i tidigare berdkning. Den dkar darmed 2024 jamfort med
2023 till skillnad fran i budgetpropositionen, men efter 2024 sjunker
skuldkvoten successivt pa samma satt som i foregaende berakning.

Jamforelse med SKR:s senaste berékningar

Nedan kommenteras nagra skillnader, jamfort med de bedomningar som
gjordes till SKR:s senaste skatteunderlagsprognos (den 26 februari), se
MakroNytt 1/2024. | den prognos som SKR kommer att publicera den 26
april kommer information till och med den 22 april att beaktas.
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SKR:s senaste prognos och regeringens prognos delar dvergripande samma
syn pa den ekonomiska utvecklingen i ar och nasta ar.

SKR:s prognos antar att lagkonjunkturen har en storre ddmpande effekt pa
arbetsmarknaden. Det innebar att sysselsattningen faller mer i ar i SKR:s
prognos jamfort med regeringens prognos och att arbetslésheten 6kar mer
jamfdrt med regeringens prognos. Olika bedémningar av medelarbetstiden
innebé&r dock att prognosen for arbetade timmar utvecklas relativt lika i
bada prognoserna bade 2024 och 2025. Samtidigt har regeringen hogre
timloneutvecklingar, speciellt 2026 och 2027. Detta har béring pa
skatteunderlagsprognoserna, se nedan.

SKR har ocksa en nagot hogre inflationsprognos samtidigt som prognosen
for Riksbankens styrranta ar nagot lagre, sarskilt for 2024 och 2025.
Skillnaderna &r dock inte stora och den dvergripande utvecklingen &ar
samstammig.

Fragor om ekonomi kan stéllas till Mikaela Bolin tfn 08-452 71 64, Anders
Brunstedt, tfn 08-452 78 19, Adrian Ekstrém tfn 08-452 73 58 samt Patrik
Jonasson tfn 08-452 73 62, avdelningen for ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Skatteunderlagsprognosen i regeringens varproposition visar en 6kning
med totalt 25,2 procent under perioden 2023-2027. Det innebér en
skatteunderlagsokning som ar 2,6 procentenheter starkare under perioden
4n SKR:s bedémning fran februari (cirkuldr 24:16). A ena sidan har
regeringen en nagot starkare 6kning av I6nesumman, speciellt under 2024,
men den motverkas n&got av en lagre 6kning 2025. A andra sidan har
regeringen pa hogre prognoser for ersattningar fran socialforsakrings-
systemen (pensioner, foraldraersattning, a-kassa med mera). SKR:s
prognoser for skatteunderlaget visar hogre 6kningar 2023 och 2025, men
det kompenserar inte de lagre prognoserna de dvriga aren.

Sammantaget har regeringen en nagot mer positiv syn pa utvecklingen av
I6nesumman under prognosperioden jamfort med SKR. | hdg grad foljer
detta av att regeringen antar hogre l6nedkningar.

Tabell 2. Aktuella skatteunderlagsprognoser fran regeringen och SKR
Procentuell férandring

Prognos 2023 2024 2025 2026 2027
SKR, februari 51 2,7 4,9 4,2 4,0
Regeringen 4,5 3,7 4,7 5,0 51
SKR, februari ack 51 7,9 13,2 17,9 22,6
Regeringen ack 4,5 8,4 13,5 19,1 25,2

Kallor: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Den relativt sett starkare 6kningen av skatteunderlaget i regeringens
prognos 2024 forklaras framst av en hégre Iénesumma. Jamfért med SKR:s
senaste prognos Okar skatteunderlaget drygt 1 procentenhet mer 2024,

Regeringen har darmed gjort en ordentlig prognosrevidering (ackumulerat)
sedan Budgetpropositionen for 2024, en upprevidering med drygt 1
procentenhet. Dessa prognosrevideringar ligger uteslutande pa posten
ovrigt, dvs det som inte &r forandringar i I6nesumman.

De skillnader som finns mellan faktisk och underliggande utveckling av
skatteunderlaget ar av samma storlek hos regeringen och SKR forutom
2026 da SKR gor en annan bedomning. Det galler regelférandringar som
paverkar aven 2026, dels aterforing av periodiseringsfonder och dels
senarelaggning av hojd aldersgrans till 67 ar for ratt till forhojt
grundavdrag.

Fragor om skatteunderlaget kan stallas till Patrik Jonasson, tfn 08—
452 73 62, avdelningen for ekonomi och styrning.

Halso- och sjukvard

Forstarkt sektorsbidrag till halso- och sjukvarden

Regeringen foreslar att sektorshidraget hdjs med 6 000 miljoner kronor. Ett
skal till hojningen ar det 6kade kostnadstrycket pa grund av den hoga
inflationen.

SKR anser att det ar en bra prioritering med ett tillskott till regionerna i
det ekonomiskt karva laget. Det framgar inte i varandringsbudgeten hur
medlen ska fordelas, men enligt uppgift kommer det att fordelas pa samma
satt som det tidigare sektorshidraget pa 3 000 miljoner kronor som
tillférdes i Budgetpropositionen for 2024.

Fragor om texten besvaras av Per Sedigh, tfn 08-457 77 43, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Civilt forsvar inom halso- och sjukvard

Regeringen foreslar att anslaget till civilt forsvar inom hélso- och sjukvard
Okas med 50 miljoner kronor. Det ar ett tillagg till de medel som finns i
anslaget sedan tidigare. Den nya satsningen inom omradet ska i huvudsak
anvandas till att ytterligare starka hélso- och sjukvardens férsorjning av
sjukvardsprodukter.

SKR anser att det ar angelaget med ett tillagg till omradet civilt forsvar
halso- och sjukvard. SKR tycker att anvéandningsomraden som framgar av
anslaget ar en bra samverkansvag framdver.

Fragor om texten besvaras av Ulrika Vestin tfn 08-452 75 64 avdelningen
for vard och omsorg.
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Bidrag till psykiatri

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 29 miljoner kronor for att
dels finansiera en 6kning av anslaget for atgarder inom ANDTS-omradet
(alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel) med 25 miljoner kronor, dels
finansiera en 6kning av anslaget for sérskilda insatser inom
ungdomspolitiken med 4 miljoner kronor. Bedomningen fran regeringen ar
att minskningen inte kommer att paverka den verksamhet som finansieras
av anslaget till psykiatri.

SKR har inga invandningar mot férslaget.

Fragor om texten besvaras av Mikael Malm, tfn 08-452 78 31,
avdelningen for vard och omsorg.

Bidrag for lakemedelsformanerna

I december 2023 beslutades genom en dverenskommelse med SKR att
statens bidrag till regionerna for kostnader for lakemedelsformanerna mm
uppgar till 38 430 miljoner kronor for 2024. Regeringen forstarker darfor
som forvéntat bidraget.

Differensen mellan beloppen i éverenskommelsen och statsbudgeten ar av
redovisningsteknisk art.

Fragor om texten besvaras av Mikael Svensson tfn 08—452 77 35,
avdelningen for vard och omsorg eller Jonas Eriksson tfn 08-452 78 79,
avdelningen fér ekonomi och styrning.

Tillganglighet i varden

Regeringen fortsatter att satsa pa nationell vardférmedling genom att 6ka
anslaget med 21 miljoner kronor for att arbetet ska intensifieras. Nationell
vardformedling innebér att vantande patienter ska erbjudas vard hos en
annan vardgivare med kortare vantetider oavsett var i landet denna
vardgivare finns.

SKR anser att det ar viktigt att sékerstalla vardens kapacitet. Arbetet
behover ske i samrad med regionerna for att undvika utokad administrativ
borda.

Fragor om texten besvaras av Annika Brodin-Blomberg, 08-452 72 36,
avdelningen for vard och omsorg.

Effektivitetsdelegation

Regeringen avser att tillsatta en effektivitetsdelegation for att stodja
regionerna i genomforandet av strukturatgarder. Effektivitetsdelegationen
ska sprida positiva erfarenheter mellan regioner och ge stéd for att
genomfora strukturatgérder, i syfte att effektivisera verksamheterna.
Delegationen ska inrattas i Kammarkollegiet och myndigheten far ett dkat
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anslag med 2 miljoner kronor. Darutéver avser regeringen att lata
regionernas ekonomiska situation utvarderas, med fokus pa
resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential.

Det finns i nulaget ingen information om hur Effektivitetsdelegationen eller
hur granskningsfunktionen ska arbeta. Vi utgar fran att ytterligare
information kommer snart. Det &r viktigt att funktionernas arbete
tillsammans med Produktivitetskommissionen leder till reellt stod for
regionerna och inte till 6kad detaljreglering och administration.

Fragor om texten besvaras av Per Sedigh, tfn 08-457 77 43, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Barn- och utbildning

Barn och utbildning

Till skolvésendet tillfors 500 miljoner kronor. Medlen ar en tillfallig
utokning under 2024, som motiveras av att den hoga inflationen har
medfort ett hogt kostnadstryck i kommunerna. Syftet ar att uppratthalla
kvaliteten i undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt
satt paverkar forutsattningarna for barn och elever att fa den utbildning och
stod de har rétt till. Enligt regeringen &r anslaget riktat mot larare, men
kommunerna far anvanda resurserna brett. Tillskottet finansieras bland
annat av minskade anslag for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser.

| det svara ekonomiska laget som Sveriges kommuner befinner sig i med
stigande kostnader och vikande elevkullar, valkomnar SKR mer resurser
till skolan. Det hade varit positivt ur ett planeringsperspektiv om
aviseringar kommit redan i budgetpropositionen for 2024. Det framgar inte
hur medlen kommer att fordelas eller om nagra sarskilda skolformer avses.
Fortydliganden behdver komma snarast sa att kommunerna kan borja
planera. SKR ser garna att lokala behov far styra anvandningen av medlen.

Fragor om texten besvaras av Jessica Svedlund tfn 08-452 72 45,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Fortbildning av larare och forskolepersonal

Medel for fortbildning av larare och forskolepersonal forstarks med 117
miljoner kronor och forlangs fran 2025 fram till 2027. Anslaget avser
utgifter for fortbildning och kompetensutveckling av larare, forskolelérare,
rektorer och annan pedagogisk personal.

SKR ser positivt pa att satsningen inom omradet forstéarks och forlangs.
Kommunernas planeringsforutsattningar forbattras darmed.

Fragor om texten besvaras av Jessica Svedlund tfn 08-452 72 45,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Arbetsmarknad

Arbetsmarknad och arbetsliv

150 miljoner kronor avsétts for sommarjobb for unga i kommuner med
hdg arbetsldshet.

Landets kommuner avsatter arligen betydande medel for kommunala
feriejobb och SKR ser positivt pa regeringens engagemang i fragan for
att starka ungas etablering. SKR har under flera ar patalat behovet av att
statliga satsningar pa feriejobb behover ske i samband med regeringens
hostbudget och mer langsiktigt for att skapa goda
planeringsforutsattningar for framtagandet av feriejobb for unga. Det
framgar inte var gransen for hog arbetsloshet kommer att séttas och
darmed inte vilka kommuner som omfattas.

Fragor om texten besvaras av Oscar Svensson tfn 08-452 77 53,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning

Det statliga stodet for vuxenutbildning utékas med 130 miljoner kronor
med anledning av hogre arbetsloshet. Av dessa avsatts 110 miljoner kronor
for 6kad tillgang till yrkesutbildning och 20 miljoner kronor for utokade
mojligheter att erbjuda svenska for invandrare (sfi) for vuxna personer pa
flykt fran Ukraina.

SKR ser positivt pa regeringens engagemang i yrkesutbildning for vuxna.

Fragor om texten besvaras av Tobias Fannkvist tfn 08-452 74 17,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Mottagande av asylsdkande och nyanlanda

Som foljd av forslag i utkast till lagradsremiss “Forbéttrade levnadsvillkor
for utlanningar med tillfalligt skydd” foreslas anslag for ordinarie
ersattningar till kommuner och regioner vid flyktingmottagande oka.
Forslagen innebdr bl.a. att de som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare &n vad nuvarande reglering medger.
Samtidigt upphor erséttningarna till kommuner och regioner for
malgruppen i mottagandet enligt lagen om mottagandet av asylsokande
(LMA).

SKR har lange lyft behovet av att personer som flytt kriget i Ukraina och
har uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige bor ges forbéattrad
tillgang till utbildning, forsorjning och stod for att komma i arbete. |
lagradsremissen foreslas dock att personerna undantas ratt till
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boséattningsbaserade socialforsakringsformaner vilket kommer att 6ka
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand. Enligt SKR ar
finansieringsprincipen tillamplig och vi papekade i remissvaret att
forslaget maste féljas upp med forslag om ekonomisk reglering. Sadan
reglering eller extra statlig ersattning till kommuner och regioner har inte
beaktats i den nu aktuella varpropositionen och varandringsbudgeten.

Fragor om texten besvaras av besvaras av Karin Perols, tfn 08-452 76 82,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Socialtjanst

Okade medel till Statens institutionsstyrelse (SiS)

Regeringen foreslar att anslaget till SiS hojs med 300 miljoner kronor
under 2024. Medlen ska bland annat nyttjas till fler platser for de som doms
till sluten ungdomsvard och atgarder kopplat till en ny lagstiftning som ror
SiS séarskilda befogenheter. Medlen ska anvéndas till bland annat
anpassning av lokalerna och utbildning av personal. Drygt 4 miljoner
kronor avsitts for SiS arbete med det sa kallade Bob-uppdraget, som é&r ett
myndighetsgemensamt uppdrag att inratta en samverkansstruktur.

SKR ser positivt pa forslaget att 6ka anslagen till SiS. Det &r ett stort tryck
pa SiS att kunna tillhandahalla platser, bade for vard enligt LVU och LSU,
vilket i hog utstrackning paverkat kommunernas majlighet att vid behov fa
en plats pa SiS.

Fragor om texten besvaras av Mikael Mattsson Flink, tfn 08-452 71 69,
avdelningen for vard och omsorg.

Arbetsgivarfragor

Lonebildning

Industriavtalet som tecknades varen 2023 inneholl 16nedkningar pa 4,1
procent 2023 och 3,3 procent 2024. Detta har bidragit till en hogre
I6nedkningstakt, enligt konjunkturlénestatistiken 3,8 procent 2023. For
2024 och 2025 &r bedomningen att timlonedkningen kommer bli nagot
lagre, 3,7 procent 2024 och 3,6 procent 2025. Detta ar nagot lagre nivaer an
bedémningen i hostbudgeten (3,9 procent for bade 2024 och 2025).
Tillsammans med en minskad inflationstakt véntas detta anda leda till att
reallénerna ater 6kar fran 2024 och framat (+0,6 procent 2024 och +2,9
procent 2025).

Notera att timl6nedkningstakten aven inkluderar 16nedkningar som sker
utéver l6nedversynen samt paverkas av forandringar i personalstrukturen.
Den ar darmed inte direkt jaAmforbar med de avtalade 16nedkningarna.
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Fragor om lonebildning besvaras av Sophia Olofsson, tfn 08-452 77 37,
avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Civilt forsvar

Civilt forsvar och héalso- och sjukvard

Satsningar pa det civila forsvaret gors med 385 miljoner kronor, varav 50
miljoner kronor till regionerna for sjukvardens beredskap. Ovriga medel
riktas till statliga myndigheter for att stétta bland andra kommuner. Det
behdver goras mycket stora investeringar pa det civila forsvaret bade i
kommuner och regioner.

SKR anser att det ar bra att det civila forsvaret starks, men den storre
delen av medlen gar till statliga aktdrer och nar inte kommuner och
regioner direkt.

Fragor om texten besvaras Ann-Sofie Eriksson tfn 08452 78 63,
avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Kommunal r&ddningstjanst

MSB far 100 miljoner for ytterligare nationella forstarkningsresurser for
kommunal raddningstjanst. Pengarna ska bland annat anvandas till
utrustning for brandslackning, indikering och sanering av farliga @mnen
samt reservkraft.

SKR anser att staten i forsta hand behover stddja en lokal uppbyggnad av

formagan for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap. Ytterligare

nationella férstarkningsresurser kan utgdora ett komplement till den lokala
formagan.

Fragor om texten besvaras Johan Gert tfn 08-452 77 41, avdelningen for
tillvaxt och samhéllsbyggnad.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Térnblom

Joanna Hagg
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