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Aktuell Ekonomi 24:23 

Avdelningen för ekonomi och styrning 
Joanna Hägg m fl 

2024 års ekonomiska vårproposition samt 

Vårändringsbudget för 2024 

Den 15 april presenterade regeringen 2024 års ekonomiska vårproposition 

(2023/24:100) och Vårändringsbudget för 2024 (2023/24:99). Vi 

sammanfattar de förslag inom olika områden som berör kommunerna och 

regionerna. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) egna kommentarer 

skrivs i kursiv stil. 

Vårpropositionen syftar till att ange politikens inriktning för perioden 

2024–2026. Vårändringsbudgeten anger förändringar i årets budget. Nedan 

sammanfattas några av satsningarna i vårändringsbudgeten. 

• Inga ytterligare generella medel till kommuner eller regioner. 

• 6 miljarder kronor 2024 för att stärka hälso- och sjukvården.  

• 0,5 miljarder kronor 2024 för att främja utveckling av skolväsendet.  

Beslut om förslagen nedan fattas i riksdagen enligt plan den 12 juni 2024. 
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Ekonomi 

Prognoser och kalkyler i vårpropositionen 

Här följer en sammanfattning av den samhällsekonomiska utveckling som 

vårbudgeten baseras på (se kapitel 3 i vårpropositionen). Beräknings-

perioden sträcker sig mellan 2024 och 2027. Propositionens beräkningar 

har beaktat inkommande statistik till och med den 5 mars 2024. 

Sammanfattande punkter 

Svensk ekonomi bedöms vara i lågkonjunktur 2023–2025. Botten på låg-

konjunkturen nås 2024. Därefter sker en återhämtning av konjunkturen. 

Kalkylerna antar ett balanserat konjunkturläge 2027, se tabell 1. 

• BNP ökar i år, men svagt. Det är främst drivet av återhämtning av 

hushållens konsumtion. Lägre inflation och ränteläge samt relativt 

högre löneökningar, som ger reallöneökningar och ökad disponibel 

inkomst, bidrar till detta. Offentlig konsumtion antas dock öka 

svagt, hämmad av ett högt kostnadstryck 2024. Investeringarna ökar 

totalt sett svagt i år, drivet av ett underliggande investeringsbehov 

men hämmat av fortsatt minskade bostadsinvesteringar. BNP–

utvecklingen för Sveriges viktigaste handelsländer antas förbli svagt 

2024 samtidigt som kronan väntas stärkas vilket ger svag export-

tillväxt. Nästa år ökar efterfrågan på bredare front. 

• Den svaga BNP–tillväxten antas med fördröjning sätta avtryck i 

arbetsmarknaden som försämras under 2024 och förblir svag 2025 

innan den förbättras. Antalet sysselsatta minskar i år, så även antal 

arbetade timmar men inte lika mycket då medelarbetstiden 

samtidigt ökar något. Arbetslösheten stiger till 8,3 procent i år och 

8,4 procent 2025 innan den minskar igen. 

• Inflationen faller tillbaka i år, delvis på grund av en svagare 

efterfrågan i ekonomin, och stabiliserar sig runt inflationsmålet på 2 

procent. KPI-inflationen blir högre än KPIF-inflationen i år på 

grund av ett högre ränteläge. Det motsatta sker 2025 till följd av 

räntesänkningar. En årlig löneökningstakt om 3,6–3,8 procent antas 

för samtliga år. Detta är en högre genomsnittlig löneökningstakt 

jämfört med tidigare år innan inflationsuppgången. Riksbanken 

väntas sänka styrräntan under andra halvåret 2024 och under 2025. 

Längre obligationsräntor har redan stabiliserat sig på 2,5 procent 

och är i princip oförändrade under beräkningsåren. 
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Tabell 1.  Nyckeltal för regeringens prognos 

Procentuell förändring om inte annat anges; prognos från Budgetpropositionen för 

2024 inom parentes 

 Nyckeltal 2023  2024  2025  2026  2027  

BNP1  –0,0 (–0,6)  0,7 (1,0)  2,8 (3,1)  3,0 (2,9)  2,2 

Arbetade timmar1  1,8 (1,8)  –0,1 (0,1)  0,9 (0,5)  1,2 (1,4)  0,9 

Andel arbetslösa  7,7 (7,6)  8,3 (8,2)  8,4 (8,3)  7,8 (7,4)  7,6 

BNP-gap2  –1,2 (–1,3)  –2,3 (–2,1)  –1,4 (–1,0)  –0,3 (0,0)  0,0 

Timlön, hela ekonomin3  3,8 (4,0)  3,7 (3,9)  3,6 (3,9)  3,7 (3,9)  3,7 

KPI, årsgenomsnitt  8,5 (8,7)  3,1 (4,0)  0,8 (1,7)  1,6 (1,9)  2,1 

KPIF, årsgenomsnitt  6,0 (6,0)  2,1 (2,7)  1,7 (2,0)  2,0 (2,0)  2,0 

Prisbasbelopp, tusental kronor  52,5 (52,5)  57,3 (57,3)  59,0 (59,7)  59,2 (60,7)  60,2 

Finansiellt sparande i off. sektor4  –0,6 (–0,2)  –1,2 (–0,7)  –0,3 (–0,4)  0,7 (0,6)  1,7 

Strukturellt sparande i off. sektor2  0,1 (0,1)  –0,2 (0,3)  0,7 (0,4)  1,2 (0,9) 2,0 

Konsoliderad bruttoskuld4  31,2 (30,3)  31,8 (30,2)  31,5 (29,8)  30,0 (28,6)  28,0 

1) Kalenderkorrigerat. 2) Andel av potentiell BNP. 3) Konjunkturlönestatistiken. 4) Andel 

av BNP. 

Källor: 2024 års ekonomiska vårproposition samt Budgetpropositionen för 2024. 

Jämförelse med Budgetpropositionen för 2024 

Utfallet för BNP-utvecklingen 2023 blev bättre än vad som förutsågs i 

Budgetpropositionen för 2024, se tabell 1. Det föranleder att 

återhämtningen inte bedöms bli lika stor som tidigare samt att utsikterna för 

tillväxt dämpats något sedan senaste bedömningen därav är BNP-

prognosen nedreviderad i år och nästa år. Även arbetslösheten är något 

högre från den svagare efterfrågan. Antalet arbetade timmar har däremot 

reviderats upp något nästa år. 

Inflationen, både enligt KPI och KPIF, är nedreviderade 2024 och 2025 

vilket beror på både nedreviderade energipriser och bostadsräntor. Även 

löneökningarna har reviderats ned något samtliga år. 

Det finansiella sparandet i offentlig sektor beräknas bli svagare 2024 

jämfört med tidigare vilket delvis beror på att utfallet 2023 blev lägre. Den 

konsoliderade bruttoskulden antas därmed bli högre givet ett större 

underskott än i tidigare beräkning. Den ökar därmed 2024 jämfört med 

2023 till skillnad från i budgetpropositionen, men efter 2024 sjunker 

skuldkvoten successivt på samma sätt som i föregående beräkning. 

Jämförelse med SKR:s senaste beräkningar 

Nedan kommenteras några skillnader, jämfört med de bedömningar som 

gjordes till SKR:s senaste skatteunderlagsprognos (den 26 februari), se 

MakroNytt 1/2024. I den prognos som SKR kommer att publicera den 26 

april kommer information till och med den 22 april att beaktas. 
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SKR:s senaste prognos och regeringens prognos delar övergripande samma 

syn på den ekonomiska utvecklingen i år och nästa år. 

SKR:s prognos antar att lågkonjunkturen har en större dämpande effekt på 

arbetsmarknaden. Det innebär att sysselsättningen faller mer i år i SKR:s 

prognos jämfört med regeringens prognos och att arbetslösheten ökar mer 

jämfört med regeringens prognos. Olika bedömningar av medelarbetstiden 

innebär dock att prognosen för arbetade timmar utvecklas relativt lika i 

båda prognoserna både 2024 och 2025. Samtidigt har regeringen högre 

timlöneutvecklingar, speciellt 2026 och 2027. Detta har bäring på 

skatteunderlagsprognoserna, se nedan. 

SKR har också en något högre inflationsprognos samtidigt som prognosen 

för Riksbankens styrränta är något lägre, särskilt för 2024 och 2025. 

Skillnaderna är dock inte stora och den övergripande utvecklingen är 

samstämmig. 

Frågor om ekonomi kan ställas till Mikaela Bolin tfn 08–452 71 64, Anders 

Brunstedt, tfn 08–452 78 19, Adrian Ekström tfn 08–452 73 58 samt Patrik 

Jonasson tfn 08–452 73 62, avdelningen för ekonomi och styrning. 

Regeringens skatteunderlagsprognos 

Skatteunderlagsprognosen i regeringens vårproposition visar en ökning 

med totalt 25,2 procent under perioden 2023–2027. Det innebär en 

skatteunderlagsökning som är 2,6 procentenheter starkare under perioden 

än SKR:s bedömning från februari (cirkulär 24:16). Å ena sidan har 

regeringen en något starkare ökning av lönesumman, speciellt under 2024, 

men den motverkas något av en lägre ökning 2025. Å andra sidan har 

regeringen på högre prognoser för ersättningar från socialförsäkrings-

systemen (pensioner, föräldraersättning, a-kassa med mera). SKR:s 

prognoser för skatteunderlaget visar högre ökningar 2023 och 2025, men 

det kompenserar inte de lägre prognoserna de övriga åren.  

Sammantaget har regeringen en något mer positiv syn på utvecklingen av 

lönesumman under prognosperioden jämfört med SKR. I hög grad följer 

detta av att regeringen antar högre löneökningar. 

Tabell 2. Aktuella skatteunderlagsprognoser från regeringen och SKR 

Procentuell förändring 

Prognos 2023 2024 2025 2026 2027 

SKR, februari 5,1 2,7 4,9 4,2 4,0 

Regeringen 4,5 3,7 4,7 5,0 5,1 

SKR, februari ack 5,1 7,9 13,2 17,9 22,6 

Regeringen ack 4,5 8,4 13,5 19,1 25,2 

Källor: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Den relativt sett starkare ökningen av skatteunderlaget i regeringens 

prognos 2024 förklaras främst av en högre lönesumma. Jämfört med SKR:s 

senaste prognos ökar skatteunderlaget drygt 1 procentenhet mer 2024. 

Regeringen har därmed gjort en ordentlig prognosrevidering (ackumulerat) 

sedan Budgetpropositionen för 2024, en upprevidering med drygt 1 

procentenhet. Dessa prognosrevideringar ligger uteslutande på posten 

övrigt, dvs det som inte är förändringar i lönesumman. 

De skillnader som finns mellan faktisk och underliggande utveckling av 

skatteunderlaget är av samma storlek hos regeringen och SKR förutom 

2026 då SKR gör en annan bedömning. Det gäller regelförändringar som 

påverkar även 2026, dels återföring av periodiseringsfonder och dels 

senareläggning av höjd åldersgräns till 67 år för rätt till förhöjt 

grundavdrag. 

Frågor om skatteunderlaget kan ställas till Patrik Jonasson, tfn 08–

452 73 62, avdelningen för ekonomi och styrning. 

Hälso- och sjukvård 

Förstärkt sektorsbidrag till hälso- och sjukvården 

Regeringen föreslår att sektorsbidraget höjs med 6 000 miljoner kronor. Ett 

skäl till höjningen är det ökade kostnadstrycket på grund av den höga 

inflationen. 

SKR anser att det är en bra prioritering med ett tillskott till regionerna i 

det ekonomiskt kärva läget. Det framgår inte i vårändringsbudgeten hur 

medlen ska fördelas, men enligt uppgift kommer det att fördelas på samma 

sätt som det tidigare sektorsbidraget på 3 000 miljoner kronor som 

tillfördes i Budgetpropositionen för 2024. 

Frågor om texten besvaras av Per Sedigh, tfn 08–457 77 43, avdelningen 

för ekonomi och styrning. 

Civilt försvar inom hälso- och sjukvård 

Regeringen föreslår att anslaget till civilt försvar inom hälso- och sjukvård 

ökas med 50 miljoner kronor. Det är ett tillägg till de medel som finns i 

anslaget sedan tidigare. Den nya satsningen inom området ska i huvudsak 

användas till att ytterligare stärka hälso- och sjukvårdens försörjning av 

sjukvårdsprodukter. 

SKR anser att det är angeläget med ett tillägg till området civilt försvar 

hälso- och sjukvård. SKR tycker att användningsområden som framgår av 

anslaget är en bra samverkansväg framöver. 

Frågor om texten besvaras av Ulrika Vestin tfn 08–452 75 64 avdelningen 

för vård och omsorg. 
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Bidrag till psykiatri 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 29 miljoner kronor för att 

dels finansiera en ökning av anslaget för åtgärder inom ANDTS-området 

(alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel) med 25 miljoner kronor, dels 

finansiera en ökning av anslaget för särskilda insatser inom 

ungdomspolitiken med 4 miljoner kronor. Bedömningen från regeringen är 

att minskningen inte kommer att påverka den verksamhet som finansieras 

av anslaget till psykiatri. 

SKR har inga invändningar mot förslaget. 

Frågor om texten besvaras av Mikael Malm, tfn 08–452 78 31, 

avdelningen för vård och omsorg. 

Bidrag för läkemedelsförmånerna 

I december 2023 beslutades genom en överenskommelse med SKR att 

statens bidrag till regionerna för kostnader för läkemedelsförmånerna mm 

uppgår till 38 430 miljoner kronor för 2024. Regeringen förstärker därför 

som förväntat bidraget. 

Differensen mellan beloppen i överenskommelsen och statsbudgeten är av 

redovisningsteknisk art. 

Frågor om texten besvaras av Mikael Svensson tfn 08–452 77 35, 

avdelningen för vård och omsorg eller Jonas Eriksson tfn 08–452 78 79, 

avdelningen för ekonomi och styrning. 

Tillgänglighet i vården 

Regeringen fortsätter att satsa på nationell vårdförmedling genom att öka 

anslaget med 21 miljoner kronor för att arbetet ska intensifieras. Nationell 

vårdförmedling innebär att väntande patienter ska erbjudas vård hos en 

annan vårdgivare med kortare väntetider oavsett var i landet denna 

vårdgivare finns. 

SKR anser att det är viktigt att säkerställa vårdens kapacitet. Arbetet 

behöver ske i samråd med regionerna för att undvika utökad administrativ 

börda. 

Frågor om texten besvaras av Annika Brodin-Blomberg, 08–452 72 36, 

avdelningen för vård och omsorg. 

Effektivitetsdelegation 

Regeringen avser att tillsätta en effektivitetsdelegation för att stödja 

regionerna i genomförandet av strukturåtgärder. Effektivitetsdelegationen 

ska sprida positiva erfarenheter mellan regioner och ge stöd för att 

genomföra strukturåtgärder, i syfte att effektivisera verksamheterna. 

Delegationen ska inrättas i Kammarkollegiet och myndigheten får ett ökat 
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anslag med 2 miljoner kronor. Därutöver avser regeringen att låta 

regionernas ekonomiska situation utvärderas, med fokus på 

resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential. 

Det finns i nuläget ingen information om hur Effektivitetsdelegationen eller 

hur granskningsfunktionen ska arbeta. Vi utgår från att ytterligare 

information kommer snart. Det är viktigt att funktionernas arbete 

tillsammans med Produktivitetskommissionen leder till reellt stöd för 

regionerna och inte till ökad detaljreglering och administration. 

Frågor om texten besvaras av Per Sedigh, tfn 08–457 77 43, avdelningen 

för ekonomi och styrning. 

Barn- och utbildning 

Barn och utbildning  

Till skolväsendet tillförs 500 miljoner kronor. Medlen är en tillfällig 

utökning under 2024, som motiveras av att den höga inflationen har 

medfört ett högt kostnadstryck i kommunerna. Syftet är att upprätthålla 

kvaliteten i undervisningen och minska risken att inflationen på ett negativt 

sätt påverkar förutsättningarna för barn och elever att få den utbildning och 

stöd de har rätt till. Enligt regeringen är anslaget riktat mot lärare, men 

kommunerna får använda resurserna brett. Tillskottet finansieras bland 

annat av minskade anslag för arbetsmarknadspolitiska program och 

insatser. 

I det svåra ekonomiska läget som Sveriges kommuner befinner sig i med 

stigande kostnader och vikande elevkullar, välkomnar SKR mer resurser 

till skolan. Det hade varit positivt ur ett planeringsperspektiv om 

aviseringar kommit redan i budgetpropositionen för 2024. Det framgår inte 

hur medlen kommer att fördelas eller om några särskilda skolformer avses. 

Förtydliganden behöver komma snarast så att kommunerna kan börja 

planera. SKR ser gärna att lokala behov får styra användningen av medlen. 

Frågor om texten besvaras av Jessica Svedlund tfn 08–452 72 45, 

avdelningen för utbildning och arbetsmarknad. 

Fortbildning av lärare och förskolepersonal 

Medel för fortbildning av lärare och förskolepersonal förstärks med 117 

miljoner kronor och förlängs från 2025 fram till 2027. Anslaget avser 

utgifter för fortbildning och kompetensutveckling av lärare, förskolelärare, 

rektorer och annan pedagogisk personal. 

SKR ser positivt på att satsningen inom området förstärks och förlängs. 

Kommunernas planeringsförutsättningar förbättras därmed. 

Frågor om texten besvaras av Jessica Svedlund tfn 08–452 72 45, 

avdelningen för utbildning och arbetsmarknad. 
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Arbetsmarknad  

Arbetsmarknad och arbetsliv 

150 miljoner kronor avsätts för sommarjobb för unga i kommuner med 

hög arbetslöshet. 

Landets kommuner avsätter årligen betydande medel för kommunala 

feriejobb och SKR ser positivt på regeringens engagemang i frågan för 

att stärka ungas etablering. SKR har under flera år påtalat behovet av att 

statliga satsningar på feriejobb behöver ske i samband med regeringens 

höstbudget och mer långsiktigt för att skapa goda 

planeringsförutsättningar för framtagandet av feriejobb för unga. Det 

framgår inte var gränsen för hög arbetslöshet kommer att sättas och 

därmed inte vilka kommuner som omfattas. 

Frågor om texten besvaras av Oscar Svensson tfn 08–452 77 53, 

avdelningen för utbildning och arbetsmarknad. 

Vuxenutbildning 

Kommunal vuxenutbildning 

Det statliga stödet för vuxenutbildning utökas med 130 miljoner kronor 

med anledning av högre arbetslöshet. Av dessa avsätts 110 miljoner kronor 

för ökad tillgång till yrkesutbildning och 20 miljoner kronor för utökade 

möjligheter att erbjuda svenska för invandrare (sfi) för vuxna personer på 

flykt från Ukraina. 

SKR ser positivt på regeringens engagemang i yrkesutbildning för vuxna. 

Frågor om texten besvaras av Tobias Fannkvist tfn 08–452 74 17, 

avdelningen för utbildning och arbetsmarknad. 

Mottagande av asylsökande och nyanlända 

Som följd av förslag i utkast till lagrådsremiss “Förbättrade levnadsvillkor 

för utlänningar med tillfälligt skydd” föreslås anslag för ordinarie 

ersättningar till kommuner och regioner vid flyktingmottagande öka. 

Förslagen innebär bl.a. att de som har uppehållstillstånd med tillfälligt 

skydd ska kunna folkbokföras tidigare än vad nuvarande reglering medger. 

Samtidigt upphör ersättningarna till kommuner och regioner för 

målgruppen i mottagandet enligt lagen om mottagandet av asylsökande 

(LMA). 

SKR har länge lyft behovet av att personer som flytt kriget i Ukraina och 

har uppehållstillstånd med tillfälligt skydd i Sverige bör ges förbättrad 

tillgång till utbildning, försörjning och stöd för att komma i arbete. I 

lagrådsremissen föreslås dock att personerna undantas rätt till 
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bosättningsbaserade socialförsäkringsförmåner vilket kommer att öka 

kommunernas kostnader för ekonomiskt bistånd. Enligt SKR är 

finansieringsprincipen tillämplig och vi påpekade i remissvaret att 

förslaget måste följas upp med förslag om ekonomisk reglering. Sådan 

reglering eller extra statlig ersättning till kommuner och regioner har inte 

beaktats i den nu aktuella vårpropositionen och vårändringsbudgeten. 

Frågor om texten besvaras av besvaras av Karin Perols, tfn 08–452 76 82, 

avdelningen för utbildning och arbetsmarknad. 

Socialtjänst 

Ökade medel till Statens institutionsstyrelse (SiS) 

Regeringen föreslår att anslaget till SiS höjs med 300 miljoner kronor 

under 2024. Medlen ska bland annat nyttjas till fler platser för de som döms 

till sluten ungdomsvård och åtgärder kopplat till en ny lagstiftning som rör 

SiS särskilda befogenheter. Medlen ska användas till bland annat 

anpassning av lokalerna och utbildning av personal. Drygt 4 miljoner 

kronor avsätts för SiS arbete med det så kallade Bob-uppdraget, som är ett 

myndighetsgemensamt uppdrag att inrätta en samverkansstruktur.  

SKR ser positivt på förslaget att öka anslagen till SiS. Det är ett stort tryck 

på SiS att kunna tillhandahålla platser, både för vård enligt LVU och LSU, 

vilket i hög utsträckning påverkat kommunernas möjlighet att vid behov få 

en plats på SiS. 

Frågor om texten besvaras av Mikael Mattsson Flink, tfn 08–452 71 69, 

avdelningen för vård och omsorg. 

Arbetsgivarfrågor 

Lönebildning 

Industriavtalet som tecknades våren 2023 innehöll löneökningar på 4,1 

procent 2023 och 3,3 procent 2024. Detta har bidragit till en högre 

löneökningstakt, enligt konjunkturlönestatistiken 3,8 procent 2023. För 

2024 och 2025 är bedömningen att timlöneökningen kommer bli något 

lägre, 3,7 procent 2024 och 3,6 procent 2025. Detta är något lägre nivåer än 

bedömningen i höstbudgeten (3,9 procent för både 2024 och 2025). 

Tillsammans med en minskad inflationstakt väntas detta ändå leda till att 

reallönerna åter ökar från 2024 och framåt (+0,6 procent 2024 och +2,9 

procent 2025). 

Notera att timlöneökningstakten även inkluderar löneökningar som sker 

utöver löneöversynen samt påverkas av förändringar i personalstrukturen. 

Den är därmed inte direkt jämförbar med de avtalade löneökningarna.  
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Frågor om lönebildning besvaras av Sophia Olofsson, tfn 08–452 77 37, 

avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Civilt försvar 

Civilt försvar och hälso- och sjukvård 

Satsningar på det civila försvaret görs med 385 miljoner kronor, varav 50 

miljoner kronor till regionerna för sjukvårdens beredskap. Övriga medel 

riktas till statliga myndigheter för att stötta bland andra kommuner. Det 

behöver göras mycket stora investeringar på det civila försvaret både i 

kommuner och regioner. 

SKR anser att det är bra att det civila försvaret stärks, men den större 

delen av medlen går till statliga aktörer och når inte kommuner och 

regioner direkt. 

Frågor om texten besvaras Ann-Sofie Eriksson tfn 08–452 78 63, 

avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Kommunal räddningstjänst 

MSB får 100 miljoner för ytterligare nationella förstärkningsresurser för 

kommunal räddningstjänst. Pengarna ska bland annat användas till 

utrustning för brandsläckning, indikering och sanering av farliga ämnen 

samt reservkraft. 

SKR anser att staten i första hand behöver stödja en lokal uppbyggnad av 

förmågan för kommunal räddningstjänst under höjd beredskap. Ytterligare 

nationella förstärkningsresurser kan utgöra ett komplement till den lokala 

förmågan. 

Frågor om texten besvaras Johan Gert tfn 08–452 77 41, avdelningen för 

tillväxt och samhällsbyggnad. 
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