@®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner

Underlag for konstruktion
av PBL-taxa

Syfte, uppléigg och juridiska grunder, version 2025




Innehall

Om taxeunderlaget..........ccccceiiiiicccisierrir s 3
Att uppratta en taxa med hjalp av underlaget ...........cccoovrirririiccccceceeeenneeenns 5

Grunden foér taxa och avgiftsuttag inom plan- och bygglovverksamheten .7

Underlag for lov, anmalan och teknisk kontroll...............cccooooriniiiniicciiiennns 13
Handlaggningskostnad per timme ..o e 18
Att arbeta med planavgift och planbesked..........cccccoiicciiiniiiiiiccccceereeee, 20

Underlag for konstruktion av PBL-taxa 2



Om taxeunderlaget

Taxeunderlagets syfte

For att kommunen ska kunna ta ut avgifter i enlighet med Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, maste kommunfullméktige ha beslutat om en taxa. En
vilfungerande taxa &r ett viktigt hjdlpmedel for att kommunerna ska kunna fa
tackning for sina kostnader for den verksamhet som sker enligt Plan- och
bygglagen (PBL) och som kan finansieras via avgifter. Att uppritta en taxa ar
ett kommunalt ansvar. Som stdd ger Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ut underlag for taxekonstruktion. Mélet &r att underlagen ska bidra till
kommunala taxor som é&r langsiktigt héllbara och som ar litta att forstd och
arbeta med.

Det ar den enskilda kommunen som ska uppritta och besluta om sin taxa.
Taxeunderlaget &r ett hjalpmedel och stod som SKR tillhandahaller. Kommunen
viljer sjdlv om man vill anvénda underlaget och i vilken mé&n man behover gora
lokala anpassningar.

Aktuell version av underlaget finns alltid tillgénglig pd www.skr.se. SKR
uppdaterar underlaget vid behov, och foljer upp med stéd och
informationstillfdllen. Kommunen &r alltid vilkommen att kontakta SKR for
fragor och hjilp med taxeunderlaget.

Taxan ska avspegla kommunens situation

Syftet med taxan &r att den enskilda kommunen ska kunna fa tédckning for sina
kostnader genom avgifter i de delar av verksamheten som taxan far omfatta.

Taxeunderlaget dr utformat sé att det dr den enskilda kommunens kostnader i
form av handlaggningskostnad och nedlagd tid som speglas i taxans avgifter i
enlighet med 12 kap. PBL. SKR ger inga forslag till handlédggningstider eller
avgifter. Att det dr den enskilda kommunens nedlagda tid och kostnader som
ingdr i berdkningarna av avgifterna innebdr att siffrorna skiljer sig &t mellan
olika kommuner.

I sammanhanget kan det vara viktigt att papeka att taxan inte avgor vad ndmnd
eller forvaltning ska eller far arbeta med. Kommunens olika taxor styr inte
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vilken forvaltning som exempelvis hanterar drenden om strandskydd eller
geografisk information. Det avgdrs av ndamndernas respektive reglemente.

Beslut och andringar gallande taxan

Det ar kommunfullméktige som fattar beslut om att anta kommunens taxa.
Aven #ndringar av taxan maste beslutas av kommunfullmiktige.

Det ar viktigt att se till att taxan dr aktuell. Forutséttningar kan dndras,
tidsuppskattningar kan behova justeras, fordndrade kostnader paverkar
handldggningskostnaden per timme och sa vidare. Det 4r en naturlig del av
arbetet med taxan att behdva gora fordndringar och ta upp taxan for nya beslut i
kommunfullméktige. Det kan dérfor vara lampligt f6r kommunen att ha nagon
form av érshjul eller plan for revideringar och nya beslut gillande taxan.

Att analysera avgiftsnivderna och f6lja upp dem i foérhallande till nAmndens
kostnader bor ocksé inga i byggnadsndmndens 16pande ekonomiuppfoljning.
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Att uppratta en taxa med
hjalp av underlaget

Taxeunderlagets delar

Taxeunderlaget bestér av tre olika delar.

1. Den text du nu laser, Syfte, uppligg och juridiska grunder. Den &r ett stod
for kommunen vid arbete med underlaget, bade avseende praktiskt
utférande och juridisk forstéelse.

2. Ettunderlag i Excel, Stod for berikning. Den anvander kommunen for att
gora tids- och kostnadsuppskattningar, det vill sdga ta fram de avgifter som
kommunens taxa ska innehalla.

3. Ettunderlag i Word, Underlag for beslut. Det innehéller forslag till
taxebestimmelser och taxetabeller. Resultaten fran kommunens berdkningar
1 Excel-mallen lyfts in i detta dokument. Dokumentet kan sedan, med de
justeringar och eventuella tilligg kommunen behover gora, utgora underlag
for kommunens beslut om taxa.

Taxetabellerna innehaller kommunens avgifter for olika drendetyper.
Taxebestimmelserna innehaller kommunens bestimmelser om exempelvis
taxans giltighet, handlaggningskostnaden per timme och betalning av avgifter.

Forutom detta finns ocksa ett separat underlag som stod for att berdkna
handldggningskostnaden per timme, som kommunen kan anvéinda vid behov.
Aven det finns pa www.skr.se.

Underlaget i Word, Underlag for beslut ér forberett for att vara sé enkelt som
mojligt for kommunen att tillgénglighetsanpassa infor publicering pa sin
hemsida. Exceldokumentet ar avsett som ett arbetsmaterial for kommunen och
underlag for kommunfullmiktiges beslut. Alla delar som hor till taxeunderlaget
finns tillgédngliga pd www.skr.se.
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Innehall i kommunens taxa

Den taxa som fullméktige ska anta behover innehélla foljande delar.

e Kommunens taxebestimmelser och taxetabeller
e Kommunens tids- och kostnadsuppskattningar

e Ovrigt material som behovs for taxans forstaelse, exempelvis kommunens
principer for uttag av planavgift

Arbetsgangen for att uppratta en taxa med hjalp av
underlaget

Nér ni i kommunen satt er in i informationen om underlaget kan arbetsgangen
se ut exempelvis sé hér for att upprétta en taxa. Arbetet dr i mangt och mycket
en engangsuppgift. Nér taxan efter hand ska revideras, krdvs en betydligt
mindre insats fran kommunens sida. Uppbyggnaden av underlaget beskrivs mer
ingdende i efterfoljande avsnitt.

e Rikna ut kommunens handldggningskostnad per timme. Det kan géras med
stod av SKR:s mall, eller pé ett annat sitt om det béttre motsvarar
kommunens organisation. Lagg in handldggningskostnaden per timme 1
Excelfilen Stod for berdikning.

e  GOr en tidsuppskattning av kommunens genomsnittliga tidsatgéng for olika
arendetyper i filen Stéod for berdkning.

e Beskriv systematiken i kommunen avseende uttag av planavgift. Gor
berdkningar av hur stora planavgifter som ska tas ut. Berdkningsstod for
detta ingér inte 1 underlaget.

e Lyftin resultaten av berikningarna i Wordfilen Underlag for beslut.

e Uppritta taxebestimmelser med utgangspunkt i forslaget i filen Underlag
for beslut.

o Komplettera med 6vrigt material som behdvs for forstéelsen av taxan.

e Fatta beslut om taxan i kommunfullméktige.
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Grunden for taxa och
avgiftsuttag inom plan- och
bygglovverksamheten

Kommunens ratt att ta ut avgifter via taxa

Kommunens rétt att ta ut avgifter for stora delar av plan- och
bygglovverksamheten regleras i plan- och bygglagen (PBL). Grundldggande
kommunalrittsliga principer &r ocksé avgorande for avgiftsuttaget.

Enligt kommunalrittsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera
sin verksamhet med skattemedel. Kommunerna ar darfor inte skyldiga att ta ut
avgifter for handldggningen av drenden enligt PBL, utan kan vilja att helt eller
delvis skattefinansiera verksamheten.

Ratt att ta ut avgift for obligatorisk verksamhet

Kommunerna far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillhandahéller (2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL). Om det ar fraga om
tjanster eller nyttigheter som kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla far dock
avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning. Av PBL
framgér vilka typer av beslut och besked som kommunen har rétt att ta ut avgift
for.

Kommunen maste ha en byggnadsnamnd

Enligt 12 kap. 1 § PBL é&r varje kommun skyldig att ha en byggnadsndmnd,
eller snarare en ndimnd som fullgdér kommunens uppgifter enligt PBL. I PBL
definieras byggnadsndmnden som “’den eller de nimnder som fullgor
kommunens uppgifter enligt denna lag” (1 kap. 4 § PBL). Den enskilda
kommunen kan dock uppfylla lagens krav pé att ha en byggnadsndmnd genom
att organisera verksamheten i en gemensam ndmnd eller genom ett
kommunalforbund, utdver mdjligheten att ha byggnadsndmnden inom sin egen
namndsorganisation.
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Vad kan byggnadsnamnden ta ut avgift for?
Byggnadsndmnden har enligt plan- och bygglagstiftningen skyldighet att
tillhandahélla ett antal olika tjanster. For att ta ut avgifter inom

byggnadsndmndens verksamhet kravs det stdd i lag eller annan forfattning.
Sadant stod finns i 12 kap. 8 och 9 §§ PBL.

For byggnadsndmndens ansvarsomrade finns sérskilda bestimmelser i 12 kap. 8
§ 1 plan- och bygglagen (2010:900). Dar anges att byggnadsndmnden fér ta ut
avgifter for

e Dbeslut om planbesked, forhandsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked

e beslut om lov

e tekniska samrad

e slutsamrad

e arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen

e upprittande av nybyggnadskartor

o framstillning av arkivbestidndiga handlingar

e expediering och kungorelse enligt 9 kap. 108-112 §§, och

e andra tids- eller kostnadskriavande atgérder.

Byggnadsndmnden far ocksé enligt 12 kap. 9 § ta ut en planavgift for att ticka
programkostnader och kostnader for andra atgérder som behovs for att upprétta
eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser, om ndmnden ger bygglov
for nybyggnad eller dndring av en byggnad, och den fastighet som bygglovet
avser har nytta av planen eller omradesbestammelserna. Rétten till uttag av
planavgift géller dven for anldggningar som omfattas av krav pa bygglov.

Slutligen anges i 12 kap. 10 § att grunden for hur avgifterna ska berdknas ska
anges 1 en taxa som beslutas av kommunfullméktige. Som ndmnts ovan anges i
samma bestdmmelse att avgiften inte fir Gverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning som avgiften avser.

Byggnadsndmndens obligatoriska rddgivning enligt 12 kap. 2 och 3 §§ PBL och
6 § forvaltningslagen (2017:900) och tillsyn enligt PBL maste finansieras med
skattemedel. Nagot lagstod for att ta ut avgift for sadan verksamhet finns inte.
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Byggnadsndmnden far inte ta ut avgifter for tjénster eller nyttigheter som den &r
skyldig att tillhandahalla och som inte rdknas upp i de nyss nimnda lagrummen.
Byggnadsndmnden har ocksé mdjlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksamhet inom PBL:s tillimpningsomrade. Se prop. 2016/17:171 s.
301.

Principer som styr faststallandet av avgifterna

Inom det omrade som dr mojligt att avgiftsfinansiera giller ett antal olika
principer for hur avgifterna ska beréknas.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen géiller som huvudregel for kommunal verksamhet.

2 kap. 6 § kommunallagen: Kommuner och regioner fér inte ta ut hdgre avgifter
dn som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som de
tillhandahéller.

Sjilvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen. Sjalvkostnadsprincipen dr ndrmast en
malséttningsprincip som innebdr att syftet med verksamheten inte far vara att ge
vinst. Det innebér inte att avgifterna aldrig far 6verstiga kostnaderna. Det totala
avgiftsuttaget far dock inte under en langre tid Gverstiga de totala kostnaderna
for verksamheten (se bland annat Dalman m.fl. — Kommunallagen med
kommentarer och praxis, 2022).

Vid berdkningen av sjédlvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till ingé
i sjdlvkostnadsberdkningen. Exempel pa direkta kostnader &r personalkostnader,
personalomkostnader, material och utrustning, forsdkringar m.m. Exempel pa
indirekta kostnader &r lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader bor ocksa riknas med (se bland
annat prop. 2016:17:171 s. 302-303).

I PBL har sjilvkostnadsprincipen fétt en egen reglering. Enligt 12 kap. 10 §
PBL far en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte overstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlédggning som
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avgiften avser. Det innebér att de olika typerna av atgérder som kommunen tar
ut avgift for, var och en for sig utgor ett eget sjdlvkostnadsomrade. Lagtexten
ger dock ingen vigledning i frdga om hur ldngt uppdelningen pa olika
atgérdstyper bor drivas nér de genomsnittliga kostnaderna ska berdknas.
Vigledande rittspraxis saknas.

En kommuns eventuella uppdragsverksamhet i anslutning till plan- och
bygglagen och &vrig byggnadslagstiftning bor betraktas som en sjilvstindig
verksamhet i sjdlvkostnadshénseende eftersom den inte grundas p4 PBL:s
bestimmelser.

Likstallighetsprincipen

PBL innehéller inte nagra sérskilda regler om hur avgifternas storlek i det
enskilda fallet ska bestimmas, eller annorlunda uttryckt, hur de totala
kostnaderna ska fordelas p&d dem som &r avgiftsskyldiga. Har géller istédllet den
kommunalréttsliga likstéllighetsprincipen.

2 kap. 3 § kommunallagen: Kommuner och regioner ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.

Bestdmmelsen innebér att sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder. Vid
fordelning av avgifter innebér principen att lika avgift ska utgé for lika
prestation, det vill sdga att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande
lage ska betala samma avgifter. Kommunen fér till exempel inte ta ut andra
avgifter av fritidsboende dn av permanentboende for samma handldggning.
Likstillighetsprincipen medger heller ingen inkomstférdelande verksamhet
inom aktuellt omrade. Daremot finns det inget hinder mot att differentiera
avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom
vissa ramar tillats &ven schabloniserade taxor (se prop. 2016/17:171 s. 300-310
och Dalman m.fl. — Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2022).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullméktige ska ha fattat beslut om taxorna och nir avgifterna ska
borja tillampas innan avgifterna tas ut i det enskilda drendet. I rattspraxis har det
sedan lénge ansetts vara otillatet med retroaktiva kommunala avgifter frénsett
vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgar direkt av 2 kap. 4 §
kommunallagen.
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Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Av 12 kap. 10 § PBL framgar att grunderna for hur avgifterna ska berdknas ska
anges i1 en taxa som beslutas av kommunfullméktige. Kommunfullmiktiges
beslut kan exempelvis formuleras enligt f6ljande: Med stod av 12 kap. 10 §
PBL beslutar kommunfullmaiktige att anta bilagda taxa med avgifter for besked,
beslut eller handlaggning enligt plan- och bygglagen.

Kommunfullmiktige kan inte delegera ritten att besluta om taxan till nimnd.
Det innebér att dndringar av taxan méste beslutas av kommunfullméktige. Det
krévs stdd i taxan for att avgifter ska kunna tas ut for provning enligt PBL. Om
kommunen véljer att inte avgiftsbeldgga viss provning innebar det att den
verksamheten maste skattefinansieras.

Overklagande av beslut om taxa

Det ér alltid en fordel om kommunfullméktige kan anta taxan i s god tid som
mojligt innan den ska bdrja gilla. Det beror pé att ett sadant beslut kan
overklagas genom laglighetsprovning (13 kap. KL och 13 kap. 1 § 7 PBL). Det
kan leda till praktiska problem om antagandebeslutet upphivs efter
overklagande genom att avgifter som tagits ut med stdd av beslut da kan behova
aterbetalas.

Det finns ddremot inget hinder mot att tillimpa en antagen taxa innan beslutet
har vunnit laga kraft (13 kap. 14 § kommunallagen). Taxan géller fran och med
det datum da protokollet med beslutet har justerats, om inte senare tidpunkt
angivits.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Kommunfullméktige beslutar om taxan. Avgiftsdebiteringen i enskilda &drenden
ankommer sedan pa den eller de kommunala ndimnder som svarar for uppgiften.

Tas avgift ut i ett drende om lov eller forhandsbesked, ska byggnadsndmnden
enligt 9 kap. 107 § PBL, i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har
faststillts. Samma sak géller vid avgiftsuttag for en anmélan, 6 kap. 5 § PBF
(plan- och byggforordningen).
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Delegation gallande beslut om avgiftsuttag

Beslut om avgiftsuttag fattas av byggnadsndmnden, men brukar normalt sett
delegeras. Om beslutanderétten i frdga om avgifter inte delegeras ligger
beslutanderitten kvar hos byggnadsndmnden. Effektivitetsskal talar for att
ritten att fatta beslut om avgifter bor delegeras till forvaltningen. Observera
dock att beslut om byggsanktionsavgifter omfattas av delegationsforbud enligt
12 kap. 6 § 4 PBL. P4 www.skr.se finns senaste utgdvan av SKR:s underlag for
byggnadsndmndens delegationsordning.

Reduktion av avgift vid éverskriden tidsfrist

Bestimmelserna om reduktion av avgift innebér att avgiften for d&renden om lov,
forhandsbesked eller anmélan ska reduceras med en femtedel for varje paborjad
vecka som en tidsfrist enligt PBL overskrids. Eftersom reglerna om
avgiftsreduktion ar tvingande och redan framgar av PBL behover de inte framga
av taxan.

Avgiftsbeslutets innehall

I PBL framgér att byggnadsndmnden i sitt beslut om avgift ska redovisa hur
avgiften har bestimts. SKR tolkar det som att det ska finnas ett beslut om avgift
1 varje enskilt drende. Av ett beslut om avgift bor det framga hur stor avgiften
ar, hur avgiften har bestimts samt hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas.

Eftersom SKR:s taxeunderlag bygger pa principen om fasta avgifter baserade pa
drendetyp bor det 1 normalfallet vara tillrdckligt att i beslutet om avgift hanvisa
till tillimplig tabell i kommunens taxa. I vissa fall, exempelvis vid
timdebitering, kan dock ytterligare redovisning vara nodvéndig.

Mervardesskatt vid avgifter enligt PBL

Enligt mervérdesskattelagen utgér inte mervérdesskatt (moms) pa verksamhet
som bedrivs av en kommun och som ingér som ett led i myndighetsutvning.
Moms utgér dirmed inte pa avgifterna i taxan, med tva undantag. Det forsta ar
genomforande av utstakning. Utstakning utgér inte myndighetsutdvning. Det
andra &r tillhandahallande av nybyggnadskarta som saknar samband med en
bygglovsprovning. I Skatteverkets rittsliga vigledning avseende avgifter for
utstakning respektive nybyggnadskarta finns ytterligare information om denna
bedémning.
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Underlag for lov, anmalan
och teknisk kontroll

Utgangspunkter

Har beskrivs hur taxeunderlaget dr uppbyggt nir det géller taxa for lov,
anmalan, teknisk kontroll, forhandsbesked, ingripandebesked, upprittande av
nybyggnadskarta, utstakning samt andra tids- eller kostnadskrévande &tgérder.

Underlaget utgar fran att med utgédngspunkt i formuleringarna i 12 kap. PBL ge
kommunen ett redskap. for att ta fram den genomsnittliga kostnaden for olika
typer av besked, beslut och handldggning. Detta utgdr sedan stommen i
kommunens taxa.

Underlaget visar en indelning i arendetyper

Enligt 12 kap. 10 § PBL fér en avgift enligt 12 kap. 8 eller 9 §§ samma lag inte
Overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handldggning som avgiften avser.

Underlaget ger ett forslag pa en indelning i drendetyper for lov, anmélan och
teknisk kontroll med mera. Indelningen foljer i mdjligaste man de formuleringar
som finns i PBL och utgér frdn de definitioner som éterfinns i 1 kap. 4 § PBL.

Arendetyper som aterfinns i andra underlag

For att det ska vara tydligt vilken juridisk grund taxeunderlagen star pa ar
SKR:s underlag for taxekonstruktion konstruerade efter vilken lagstiftning de
baserar sig pa. Taxan avgor inte vad ndmnd eller forvaltning ska eller far arbeta
med. Kommunens olika taxor styr inte vilken forvaltning som exempelvis
hanterar drenden om strandskydd eller férsiljning av geodataprodukter. Det
betyder didremot inte att dessa drenden inte kan hanteras av byggnadsnamnden
eller byggnadsndmndens forvaltning. Det ska i sddant fall framga av nimndens
reglemente, inte av taxan.

Strandskydd

Arenden gillande strandskydd handliggs med stod av miljobalken. De aterfinns
dédrmed i SKR:s underlag for taxor inom miljokontorens omréden.
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Utstakning och nybyggnadskarta

Nér det géller sddant som vanligtvis rdknas till kart- och métverksamheten i
kommunen, finns det tva uppgifter som aterfinns i PBL. Det &r utstakning (10
kap. 26 § PBL) och nybyggnadskarta (12 kap. 4 § PBL). Dérfor finns dessa tvé
drendetyper i Underlag for konstruktion av PBL-taxa. Ovriga delar av denna
verksamhet behandlas i det underlag som avser taxa for geodata.

Komplexiteten ger skillnader inom arendetypen

Det ar kommunens genomsnittliga kostnad for en typ av besked, beslut eller
handlaggning som enligt PBL ska aterspeglas i avgiften for drendetypen. I detta
underlag betyder det att storleken pa byggnaden eller objektet som den enskilda
ansokan avser inte dr avgorande for avgiftens storlek.

Utgangspunkten é&r i stéillet andra faktorer dn objektets storlek som paverkar hur
komplext ett drende &r att handlagga. [ underlaget finns inom respektive
drendetyp olika komplexitetsnivaer som bedoms paverka kommunens
handldggningstid.

De komplexitetsnivaer som oftast forekommer i underlaget dr om atgérden
Overensstimmer med detaljplanen, om den avviker frén detaljplanen eller om
den ska vidtas i ett omridde som inte omfattas av en detaljplan. Avgdrande
skillnad 1 tidsatgang for olika drendetyper bedoms ocksé uppkomma genom
skillnader i den tekniska kontrollen, det vill sdga om atgérden kraver tekniskt
samréd eller inte. [ vissa fall foreslas en uppdelning pa storlek. Det géller frimst
byggnader som inte dr en- eller tvabostadshus, komplementbostadshus eller
komplementbyggnad till ett en- eller tvabostadshus, dir drendetypen annars blir
alltfor omfattande. Begreppen definieras i underlaget pa foljande sétt:

e Overensstimmer med detaljplanen - innebér i taxan att den foreslagna
atgdrden dverensstimmer med géillande detaljplan, gillande
omréadesbestimmelser, givet forhandsbesked eller sddana dldre planer som
ska jamstéllas med omrédesbestammelser eller detaljplan.

e Avviker fran detaljplanen - innebér i taxan att den foreslagna &tgéirden
innebdr en avvikelse fran gillande detaljplan, gillande
omradesbestimmelser eller en dldre plan som ska jamstéllas med
omréadesbestimmelser eller detaljplan.

e [ ett omrade som inte omfattas av en detaljplan - innebér i taxan att den
foreslagna dtgérden ligger utanfér omrdde med detaljplan,
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omradesbestdimmelser eller sddana éldre planer som ska jamstéllas med
omradesbestimmelser eller detaljplan, och omfattas heller inte av ett
tidigare givet forhandsbesked.

Kommunen gor en tidsuppskattning for de olika
arendetyperna

Enligt 12 kap. 10 § PBL far en avgift enligt 12 kap. 8 eller 9 §§ inte overstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handldggning som avgiften avser.

Kommunens genomsnittliga kostnad for en typ av besked, beslut eller
handldggning bestar inom lov, anmélan och teknisk kontroll till allra storsta
delen av nedlagd tid. I filen Stod for berdkning som tillhor underlaget gor
kommunen en beddmning av den genomsnittliga tiden for att handlégga olika
drendetyper.

Den genomsnittliga tiden for en drendetyp multipliceras sedan med
handldggningskostnaden per timme for att leda fram till avgiften for
drendetypen. Det &r viktigt att hela tiden vara medveten om att uppgifterna i
taxeunderlaget avser genomsnittlig tidsatgédng. Tidsétgangen i det enskilda
drendet har ddrmed inte ndgon betydelse for vilken avgift som kommer att tas
ut, utan det dr genomsnittet for drendetypen som lagger grunden till hur manga
timmar handldggningen tar och ddrmed hur stor avgiften blir.

Taxeunderlagets konstruktion forutsétter inte att kommunen har ett system for
tidrapportering. Daremot behdver kommunen pa ett eller annat sétt se till att
underlaget bygger pa relevanta uppgifter. Har kommunen ingen tidsredovisning,
kan exempelvis en kortare, koncentrerad studie av nedlagd tid vara till hjalp.
Tidsuppskattningen kan ocksa goras pa erfarenhetsbasis.

Arbetet med att uppskatta tidsétgangen ér till stor del en engangsinsats. Senare
andringar kan goras med mycket mindre arbete.

Tidsuppskattningen ar indelad i handlaggningsmoment

For att det ska vara léttare att fa en 6verblick 6ver vilka olika moment som
utfors under handldggningen av ett drende, &r tidsuppskattningen indelad i ett
antal olika handldggningsmoment.

Underlag for konstruktion av PBL-taxa 15



Stdmmer det béttre dverens med kommunens arbetssétt att definiera
handldggningsmomenten pa négot annat sétt, kan kommunen forstas gora det.
Det ar summan av tiden for alla handldggningsmomenten som ger avgiften och
dérmed &r viktigast, inte exakt hur det enskilda handldggningsmomentet
definieras. Niar kommunen fyller i tidsuppskattningen ar det viktigt att internt
vara konsekvent vid férdelningen av tid mellan handldggningsmomenten.

Handldggningsmomenten skiljer sig delvis at mellan olika drendetyper. Alla
handldggningsmoment ingér inte i alla drendetyper. Handldggningsmomenten
kan beskrivas pa foljande sitt:

e Start av drende - i detta ingdr exempelvis registrering, upprittande av
arende, kontroll av inkomna handlingar och foérdelning av drenden.

e Lovprovning - i detta ingér exempelvis inldsning av material, prévning och
beslutsfattande, den genomsnittliga tiden for eventuella platsbesok, att
skriva beslut, grannehorande, remittering och att skriva fram &renden till
namnden.

e Expediering — i detta ingar den genomsnittliga handlaggningstiden for
expedieringen, utslaget pé alla drenden av respektive typ.

e Tekniskt samréd - i detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det
faktiska samradet.

e Startbesked - i detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det faktiska
startbeskedet.

e Arbetsplatsbesok - i detta ingar s&vil for- som efterarbete som det faktiska
arbetsplatsbesoket, samt den genomsnittliga restiden till och fran ett
arbetsplatsbesok i kommunen.

e Slutsamrad - i detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det faktiska
slutsamradet, samt den genomsnittliga restiden till och fran en
byggarbetsplats i kommunen.

e Slutbesked - i detta ingér exempelvis for- och efterarbete och det faktiska
slutbeskedet.

e Avslut av drende - i detta ingér exempelvis rensning, fakturering och
arkivering.
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Timdebitering for vissa arendetyper

For vissa drendetyper foreslas avgifter grundade pa timdebitering, det vill sdga
faktisk tidsatgéng. I de fallen behdver kommunen i det enskilda drendet kunna
beskriva hur manga timmar som lagts ned p& handlaggningen.

Timdebitering giller &rendetyper som sannolikt &r sé sillan forekommande att
det inte gar att bedoma en genomsnittlig tidsatgang for att handldgga ett sadant
drende. Om kommunen har sd manga drenden av en viss typ att det gér att
bedoma en genomsnittlig tidsétgang for dem, boér kommunen gora det istillet
for timdebitering.

Det bor understrykas att tillvigagangssattet med timdebitering bor utnyttjas
mycket sparsamt. En taxa vars avgifter i allt for hog grad bygger pa
timdebitering &r sannolikt inte forenlig med PBL:s regler om avgiftssittning.

Att bedoma sallan eller aldrig forekommande arendetyper

Om kommunen séllan eller aldrig fér in drenden av en viss drendetyp, gér det att
resonera pa nagra olika sétt nir man gor tidsuppskattningen.

Antingen kan kommunen gora en beddmning av tidsatgangen for drendetypen
med erfarenhet fran likartade drendetyper och ldgga in det i sin taxa.

Om detta inte &r mojligt kan kommunen istéllet ange timdebitering. Stod for
detta méste finnas i taxebestimmelserna. Som papekats ovan bor dock detta
tillvigagangssitt bara utnyttjas i undantagsfall.
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Handlaggningskostnad per
timme

En mall som stod for berakningen

Kommunens handldggningskostnad per timme &r en viktig bestandsdel nér en
taxa ska byggas upp med hjélp av SKR:s underlag. For den som behdver hjélp
att berdkna handlaggningskostnaden per timme i kommunen, har SKR tagit
fram en mall i Excel.

Det dr kommunen som beslutar om sina taxor, och naturligtvis ocksa om sitt sétt
att berdkna handlaggningskostnaden per timme. Den mall som SKR
tillhandahéller &r ett sitt att berdkna kostnaden som kommunen har mojlighet att
anvénda sig av om kommunen sa onskar. Passar det béttre att rikna pé ett annat
sitt, exempelvis med hjilp av kommunens ekonomiavdelning eller
controllerfunktion, gar det sjdlvklart lika bra. Det 4r inte avgorande for
funktionaliteten i taxeunderlaget.

Vad begreppet handlaggningskostnad innebar

Med handldggningskostnad per timme avses i underlaget de kostnader
kommunen i genomsnitt har per timme for den handldggning som utfors inom
ett myndighetsomrade.

Med myndighetsomréde avses ett omrade for vilket det bedoms rimligt att
berdkna en gemensam handlaggningskostnad per timme nér det géller
kommunens verksamhet, exempelvis kommunens arbete med lov, anmélan och
teknisk kontroll. Kommunen behover sjdlv beddoma sin situation, exempelvis
beroende pa organisation och arbetssitt.

Diskutera berakningen i kommunen

Handléggningskostnaden per timme &r en avgérande bestdndsdel i
kommunernas taxearbete. Det dr darfor viktigt att arbeta med fragorna pa
forvaltningen eller enheten nér kostnaden berdknas. Till exempel kan
nedanstéende frdgor vara bra att reflektera over.

e Vem har overblick over kostnaderna?
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e Hur kan den personen eller funktionen involveras i arbetet med
berdkningen?

e Vilket system har kommunen for fordelning av gemensamma kostnader?

e Har kommunen en samsyn mellan de olika myndighetsomraden som réknar
fram handlaggningskostnader per timme, till exempel bygglov och
miljotillsyn?

Om kostnaderna skiljer sig markant 4t mellan verksamheter kan det vara
relevant att ha olika handliggningskostnad per timme. Ar skillnaden liten, finns
sannolikt ingen nytta av att rikna ut flera olika handlidggningskostnader.
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Att arbeta med planavgift och
planbesked

Underlaget innehaller ingen modell for berdkning

Kommunernas rutiner for planbesked och planavgift 4r mycket skiftande. Olika
arbetssitt kréver olika 16sningar i taxan. Taxeunderlaget for planavgift och
planbesked utgdr dirmed ett forsta steg som stod for kommunen i arbetet med
att bygga upp en taxa som passar den egna verksamheten.

I underlaget finns forslag pé drendetyper dér planavgift kan tas ut, som
motsvarar systematiken i tabellerna for bygglov. For att rikna ut de avgifter
som ska framgé av tabellerna krivs det att kommunen sjélv gor berdkningar och
redovisar dem.

For att kommunen ska kunna komma fram till planavgiften behover
kostnaderna for detaljplaneldggningen analyseras och principer for
uppbyggnaden av planavgiften for olika drendetyper tas fram. Det giller alltsa
kommunens genomsnittliga kostnader for detaljplaneldggning for de olika
drendetyperna. Det som behdver tas fram &r bland annat:

e Vilken tid som i genomsnitt ldggs ned pa relevanta delar av
detaljplaneldggningen

e Handldggningskostnaden per timme

e Genomsnittliga dvriga kostnader som belastar byggnadsnamnden under
detaljplanearbetet, tex for utredningar och andra konsultinsatser.

Det ar byggnadsndmnden som har ratt att ta ut planavgift. Det dr ddrmed
kostnader som belastar byggnadsndmnden som kan téckas av planavgiften.

Planavgift ar kopplat till bygglovgivning

PBL ger kommunen rétt att via taxa ta ut planavgift — en avgift for
detaljplaneldggning som tas ut om bygglov beviljas och fastigheten har nytta av
planen.

Att fastigheten ska ha nytta av planen handlar inte nédvandigtvis om
tillkommande byggritt, utan kravet pa nytta kan sannolikt oftast séigas vara
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uppfyllt om lov ldmnas for ny-, om- eller tillbyggnad som medges i
detaljplanen.

Planavgiften enligt PBL 12 kap. 9 § kopplar alltsa till bygglovsprovningen. Av
praktiska skél dr det darfor viktigt att kommunens taxa for planavgift och
bygglov hinger samman och utgor en helhet. Planavgiften ar en viktig del i
finansieringen av detaljplaneldggningen.

Det kan vara virt att notera att lagen inte uttrycker det som att det dr kostnaden
for den detaljplan som ligger till grund for det enskilda bygglovet som ska
generera planavgiften. Har géller precis som vid bygglov att avgiften inte far
Overstiga den enskilda kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av
besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Det dr darfor ocksa
viktigt att kommunen internt analyserar kopplingen mellan uttaget av planavgift
i bygglov och de kostnader som kommunen har for att uppritta detaljplaner.

Planavgift kan galla bade nya och gamla planer

PBL avgrinsar inte rétten till planavgift till bygglov inom nyligen uppréttade
detaljplaner. I princip kan alltsa planavgift kontinuerligt tas ut vid beslut om lov
inom detaljplaner upprittade sedan PBL:s inforande &r 1987 och framét. Fragan
uppstér ibland om en detaljplan vid nagot tillfalle &r fardigbetalad. Inget hindrar
att kommunen beslutar sig for att sa &r fallet. Det viktiga &r att kommunen i
sadant fall dr konsekvent s att hanteringen inte blir godtycklig.

Om kommunen dndrar sin taxa &r det alltsa viktigt att notera att planavgiften sa
som den formuleras i den nya taxan géller d&ven for gamla planer dir planavgift
tas ut.

En kontinuerligt uppdaterad lista pa inom vilka detaljplaner planavgift ska tas
ut, dr sannolikt ett bra redskap. for kommunen, bade internt och for
kommunikationen med de bygglovsokande.

Plankostnadsavtal

Idag dr det manga kommuner som i vissa typer av detaljplaner tar ut ersittning
for kostnader for att upprétta eller &ndra detaljplaner genom olika former av
plankostnadsavtal med en eller flera exploatdrer. S&dana civilréttsliga
avtalsformer saknar direkt lagreglering, men bestimmelserna i PBL ger den
rattsliga grunden och ramen for plankostnadsavtalen.
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Detta underlag behandlar enbart planavgift i samband med bygglovgivning i
enlighet med 12 kap. 9 § PBL. Kommunen kan anvinda SKR:s underlag for
plankostnadsavtal for att fa stod i arbetet med civilrittsliga avtal. Det finns pa
www.skr.se.

Déremot ar det viktigt att kommunen arbetar med sin planfinansiering som en
helhet, dér plankostnadsavtal och planavgift forhéller sig till varandra. Det
behover finnas en konsekvens i kommunen mellan storleken pa planavgiften
och kostnader som tas ut via plankostnadsavtal. Om kommunen anvénder sig av
plankostnadsavtal bor det framga av kommunens taxa, tillsammans med
principerna for hur dessa avtal byggs upp. Det ger en tydlighet bade for
beslutsfattare och sdkande eller andra aktorer avseende hur kommunen hanterar
frdgan om finansiering av detaljplanearbetet.

Viktigt att alltid ha en taxa for planavgift

Kommunen bdr alltid ha en taxa for uttag av planavgift vid bygglovgivning,
oavsett om man viljer att anvinda sig av plankostnadsavtal. Detta for att ha en
mojlighet att finansiera detaljplaneverksamheten dven i det fall det till exempel
inte finns en sjdlvklar avtalspart, eller dir det inte 4r genomforbart med avtal.
Som pépekats ovan kan det ocksé finnas gamla planer dir planavgift
kontinuerligt ska tas ut, vilket maste stddjas av taxan.

Planavgift for bade stora och sma arenden

En del kommuner véljer att ta ut planavgift vid enbart ett tillfalle nér det géller
en- och tvébostadshus. En planavgift tas da ut vid nybyggnad, men inte vid
dndringar av en byggnad. Fordelen med det kan vara att ingen administration av
planavgift behdver ske i efterfoljande mindre bygglov pé fastigheten.
Nackdelen é&r att planavgiften blir helt avhéngig att nybyggnad kommer till
stand. Vid exempelvis omvandlingsomraden med permanentning av fritidshus,
kan da planavgiften helt utebli. Samma problem kan uppstéd om kommunen
viéljer att inte ta ut planavgift vid tillbyggnader under en viss storlek.

Underlaget bygger istéllet pé att planavgift tas ut i alla forekommande &renden
dér det dr mojligt. Kostnaderna fordelas da pa ett storre antal bygglov och
behover ddrmed inte bli sa hdga i det enskilda bygglovet. Planavgiften kommer
pa detta sitt ocksa in till kommunen i proportion till antalet beviljade bygglov.
Det sker dé dven om de detaljplaner dér planavgiften &r aktuell att ta ut inte
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genererar nagot tryck pa just nybyggnad. S& som detta underlag dr uppbyggt,
finns ingen nedre gréins for de dtgidrder som avses generera en planavgift.

Underlag for kommunens resonemang

Nedan foljer ett antal frigor som hjélp till kommunen for att resonera dels kring
hur planavgiften &r uppbyggd idag, dels kring resonemangen for att berdkna
planavgiften infor ett nytt taxebeslut.

Hur ser det ut idag?

e For vilka typer av detaljplaner tar kommunen ut planavgift?

e [vilken typ av bygglovsirenden tas planavgift ut?

e Vid hur manga bygglov per ar tas planavgift ut?

e Tar kommunen ut planavgift vid ett eller flera tillfillen fér en och samma
fastighet?

e Vilka kostnader for uppréittande av olika typer av detaljplaner har
kommunen i genomsnitt?

e Anvinder sig kommunen enbart av planavgift, eller ocksa av
plankostnadsavtal?

e Hur forhaller sig kostnader som regleras via plankostnadsavtal till
planavgiften?

e Ar dagens planavgift rimlig och fungerande?

e Técker dagens planavgift relevanta kostnader?

e Kan dagens planavgift anvindas som utgangspunkt vid en omarbetning av
taxan?

e Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring taxefragor?

Hur vill ni att det ska se ut framover?

e Kommer antalet bygglov dér uttag av planavgift 4r aktuellt att férdndras,
eller ar det relativt konstant dver tid?

e Hur kan det foras en kontinuerligt uppdaterad lista pa inom vilka
detaljplaner som planavgift dr aktuellt?

e Hur ska nya planer ldggas till i listan?

e Ska nagra gamla planer betraktas som férdigbetalade?

e Vill kommunen ta ut planavgift bade vid nybyggnad och vid andra
atgérder?

e Hur ménga atgérder av respektive typ soks det i genomsnitt lov for per ar?

Underlag for konstruktion av PBL-taxa 23



e Hur stora kostnader har kommunen i genomsnitt per &r for den eller de typer
av detaljplaner dér planavgift kommer att vara aktuell?

e Hur stora behdver planavgifterna per ar for olika typer av bygglov vara for
att motsvara dessa kostnader?

e Kommer da berdknade intékter frén planavgiften att ticka berdknade
genomsnittliga kostnader for uppréttandet av aktuella detaljplaner?

e Hur forhaller sig planavgiften for de olika atgérderna till om ett avtal
tecknas for motsvarande typ av planldggning?

e Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring taxan?

e Hur tydliggors kopplingen for den sokande, mellan kostnader for att
uppritta detaljplan och planavgiftens storlek?
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Underlag for konstruktion av PBL-taxa

En vélfungerande taxa r ett viktigt hjdlpmedel for att kommunerna ska kunna
fa tickning for sina kostnader for den verksamhet som sker enligt Plan- och
bygglagen (PBL) och som kan finansieras via avgifter. Att upprétta en taxa &r
ett kommunalt ansvar. Som stod ger Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ut underlag for taxekonstruktion. Mélet ar att underlagen ska bidra till
kommunala taxor som é&r 1dngsiktigt hallbara och som ér ldtta att forsta och
arbeta med.

Upplysningar om innehallet
Kristina Isacsson, kristina.isacsson@skr.se
Love Edenborg, love.edenborg@skr.se

© Sveriges Kommuner och Regioner, 2025

www.skr.se
ISBN 978-91-8047-393-4 S .
Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 O veriges
Telefon: 08-452 70 00 | www.skr.se Kommuner
Bestéll eller ladda ner pa skr.se/publikationer .

och Regioner


www.skr.se
www.skr.se
mailto:love.edenborg@skr.se
mailto:kristina.isacsson@skr.se
https://skr.se/publikationerochrapporter.29.html

	Underlag för konstruktion av PBL-taxa
	Innehåll 
	Om taxeunderlaget 
	Taxeunderlagets syfte 
	Taxan ska avspegla kommunens situation 
	Beslut och ändringar gällande taxan 

	Att upprätta en taxa med hjälp av underlaget 
	Taxeunderlagets delar 
	Innehåll i kommunens taxa 
	Arbetsgången för att upprätta en taxa med hjälp av underlaget 

	Grunden för taxa och avgiftsuttag inom plan-och bygglovverksamheten 
	Kommunens rätt att ta ut avgifter via taxa 
	Rätt att ta ut avgift för obligatorisk verksamhet 
	Kommunen måste ha en byggnadsnämnd 
	Vad kan byggnadsnämnden ta ut avgift för? 
	Principer som styr fastställandet av avgifterna 
	Självkostnadsprincipen 
	Likställighetsprincipen 
	Retroaktivitetsförbudet 

	Kommunfullmäktiges beslut om taxa 
	Överklagande av beslut om taxa 
	Avgiftsbeslut i enskilda ärenden 
	Delegation gällande beslut om avgiftsuttag 
	Reduktion av avgift vid överskriden tidsfrist 
	Avgiftsbeslutets innehåll 
	Mervärdesskatt vid avgifter enligt PBL 

	Underlag för lov, anmälan och teknisk kontroll 
	Utgångspunkter 
	Underlaget visar en indelning i ärendetyper 
	Ärendetyper som återfinns i andra underlag 
	Strandskydd 
	Utstakning och nybyggnadskarta 

	Komplexiteten ger skillnader inom ärendetypen 
	Kommunen gör en tidsuppskattning för de olika ärendetyperna 
	Tidsuppskattningen är indelad i handläggningsmoment 
	Timdebitering för vissa ärendetyper 
	Att bedöma sällan eller aldrig förekommande ärendetyper 

	Handläggningskostnad per timme 
	En mall som stöd för beräkningen 
	Vad begreppet handläggningskostnad innebär 
	Diskutera beräkningen i kommunen 

	Att arbeta med planavgift och planbesked 
	Underlaget innehåller ingen modell för beräkning 
	Planavgift är kopplat till bygglovgivning 
	Planavgift kan gälla både nya och gamla planer 
	Plankostnadsavtal 
	Viktigt att alltid ha en taxa för planavgift 
	Planavgift för både stora och små ärenden 
	Underlag för kommunens resonemang 
	Hur ser det ut idag? 
	Hur vill ni att det ska se ut framöver? 






