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Om taxeunderlaget 

Taxeunderlagets syfte 

För att kommunen ska kunna ta ut avgifter i enlighet med Plan- och bygglagen 

(2010:900), PBL, måste kommunfullmäktige ha beslutat om en taxa. En 

välfungerande taxa är ett viktigt hjälpmedel för att kommunerna ska kunna få 

täckning för sina kostnader för den verksamhet som sker enligt Plan- och 

bygglagen (PBL) och som kan finansieras via avgifter. Att upprätta en taxa är 

ett kommunalt ansvar. Som stöd ger Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 

ut underlag för taxekonstruktion. Målet är att underlagen ska bidra till 

kommunala taxor som är långsiktigt hållbara och som är lätta att förstå och 

arbeta med. 

Det är den enskilda kommunen som ska upprätta och besluta om sin taxa. 

Taxeunderlaget är ett hjälpmedel och stöd som SKR tillhandahåller. Kommunen 

väljer själv om man vill använda underlaget och i vilken mån man behöver göra 

lokala anpassningar. 

Aktuell version av underlaget finns alltid tillgänglig på www.skr.se. SKR 

uppdaterar underlaget vid behov, och följer upp med stöd och 

informationstillfällen. Kommunen är alltid välkommen att kontakta SKR för 

frågor och hjälp med taxeunderlaget. 

Taxan ska avspegla kommunens situation 

Syftet med taxan är att den enskilda kommunen ska kunna få täckning för sina 

kostnader genom avgifter i de delar av verksamheten som taxan får omfatta. 

Taxeunderlaget är utformat så att det är den enskilda kommunens kostnader i 

form av handläggningskostnad och nedlagd tid som speglas i taxans avgifter i 

enlighet med 12 kap. PBL. SKR ger inga förslag till handläggningstider eller 

avgifter. Att det är den enskilda kommunens nedlagda tid och kostnader som 

ingår i beräkningarna av avgifterna innebär att siffrorna skiljer sig åt mellan 

olika kommuner. 

I sammanhanget kan det vara viktigt att påpeka att taxan inte avgör vad nämnd 

eller förvaltning ska eller får arbeta med. Kommunens olika taxor styr inte 
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vilken förvaltning som exempelvis hanterar ärenden om strandskydd eller 

geografisk information. Det avgörs av nämndernas respektive reglemente. 

Beslut och ändringar gällande taxan 

Det är kommunfullmäktige som fattar beslut om att anta kommunens taxa. 

Även ändringar av taxan måste beslutas av kommunfullmäktige. 

Det är viktigt att se till att taxan är aktuell. Förutsättningar kan ändras, 

tidsuppskattningar kan behöva justeras, förändrade kostnader påverkar 

handläggningskostnaden per timme och så vidare. Det är en naturlig del av 

arbetet med taxan att behöva göra förändringar och ta upp taxan för nya beslut i 

kommunfullmäktige. Det kan därför vara lämpligt för kommunen att ha någon 

form av årshjul eller plan för revideringar och nya beslut gällande taxan. 

Att analysera avgiftsnivåerna och följa upp dem i förhållande till nämndens 

kostnader bör också ingå i byggnadsnämndens löpande ekonomiuppföljning. 
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Att upprätta en taxa med 
hjälp av underlaget 

Taxeunderlagets delar 

Taxeunderlaget består av tre olika delar.

1. Den text du nu läser, Syfte, upplägg och juridiska grunder. Den är ett stöd 
för kommunen vid arbete med underlaget, både avseende praktiskt 
utförande och juridisk förståelse. 

2. Ett underlag i Excel, Stöd för beräkning. Den använder kommunen för att 
göra tids- och kostnadsuppskattningar, det vill säga ta fram de avgifter som 
kommunens taxa ska innehålla.

3. Ett underlag i Word, Underlag för beslut. Det innehåller förslag till 
taxebestämmelser och taxetabeller. Resultaten från kommunens beräkningar 
i Excel-mallen lyfts in i detta dokument. Dokumentet kan sedan, med de 
justeringar och eventuella tillägg kommunen behöver göra, utgöra underlag 
för kommunens beslut om taxa.

Taxetabellerna innehåller kommunens avgifter för olika ärendetyper. 

Taxebestämmelserna innehåller kommunens bestämmelser om exempelvis 

taxans giltighet, handläggningskostnaden per timme och betalning av avgifter. 

Förutom detta finns också ett separat underlag som stöd för att beräkna 

handläggningskostnaden per timme, som kommunen kan använda vid behov. 

Även det finns på www.skr.se. 

Underlaget i Word, Underlag för beslut är förberett för att vara så enkelt som 

möjligt för kommunen att tillgänglighetsanpassa inför publicering på sin 

hemsida. Exceldokumentet är avsett som ett arbetsmaterial för kommunen och 

underlag för kommunfullmäktiges beslut. Alla delar som hör till taxeunderlaget 

finns tillgängliga på www.skr.se. 
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Innehåll i kommunens taxa 

Den taxa som fullmäktige ska anta behöver innehålla följande delar. 

• Kommunens taxebestämmelser och taxetabeller

• Kommunens tids- och kostnadsuppskattningar

• Övrigt material som behövs för taxans förståelse, exempelvis kommunens 
principer för uttag av planavgift 

Arbetsgången för att upprätta en taxa med hjälp av 
underlaget 

När ni i kommunen satt er in i informationen om underlaget kan arbetsgången 

se ut exempelvis så här för att upprätta en taxa. Arbetet är i mångt och mycket 

en engångsuppgift. När taxan efter hand ska revideras, krävs en betydligt 

mindre insats från kommunens sida. Uppbyggnaden av underlaget beskrivs mer 

ingående i efterföljande avsnitt. 

• Räkna ut kommunens handläggningskostnad per timme. Det kan göras med 
stöd av SKR:s mall, eller på ett annat sätt om det bättre motsvarar 
kommunens organisation. Lägg in handläggningskostnaden per timme i 
Excelfilen Stöd för beräkning.

• Gör en tidsuppskattning av kommunens genomsnittliga tidsåtgång för olika 
ärendetyper i filen Stöd för beräkning.

• Beskriv systematiken i kommunen avseende uttag av planavgift. Gör 
beräkningar av hur stora planavgifter som ska tas ut. Beräkningsstöd för 
detta ingår inte i underlaget.

• Lyft in resultaten av beräkningarna i Wordfilen Underlag för beslut.

• Upprätta taxebestämmelser med utgångspunkt i förslaget i filen Underlag 
för beslut.

• Komplettera med övrigt material som behövs för förståelsen av taxan.

• Fatta beslut om taxan i kommunfullmäktige. 
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Grunden för taxa och 
avgiftsuttag inom plan- och 
bygglovverksamheten 

Kommunens rätt att ta ut avgifter via taxa 

Kommunens rätt att ta ut avgifter för stora delar av plan- och 

bygglovverksamheten regleras i plan- och bygglagen (PBL). Grundläggande 

kommunalrättsliga principer är också avgörande för avgiftsuttaget. 

Enligt kommunalrättsliga grundsatser står det kommunerna fritt att finansiera 

sin verksamhet med skattemedel. Kommunerna är därför inte skyldiga att ta ut 

avgifter för handläggningen av ärenden enligt PBL, utan kan välja att helt eller 

delvis skattefinansiera verksamheten. 

Rätt att ta ut avgift för obligatorisk verksamhet 

Kommunerna får ta ut avgifter för tjänster och nyttigheter som de 

tillhandahåller (2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL). Om det är fråga om 

tjänster eller nyttigheter som kommunerna är skyldiga att tillhandahålla får dock 

avgifter endast tas ut om det följer av lag eller annan författning. Av PBL 

framgår vilka typer av beslut och besked som kommunen har rätt att ta ut avgift 

för. 

Kommunen måste ha en byggnadsnämnd 

Enligt 12 kap. 1 § PBL är varje kommun skyldig att ha en byggnadsnämnd, 

eller snarare en nämnd som fullgör kommunens uppgifter enligt PBL. I PBL 

definieras byggnadsnämnden som ”den eller de nämnder som fullgör

kommunens uppgifter enligt denna lag” (1 kap. 4 § PBL). Den enskilda 

kommunen kan dock uppfylla lagens krav på att ha en byggnadsnämnd genom 

att organisera verksamheten i en gemensam nämnd eller genom ett 

kommunalförbund, utöver möjligheten att ha byggnadsnämnden inom sin egen 

nämndsorganisation. 
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Vad kan byggnadsnämnden ta ut avgift för? 

Byggnadsnämnden har enligt plan- och bygglagstiftningen skyldighet att 

tillhandahålla ett antal olika tjänster. För att ta ut avgifter inom 

byggnadsnämndens verksamhet krävs det stöd i lag eller annan författning. 

Sådant stöd finns i 12 kap. 8 och 9 §§ PBL. 

För byggnadsnämndens ansvarsområde finns särskilda bestämmelser i 12 kap. 8 

§ i plan- och bygglagen (2010:900). Där anges att byggnadsnämnden får ta ut

avgifter för 

• beslut om planbesked, förhandsbesked, startbesked, slutbesked och 
ingripandebesked

• beslut om lov

• tekniska samråd

• slutsamråd

• arbetsplatsbesök och andra tillsynsbesök på byggarbetsplatsen

• upprättande av nybyggnadskartor

• framställning av arkivbeständiga handlingar

• expediering och kungörelse enligt 9 kap. 108-112 §§, och

• andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder.

Byggnadsnämnden får också enligt 12 kap. 9 § ta ut en planavgift för att täcka 

programkostnader och kostnader för andra åtgärder som behövs för att upprätta 

eller ändra detaljplaner eller områdesbestämmelser, om nämnden ger bygglov 

för nybyggnad eller ändring av en byggnad, och den fastighet som bygglovet 

avser har nytta av planen eller områdesbestämmelserna. Rätten till uttag av 

planavgift gäller även för anläggningar som omfattas av krav på bygglov. 

Slutligen anges i 12 kap. 10 § att grunden för hur avgifterna ska beräknas ska 

anges i en taxa som beslutas av kommunfullmäktige. Som nämnts ovan anges i 

samma bestämmelse att avgiften inte får överstiga kommunens genomsnittliga 

kostnad för den typ av besked, beslut eller handläggning som avgiften avser. 

Byggnadsnämndens obligatoriska rådgivning enligt 12 kap. 2 och 3 §§ PBL och 

6 § förvaltningslagen (2017:900) och tillsyn enligt PBL måste finansieras med 

skattemedel. Något lagstöd för att ta ut avgift för sådan verksamhet finns inte. 
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Byggnadsnämnden får inte ta ut avgifter för tjänster eller nyttigheter som den är 

skyldig att tillhandahålla och som inte räknas upp i de nyss nämnda lagrummen. 

Byggnadsnämnden har också möjlighet att ta ut avgifter för frivillig 

uppdragsverksamhet inom PBL:s tillämpningsområde. Se prop. 2016/17:171 s. 

301. 

Principer som styr fastställandet av avgifterna 

Inom det område som är möjligt att avgiftsfinansiera gäller ett antal olika 

principer för hur avgifterna ska beräknas. 

Självkostnadsprincipen 

Självkostnadsprincipen gäller som huvudregel för kommunal verksamhet. 

2 kap. 6 § kommunallagen: Kommuner och regioner får inte ta ut högre avgifter 

än som motsvarar kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som de 

tillhandahåller. 

Självkostnadsprincipen syftar på det totala avgiftsuttaget för en verksamhet. 

Kostnaderna i det enskilda fallet har inte någon betydelse för tillämpningen av 

självkostnadsprincipen. Självkostnadsprincipen är närmast en 

målsättningsprincip som innebär att syftet med verksamheten inte får vara att ge 

vinst. Det innebär inte att avgifterna aldrig får överstiga kostnaderna. Det totala 

avgiftsuttaget får dock inte under en längre tid överstiga de totala kostnaderna 

för verksamheten (se bland annat Dalman m.fl. – Kommunallagen med 

kommentarer och praxis, 2022). 

Vid beräkningen av självkostnaderna får, utöver externa kostnader, alla 

relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till ingå 

i självkostnadsberäkningen. Exempel på direkta kostnader är personalkostnader, 

personalomkostnader, material och utrustning, försäkringar m.m. Exempel på 

indirekta kostnader är lokalkostnader, kapitalkostnader och 

administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens 

centrala service- och administrationskostnader bör också räknas med (se bland 

annat prop. 2016:17:171 s. 302-303). 

I PBL har självkostnadsprincipen fått en egen reglering. Enligt 12 kap. 10 § 

PBL får en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte överstiga kommunens 

genomsnittliga kostnad för den typ av besked, beslut eller handläggning som 
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avgiften avser. Det innebär att de olika typerna av åtgärder som kommunen tar 

ut avgift för, var och en för sig utgör ett eget självkostnadsområde. Lagtexten 

ger dock ingen vägledning i fråga om hur långt uppdelningen på olika 

åtgärdstyper bör drivas när de genomsnittliga kostnaderna ska beräknas. 

Vägledande rättspraxis saknas. 

En kommuns eventuella uppdragsverksamhet i anslutning till plan- och 

bygglagen och övrig byggnadslagstiftning bör betraktas som en självständig 

verksamhet i självkostnadshänseende eftersom den inte grundas på PBL:s 

bestämmelser. 

Likställighetsprincipen 

PBL innehåller inte några särskilda regler om hur avgifternas storlek i det 

enskilda fallet ska bestämmas, eller annorlunda uttryckt, hur de totala 

kostnaderna ska fördelas på dem som är avgiftsskyldiga. Här gäller istället den 

kommunalrättsliga likställighetsprincipen. 

2 kap. 3 § kommunallagen: Kommuner och regioner ska behandla sina 

medlemmar lika, om det inte finns sakliga skäl för något annat. 

Bestämmelsen innebär att särbehandling av vissa kommunmedlemmar eller 

grupper av kommunmedlemmar endast är tillåten på objektiva grunder. Vid 

fördelning av avgifter innebär principen att lika avgift ska utgå för lika 

prestation, det vill säga att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande 

läge ska betala samma avgifter. Kommunen får till exempel inte ta ut andra 

avgifter av fritidsboende än av permanentboende för samma handläggning. 

Likställighetsprincipen medger heller ingen inkomstfördelande verksamhet 

inom aktuellt område. Däremot finns det inget hinder mot att differentiera 

avgifterna med hänsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom 

vissa ramar tillåts även schabloniserade taxor (se prop. 2016/17:171 s. 300–310 

och Dalman m.fl. – Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2022). 

Retroaktivitetsförbudet 

Kommunfullmäktige ska ha fattat beslut om taxorna och när avgifterna ska 

börja tillämpas innan avgifterna tas ut i det enskilda ärendet. I rättspraxis har det 

sedan länge ansetts vara otillåtet med retroaktiva kommunala avgifter frånsett 

vissa speciella undantagsfall. Detta förbud framgår direkt av 2 kap. 4 § 

kommunallagen. 
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Kommunfullmäktiges beslut om taxa 

Av 12 kap. 10 § PBL framgår att grunderna för hur avgifterna ska beräknas ska 

anges i en taxa som beslutas av kommunfullmäktige. Kommunfullmäktiges 

beslut kan exempelvis formuleras enligt följande: Med stöd av 12 kap. 10 § 

PBL beslutar kommunfullmäktige att anta bilagda taxa med avgifter för besked, 

beslut eller handläggning enligt plan- och bygglagen. 

Kommunfullmäktige kan inte delegera rätten att besluta om taxan till nämnd. 

Det innebär att ändringar av taxan måste beslutas av kommunfullmäktige. Det 

krävs stöd i taxan för att avgifter ska kunna tas ut för prövning enligt PBL. Om 

kommunen väljer att inte avgiftsbelägga viss prövning innebär det att den 

verksamheten måste skattefinansieras. 

Överklagande av beslut om taxa 

Det är alltid en fördel om kommunfullmäktige kan anta taxan i så god tid som 

möjligt innan den ska börja gälla. Det beror på att ett sådant beslut kan 

överklagas genom laglighetsprövning (13 kap. KL och 13 kap. 1 § 7 PBL). Det 

kan leda till praktiska problem om antagandebeslutet upphävs efter 

överklagande genom att avgifter som tagits ut med stöd av beslut då kan behöva 

återbetalas. 

Det finns däremot inget hinder mot att tillämpa en antagen taxa innan beslutet 

har vunnit laga kraft (13 kap. 14 § kommunallagen). Taxan gäller från och med 

det datum då protokollet med beslutet har justerats, om inte senare tidpunkt 

angivits. 

Avgiftsbeslut i enskilda ärenden 

Kommunfullmäktige beslutar om taxan. Avgiftsdebiteringen i enskilda ärenden 

ankommer sedan på den eller de kommunala nämnder som svarar för uppgiften. 

Tas avgift ut i ett ärende om lov eller förhandsbesked, ska byggnadsnämnden 

enligt 9 kap. 107 § PBL, i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har 

fastställts. Samma sak gäller vid avgiftsuttag för en anmälan, 6 kap. 5 § PBF 

(plan- och byggförordningen). 
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Delegation gällande beslut om avgiftsuttag 

Beslut om avgiftsuttag fattas av byggnadsnämnden, men brukar normalt sett 

delegeras. Om beslutanderätten i fråga om avgifter inte delegeras ligger 

beslutanderätten kvar hos byggnadsnämnden. Effektivitetsskäl talar för att 

rätten att fatta beslut om avgifter bör delegeras till förvaltningen. Observera 

dock att beslut om byggsanktionsavgifter omfattas av delegationsförbud enligt 

12 kap. 6 § 4 PBL. På www.skr.se finns senaste utgåvan av SKR:s underlag för 

byggnadsnämndens delegationsordning. 

Reduktion av avgift vid överskriden tidsfrist 

Bestämmelserna om reduktion av avgift innebär att avgiften för ärenden om lov, 

förhandsbesked eller anmälan ska reduceras med en femtedel för varje påbörjad 

vecka som en tidsfrist enligt PBL överskrids. Eftersom reglerna om 

avgiftsreduktion är tvingande och redan framgår av PBL behöver de inte framgå 

av taxan. 

Avgiftsbeslutets innehåll 

I PBL framgår att byggnadsnämnden i sitt beslut om avgift ska redovisa hur 

avgiften har bestämts. SKR tolkar det som att det ska finnas ett beslut om avgift 

i varje enskilt ärende. Av ett beslut om avgift bör det framgå hur stor avgiften 

är, hur avgiften har bestämts samt hur avgiftsbeslutet kan överklagas. 

Eftersom SKR:s taxeunderlag bygger på principen om fasta avgifter baserade på 

ärendetyp bör det i normalfallet vara tillräckligt att i beslutet om avgift hänvisa 

till tillämplig tabell i kommunens taxa. I vissa fall, exempelvis vid 

timdebitering, kan dock ytterligare redovisning vara nödvändig. 

Mervärdesskatt vid avgifter enligt PBL 

Enligt mervärdesskattelagen utgår inte mervärdesskatt (moms) på verksamhet 

som bedrivs av en kommun och som ingår som ett led i myndighetsutövning. 

Moms utgår därmed inte på avgifterna i taxan, med två undantag. Det första är 

genomförande av utstakning. Utstakning utgör inte myndighetsutövning. Det 

andra är tillhandahållande av nybyggnadskarta som saknar samband med en 

bygglovsprövning. I Skatteverkets rättsliga vägledning avseende avgifter för 

utstakning respektive nybyggnadskarta finns ytterligare information om denna 

bedömning. 
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Underlag för lov, anmälan 
och teknisk kontroll 

Utgångspunkter 

Här beskrivs hur taxeunderlaget är uppbyggt när det gäller taxa för lov, 

anmälan, teknisk kontroll, förhandsbesked, ingripandebesked, upprättande av 

nybyggnadskarta, utstakning samt andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder. 

Underlaget utgår från att med utgångspunkt i formuleringarna i 12 kap. PBL ge 

kommunen ett redskap. för att ta fram den genomsnittliga kostnaden för olika 

typer av besked, beslut och handläggning. Detta utgör sedan stommen i 

kommunens taxa. 

Underlaget visar en indelning i ärendetyper 

Enligt 12 kap. 10 § PBL får en avgift enligt 12 kap. 8 eller 9 §§ samma lag inte 

överstiga kommunens genomsnittliga kostnad för den typ av besked, beslut eller 

handläggning som avgiften avser. 

Underlaget ger ett förslag på en indelning i ärendetyper för lov, anmälan och 

teknisk kontroll med mera. Indelningen följer i möjligaste mån de formuleringar 

som finns i PBL och utgår från de definitioner som återfinns i 1 kap. 4 § PBL. 

Ärendetyper som återfinns i andra underlag 

För att det ska vara tydligt vilken juridisk grund taxeunderlagen står på är 

SKR:s underlag för taxekonstruktion konstruerade efter vilken lagstiftning de 

baserar sig på. Taxan avgör inte vad nämnd eller förvaltning ska eller får arbeta 

med. Kommunens olika taxor styr inte vilken förvaltning som exempelvis 

hanterar ärenden om strandskydd eller försäljning av geodataprodukter. Det 

betyder däremot inte att dessa ärenden inte kan hanteras av byggnadsnämnden 

eller byggnadsnämndens förvaltning. Det ska i sådant fall framgå av nämndens 

reglemente, inte av taxan. 

Strandskydd 

Ärenden gällande strandskydd handläggs med stöd av miljöbalken. De återfinns 

därmed i SKR:s underlag för taxor inom miljökontorens områden. 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 13 



 

 

       

  

    

 

   

   

     

 

  

   

      

    

   

 

 

    

  

    

  

  

  

    

    

  

    

 

  

   

   

   

   

   

       

   

Utstakning och nybyggnadskarta 

När det gäller sådant som vanligtvis räknas till kart- och mätverksamheten i 

kommunen, finns det två uppgifter som återfinns i PBL. Det är utstakning (10 

kap. 26 § PBL) och nybyggnadskarta (12 kap. 4 § PBL). Därför finns dessa två 

ärendetyper i Underlag för konstruktion av PBL-taxa. Övriga delar av denna 

verksamhet behandlas i det underlag som avser taxa för geodata. 

Komplexiteten ger skillnader inom ärendetypen 

Det är kommunens genomsnittliga kostnad för en typ av besked, beslut eller 

handläggning som enligt PBL ska återspeglas i avgiften för ärendetypen. I detta 

underlag betyder det att storleken på byggnaden eller objektet som den enskilda 

ansökan avser inte är avgörande för avgiftens storlek. 

Utgångspunkten är i stället andra faktorer än objektets storlek som påverkar hur 

komplext ett ärende är att handlägga. I underlaget finns inom respektive 

ärendetyp olika komplexitetsnivåer som bedöms påverka kommunens 

handläggningstid. 

De komplexitetsnivåer som oftast förekommer i underlaget är om åtgärden 

överensstämmer med detaljplanen, om den avviker från detaljplanen eller om 

den ska vidtas i ett område som inte omfattas av en detaljplan. Avgörande 

skillnad i tidsåtgång för olika ärendetyper bedöms också uppkomma genom 

skillnader i den tekniska kontrollen, det vill säga om åtgärden kräver tekniskt 

samråd eller inte. I vissa fall föreslås en uppdelning på storlek. Det gäller främst 

byggnader som inte är en- eller tvåbostadshus, komplementbostadshus eller 

komplementbyggnad till ett en- eller tvåbostadshus, där ärendetypen annars blir 

alltför omfattande. Begreppen definieras i underlaget på följande sätt: 

• Överensstämmer med detaljplanen - innebär i taxan att den föreslagna 

åtgärden överensstämmer med gällande detaljplan, gällande 

områdesbestämmelser, givet förhandsbesked eller sådana äldre planer som 

ska jämställas med områdesbestämmelser eller detaljplan. 

• Avviker från detaljplanen - innebär i taxan att den föreslagna åtgärden 

innebär en avvikelse från gällande detaljplan, gällande 

områdesbestämmelser eller en äldre plan som ska jämställas med 

områdesbestämmelser eller detaljplan. 

• I ett område som inte omfattas av en detaljplan - innebär i taxan att den 

föreslagna åtgärden ligger utanför område med detaljplan, 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 14 



 

 

       

  

    

  

 
 

  

 

  

  

  

   

 

    

   

      

    

   

  

    

  

  

   

 

    

   

 

områdesbestämmelser eller sådana äldre planer som ska jämställas med 

områdesbestämmelser eller detaljplan, och omfattas heller inte av ett 

tidigare givet förhandsbesked. 

Kommunen gör en tidsuppskattning för de olika 
ärendetyperna 

Enligt 12 kap. 10 § PBL får en avgift enligt 12 kap. 8 eller 9 §§ inte överstiga 

kommunens genomsnittliga kostnad för den typ av besked, beslut eller 

handläggning som avgiften avser. 

Kommunens genomsnittliga kostnad för en typ av besked, beslut eller 

handläggning består inom lov, anmälan och teknisk kontroll till allra största 

delen av nedlagd tid. I filen Stöd för beräkning som tillhör underlaget gör 

kommunen en bedömning av den genomsnittliga tiden för att handlägga olika 

ärendetyper. 

Den genomsnittliga tiden för en ärendetyp multipliceras sedan med 

handläggningskostnaden per timme för att leda fram till avgiften för 

ärendetypen. Det är viktigt att hela tiden vara medveten om att uppgifterna i 

taxeunderlaget avser genomsnittlig tidsåtgång. Tidsåtgången i det enskilda 

ärendet har därmed inte någon betydelse för vilken avgift som kommer att tas 

ut, utan det är genomsnittet för ärendetypen som lägger grunden till hur många 

timmar handläggningen tar och därmed hur stor avgiften blir. 

Taxeunderlagets konstruktion förutsätter inte att kommunen har ett system för 

tidrapportering. Däremot behöver kommunen på ett eller annat sätt se till att 

underlaget bygger på relevanta uppgifter. Har kommunen ingen tidsredovisning, 

kan exempelvis en kortare, koncentrerad studie av nedlagd tid vara till hjälp. 

Tidsuppskattningen kan också göras på erfarenhetsbasis. 

Arbetet med att uppskatta tidsåtgången är till stor del en engångsinsats. Senare 

ändringar kan göras med mycket mindre arbete. 

Tidsuppskattningen är indelad i handläggningsmoment 

För att det ska vara lättare att få en överblick över vilka olika moment som 

utförs under handläggningen av ett ärende, är tidsuppskattningen indelad i ett 

antal olika handläggningsmoment. 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 15 



 

 

       

 

 

 

    

 

 

     

  

   

 

  

 

    

 

     

 

    

 

      

 

 

     

 

    

 

  

 

Stämmer det bättre överens med kommunens arbetssätt att definiera 

handläggningsmomenten på något annat sätt, kan kommunen förstås göra det. 

Det är summan av tiden för alla handläggningsmomenten som ger avgiften och 

därmed är viktigast, inte exakt hur det enskilda handläggningsmomentet 

definieras. När kommunen fyller i tidsuppskattningen är det viktigt att internt 

vara konsekvent vid fördelningen av tid mellan handläggningsmomenten. 

Handläggningsmomenten skiljer sig delvis åt mellan olika ärendetyper. Alla 

handläggningsmoment ingår inte i alla ärendetyper. Handläggningsmomenten 

kan beskrivas på följande sätt: 

• Start av ärende - i detta ingår exempelvis registrering, upprättande av 

ärende, kontroll av inkomna handlingar och fördelning av ärenden. 

• Lovprövning - i detta ingår exempelvis inläsning av material, prövning och 

beslutsfattande, den genomsnittliga tiden för eventuella platsbesök, att 

skriva beslut, grannehörande, remittering och att skriva fram ärenden till 

nämnden. 

• Expediering – i detta ingår den genomsnittliga handläggningstiden för 

expedieringen, utslaget på alla ärenden av respektive typ. 

• Tekniskt samråd - i detta ingår exempelvis för- och efterarbete och det 

faktiska samrådet. 

• Startbesked - i detta ingår exempelvis för- och efterarbete och det faktiska 

startbeskedet. 

• Arbetsplatsbesök - i detta ingår såväl för- som efterarbete som det faktiska 

arbetsplatsbesöket, samt den genomsnittliga restiden till och från ett 

arbetsplatsbesök i kommunen. 

• Slutsamråd - i detta ingår exempelvis för- och efterarbete och det faktiska 

slutsamrådet, samt den genomsnittliga restiden till och från en 

byggarbetsplats i kommunen. 

• Slutbesked - i detta ingår exempelvis för- och efterarbete och det faktiska 

slutbeskedet. 

• Avslut av ärende - i detta ingår exempelvis rensning, fakturering och 

arkivering. 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 16 



 

 

       

 

  

 

   

 

     

  

  

  

  

  

   

 

    

   

   

  

 

  

  

Timdebitering för vissa ärendetyper 

För vissa ärendetyper föreslås avgifter grundade på timdebitering, det vill säga 

faktisk tidsåtgång. I de fallen behöver kommunen i det enskilda ärendet kunna 

beskriva hur många timmar som lagts ned på handläggningen. 

Timdebitering gäller ärendetyper som sannolikt är så sällan förekommande att 

det inte går att bedöma en genomsnittlig tidsåtgång för att handlägga ett sådant 

ärende. Om kommunen har så många ärenden av en viss typ att det går att 

bedöma en genomsnittlig tidsåtgång för dem, bör kommunen göra det istället 

för timdebitering. 

Det bör understrykas att tillvägagångssättet med timdebitering bör utnyttjas 

mycket sparsamt. En taxa vars avgifter i allt för hög grad bygger på 

timdebitering är sannolikt inte förenlig med PBL:s regler om avgiftssättning. 

Att bedöma sällan eller aldrig förekommande ärendetyper 

Om kommunen sällan eller aldrig får in ärenden av en viss ärendetyp, går det att 

resonera på några olika sätt när man gör tidsuppskattningen. 

Antingen kan kommunen göra en bedömning av tidsåtgången för ärendetypen 

med erfarenhet från likartade ärendetyper och lägga in det i sin taxa. 

Om detta inte är möjligt kan kommunen istället ange timdebitering. Stöd för 

detta måste finnas i taxebestämmelserna. Som påpekats ovan bör dock detta 

tillvägagångssätt bara utnyttjas i undantagsfall. 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 17 



 

 

       

 
 

 

 

 

    

  

   

     

   

   

  

  

  

 

  

 

  

   

   

 

  

 

   

 

 

   

  

Handläggningskostnad per 
timme 

En mall som stöd för beräkningen 

Kommunens handläggningskostnad per timme är en viktig beståndsdel när en 

taxa ska byggas upp med hjälp av SKR:s underlag. För den som behöver hjälp 

att beräkna handläggningskostnaden per timme i kommunen, har SKR tagit 

fram en mall i Excel. 

Det är kommunen som beslutar om sina taxor, och naturligtvis också om sitt sätt 

att beräkna handläggningskostnaden per timme. Den mall som SKR 

tillhandahåller är ett sätt att beräkna kostnaden som kommunen har möjlighet att 

använda sig av om kommunen så önskar. Passar det bättre att räkna på ett annat 

sätt, exempelvis med hjälp av kommunens ekonomiavdelning eller 

controllerfunktion, går det självklart lika bra. Det är inte avgörande för 

funktionaliteten i taxeunderlaget. 

Vad begreppet handläggningskostnad innebär 

Med handläggningskostnad per timme avses i underlaget de kostnader 

kommunen i genomsnitt har per timme för den handläggning som utförs inom 

ett myndighetsområde. 

Med myndighetsområde avses ett område för vilket det bedöms rimligt att 

beräkna en gemensam handläggningskostnad per timme när det gäller 

kommunens verksamhet, exempelvis kommunens arbete med lov, anmälan och 

teknisk kontroll. Kommunen behöver själv bedöma sin situation, exempelvis 

beroende på organisation och arbetssätt. 

Diskutera beräkningen i kommunen 

Handläggningskostnaden per timme är en avgörande beståndsdel i 

kommunernas taxearbete. Det är därför viktigt att arbeta med frågorna på 

förvaltningen eller enheten när kostnaden beräknas. Till exempel kan 

nedanstående frågor vara bra att reflektera över. 

• Vem har överblick över kostnaderna? 

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 18 



 

 

       

   

 

    

  

 

  

   

  

• Hur kan den personen eller funktionen involveras i arbetet med 

beräkningen? 

• Vilket system har kommunen för fördelning av gemensamma kostnader? 

• Har kommunen en samsyn mellan de olika myndighetsområden som räknar 

fram handläggningskostnader per timme, till exempel bygglov och 

miljötillsyn? 

Om kostnaderna skiljer sig markant åt mellan verksamheter kan det vara 

relevant att ha olika handläggningskostnad per timme. Är skillnaden liten, finns 

sannolikt ingen nytta av att räkna ut flera olika handläggningskostnader. 
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Att arbeta med planavgift och 
planbesked 

Underlaget innehåller ingen modell för beräkning 

Kommunernas rutiner för planbesked och planavgift är mycket skiftande. Olika 

arbetssätt kräver olika lösningar i taxan. Taxeunderlaget för planavgift och 

planbesked utgör därmed ett första steg som stöd för kommunen i arbetet med 

att bygga upp en taxa som passar den egna verksamheten. 

I underlaget finns förslag på ärendetyper där planavgift kan tas ut, som 

motsvarar systematiken i tabellerna för bygglov. För att räkna ut de avgifter 

som ska framgå av tabellerna krävs det att kommunen själv gör beräkningar och 

redovisar dem. 

För att kommunen ska kunna komma fram till planavgiften behöver 

kostnaderna för detaljplaneläggningen analyseras och principer för 

uppbyggnaden av planavgiften för olika ärendetyper tas fram. Det gäller alltså 

kommunens genomsnittliga kostnader för detaljplaneläggning för de olika 

ärendetyperna. Det som behöver tas fram är bland annat: 

• Vilken tid som i genomsnitt läggs ned på relevanta delar av 

detaljplaneläggningen 

• Handläggningskostnaden per timme 

• Genomsnittliga övriga kostnader som belastar byggnadsnämnden under 

detaljplanearbetet, tex för utredningar och andra konsultinsatser. 

Det är byggnadsnämnden som har rätt att ta ut planavgift. Det är därmed 

kostnader som belastar byggnadsnämnden som kan täckas av planavgiften. 

Planavgift är kopplat till bygglovgivning 

PBL ger kommunen rätt att via taxa ta ut planavgift – en avgift för 

detaljplaneläggning som tas ut om bygglov beviljas och fastigheten har nytta av 

planen. 

Att fastigheten ska ha nytta av planen handlar inte nödvändigtvis om 

tillkommande byggrätt, utan kravet på nytta kan sannolikt oftast sägas vara 
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uppfyllt om lov lämnas för ny-, om- eller tillbyggnad som medges i 

detaljplanen. 

Planavgiften enligt PBL 12 kap. 9 § kopplar alltså till bygglovsprövningen. Av 

praktiska skäl är det därför viktigt att kommunens taxa för planavgift och 

bygglov hänger samman och utgör en helhet. Planavgiften är en viktig del i 

finansieringen av detaljplaneläggningen. 

Det kan vara värt att notera att lagen inte uttrycker det som att det är kostnaden 

för den detaljplan som ligger till grund för det enskilda bygglovet som ska 

generera planavgiften. Här gäller precis som vid bygglov att avgiften inte får 

överstiga den enskilda kommunens genomsnittliga kostnad för den typ av 

besked, beslut eller handläggning som avgiften avser. Det är därför också 

viktigt att kommunen internt analyserar kopplingen mellan uttaget av planavgift 

i bygglov och de kostnader som kommunen har för att upprätta detaljplaner. 

Planavgift kan gälla både nya och gamla planer 

PBL avgränsar inte rätten till planavgift till bygglov inom nyligen upprättade 

detaljplaner. I princip kan alltså planavgift kontinuerligt tas ut vid beslut om lov 

inom detaljplaner upprättade sedan PBL:s införande år 1987 och framåt. Frågan 

uppstår ibland om en detaljplan vid något tillfälle är färdigbetalad. Inget hindrar 

att kommunen beslutar sig för att så är fallet. Det viktiga är att kommunen i 

sådant fall är konsekvent så att hanteringen inte blir godtycklig. 

Om kommunen ändrar sin taxa är det alltså viktigt att notera att planavgiften så 

som den formuleras i den nya taxan gäller även för gamla planer där planavgift 

tas ut. 

En kontinuerligt uppdaterad lista på inom vilka detaljplaner planavgift ska tas 

ut, är sannolikt ett bra redskap. för kommunen, både internt och för 

kommunikationen med de bygglovsökande. 

Plankostnadsavtal 

Idag är det många kommuner som i vissa typer av detaljplaner tar ut ersättning 

för kostnader för att upprätta eller ändra detaljplaner genom olika former av 

plankostnadsavtal med en eller flera exploatörer. Sådana civilrättsliga 

avtalsformer saknar direkt lagreglering, men bestämmelserna i PBL ger den 

rättsliga grunden och ramen för plankostnadsavtalen. 
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Detta underlag behandlar enbart planavgift i samband med bygglovgivning i 

enlighet med 12 kap. 9 § PBL. Kommunen kan använda SKR:s underlag för 

plankostnadsavtal för att få stöd i arbetet med civilrättsliga avtal. Det finns på 

www.skr.se. 

Däremot är det viktigt att kommunen arbetar med sin planfinansiering som en 

helhet, där plankostnadsavtal och planavgift förhåller sig till varandra. Det 

behöver finnas en konsekvens i kommunen mellan storleken på planavgiften 

och kostnader som tas ut via plankostnadsavtal. Om kommunen använder sig av 

plankostnadsavtal bör det framgå av kommunens taxa, tillsammans med 

principerna för hur dessa avtal byggs upp. Det ger en tydlighet både för 

beslutsfattare och sökande eller andra aktörer avseende hur kommunen hanterar 

frågan om finansiering av detaljplanearbetet. 

Viktigt att alltid ha en taxa för planavgift 

Kommunen bör alltid ha en taxa för uttag av planavgift vid bygglovgivning, 

oavsett om man väljer att använda sig av plankostnadsavtal. Detta för att ha en 

möjlighet att finansiera detaljplaneverksamheten även i det fall det till exempel 

inte finns en självklar avtalspart, eller där det inte är genomförbart med avtal. 

Som påpekats ovan kan det också finnas gamla planer där planavgift 

kontinuerligt ska tas ut, vilket måste stödjas av taxan. 

Planavgift för både stora och små ärenden 

En del kommuner väljer att ta ut planavgift vid enbart ett tillfälle när det gäller 

en- och tvåbostadshus. En planavgift tas då ut vid nybyggnad, men inte vid 

ändringar av en byggnad. Fördelen med det kan vara att ingen administration av 

planavgift behöver ske i efterföljande mindre bygglov på fastigheten. 

Nackdelen är att planavgiften blir helt avhängig att nybyggnad kommer till 

stånd. Vid exempelvis omvandlingsområden med permanentning av fritidshus, 

kan då planavgiften helt utebli. Samma problem kan uppstå om kommunen 

väljer att inte ta ut planavgift vid tillbyggnader under en viss storlek. 

Underlaget bygger istället på att planavgift tas ut i alla förekommande ärenden 

där det är möjligt. Kostnaderna fördelas då på ett större antal bygglov och 

behöver därmed inte bli så höga i det enskilda bygglovet. Planavgiften kommer 

på detta sätt också in till kommunen i proportion till antalet beviljade bygglov. 

Det sker då även om de detaljplaner där planavgiften är aktuell att ta ut inte 
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genererar något tryck på just nybyggnad. Så som detta underlag är uppbyggt, 

finns ingen nedre gräns för de åtgärder som avses generera en planavgift. 

Underlag för kommunens resonemang 

Nedan följer ett antal frågor som hjälp till kommunen för att resonera dels kring 

hur planavgiften är uppbyggd idag, dels kring resonemangen för att beräkna 

planavgiften inför ett nytt taxebeslut. 

Hur ser det ut idag? 

• För vilka typer av detaljplaner tar kommunen ut planavgift? 

• I vilken typ av bygglovsärenden tas planavgift ut? 

• Vid hur många bygglov per år tas planavgift ut? 

• Tar kommunen ut planavgift vid ett eller flera tillfällen för en och samma 

fastighet? 

• Vilka kostnader för upprättande av olika typer av detaljplaner har 

kommunen i genomsnitt? 

• Använder sig kommunen enbart av planavgift, eller också av 

plankostnadsavtal? 

• Hur förhåller sig kostnader som regleras via plankostnadsavtal till 

planavgiften? 

• Är dagens planavgift rimlig och fungerande? 

• Täcker dagens planavgift relevanta kostnader? 

• Kan dagens planavgift användas som utgångspunkt vid en omarbetning av 

taxan? 

• Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring taxefrågor? 

Hur vill ni att det ska se ut framöver? 

• Kommer antalet bygglov där uttag av planavgift är aktuellt att förändras, 

eller är det relativt konstant över tid? 

• Hur kan det föras en kontinuerligt uppdaterad lista på inom vilka 

detaljplaner som planavgift är aktuellt? 

• Hur ska nya planer läggas till i listan? 

• Ska några gamla planer betraktas som färdigbetalade? 

• Vill kommunen ta ut planavgift både vid nybyggnad och vid andra 

åtgärder? 

• Hur många åtgärder av respektive typ söks det i genomsnitt lov för per år? 
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• Hur stora kostnader har kommunen i genomsnitt per år för den eller de typer 

av detaljplaner där planavgift kommer att vara aktuell? 

• Hur stora behöver planavgifterna per år för olika typer av bygglov vara för 

att motsvara dessa kostnader? 

• Kommer då beräknade intäkter från planavgiften att täcka beräknade 

genomsnittliga kostnader för upprättandet av aktuella detaljplaner? 

• Hur förhåller sig planavgiften för de olika åtgärderna till om ett avtal 

tecknas för motsvarande typ av planläggning? 

• Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring taxan? 

• Hur tydliggörs kopplingen för den sökande, mellan kostnader för att 

upprätta detaljplan och planavgiftens storlek? 
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Underlag för konstruktio 25

Underlag för konstruktion av PBL-taxa 

En välfungerande taxa är ett viktigt hjälpmedel för att kommunerna ska kunna 

få täckning för sina kostnader för den verksamhet som sker enligt Plan- och 

bygglagen (PBL) och som kan finansieras via avgifter. Att upprätta en taxa är 

ett kommunalt ansvar. Som stöd ger Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 

ut underlag för taxekonstruktion. Målet är att underlagen ska bidra till 

kommunala taxor som är långsiktigt hållbara och som är lätta att förstå och 

arbeta med. 
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