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Avdelningen for vard och omsorg
Sektionen for halso- och sjukvard
Olle Olsson

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
Jonas Eriksson

Hélso- och sjukvard for asylsokande och
massflyktingar under ar 2024

Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tar arligen in statistik om asylsdkande och
massflyktingar.

I denna rapport redovisas den hélso- och sjukvard samt tandvard som regionerna
erbjod de asylsokande och massflyktingarna under &r 2024. Vidare redovisas
regionernas kostnader for denna vard och nivan pa den statliga ersittningen for aren
2024. Skyldigheten att erbjuda dessa grupper hilso- och sjukvérd regleras i Lag
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. Erséttning f6r hélso- och
sjukvérd for forvarstagna regleras dock i sérskild ordning och varken uppgifter om
vardkonsumtion, intékter eller kostnader for denna grupp har darfor radknas med har.

I rapporten sammanfattas ocksa det statliga regelverk som har betydelse for varden av
asylsokande och massflyktingar. Samtliga regioner har besvarat enkéten. I bilaga 1
presenteras insamlade data per region. I bilaga 2 redovisas statistik 6ver kostnader for
papperslosa.

Syfte

SKR har sedan 1997 f6ljt upp varden av asylsdkande och massflyktingar inklusive
tandvarden vad giller omfattning, kostnader och den statliga ersdttningen. De arliga
uppfoljningarna, ligger till grund for att beddma om det finns skil att overlagga med
staten om forédndrad ekonomisk ersittning till regionerna for varden av asylsokande
och massflyktingar. Vidare utgor rapporten ett delunderlag for planering och
dimensionering av regionernas framtida halso- och sjukvard.
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Grundlaggande bestammelser

Regionernas vardatagande

Regionen ska erbjuda asylskande barn hélso- och sjukvérd samt tandvard i samma
omfattning som barn som &r bosatta inom regionen. Regionens skyldighet att erbjuda
vard till asylsokande vuxna begrénsas till vard som inte kan anstd, modrahilsovard,
vérd vid abort samt preventivmedelsradgivning.

Regionen ska, om det inte dr uppenbart obehdvligt, erbjuda samtliga asylsdkande en
hilsoundersokning. Det innebir att det bara i undantagsfall kan bli aktuellt att
underlata att erbjuda en sddan undersdkning. Syftet med en hélsoundersokning &r att
tidigt uppticka akuta sjukdomar for att inte riskera den asylsokandes hélsa. En sadan
undersokning dr ocksé viktig for att kunna faststélla vardbehovet i 6vrigt. Vidare dr en
hilsoundersokning av stor betydelse for att snabbt uppticka sjukdomar som faller
under smittskyddslagen. Av sdrskild betydelse dr det dven att tidigt uppmérksamma
barns och andra utsatta gruppers hélsa samt att upptacka psykisk ohélsa och
valdsutsatthet.

Samma regelverk géller for massflyktingar frin Ukraina som inte blivit folkbokftrda.
Om och nir en individ far beslut om folkbokforing/personnummer far de samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra folkbokforda.

Patientavgift

Asylsokande ska betala 50 kronor for lakarvérd och 25 kronor for annan sjukvardande
behandling. Asylsokande betalar 50 kronor for receptforskrivet ldkemedel och for
sjukresor &r avgiften hogst 40 kr. En asylsdkande som behdver mer omfattande vard
eller medicin kan beviljas ett sdrskilt bidrag av Migrationsverket.

P& samma sétt som for bosatta barn och ungdomar betalar asylsokande barn och
ungdomar som huvudregel inga vardavgifter. Asylsokande ska inte heller betala
vardavgift for forebyggande barn- och mddravard, forlossningsvard och
smittskyddsvard.

Asylsokande betalar 50 kronor for behandling hos tandlékare inom folktandvérden
och for behandling hos en tandlidkare som tillhor en vardgivare som regionen slutit
avtal med. Barn och unga som inte fyllt 18 ar ska erbjudas regelbunden avgiftsfri
tandvard.

Samma regelverk géller for massflyktingar fran Ukraina som inte blivit folkbokforda.
Om och nir en individ fér beslut om folkbokforing/personnummer fér de samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra folkbokforda.
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Ersattning fran Migrationsverket

Foljande erséttning utgick ar 2024 till regionerna for asylsjukvérden:

* Schablonersittning per asylsokande. Ersittningen utbetalas kvartalsvis per person:

3 740 kronor for barn t.o.m. 18 ar
4 435 kronor for vuxna, mellan 19 och 60 ar
5 635 kronor for de som var 61 ar eller aldre.

I beloppen inkluderas ersittning for tolk, hjalpmedel, transport eller sjukresa i
samband med vérd.

* Ersittning for den del av kostnaden for en vardkontakt som uppgér till mer dn
100 000 kronor. Sarskild ansdkan krévs.

* Schablonersittning om 2 175 kronor per hédlsoundersokning utbetalas efter
ansokan. Alla hdlsoundersdkningar ersitts inte eftersom migrationsverket endast
ersitter en hdlsoundersokning per asylsokande.

Samma regelverk géller for massflyktingar fran Ukraina som inte blivit folkbokforda.

Om och nir en individ fér beslut om folkbokforing/personnummer fér de samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra folkbokforda. Ersdttningen fran
Migrationsverket till regionerna upphor dé ocksa.
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Redovisning av enkatresultatet for ar 2024

Samtliga regioner har ldmnat in uppgifter till SKR

Antal asylsokande och massflyktingar

Antalet som sokt asyl och antalet som sokt via massflyktsdirektivet minskar &r 2023
och 2024 jamfort med ar 2022. Massflyktsdirektivet aktiverades i mars 2022, se tabell
1.

Tabell 1. Antal som sokt asyl och antal massflyktingar

Antal och procentuell férdelning mellan kénen

Ar 2024 Asylsokande* Massflyktingar* Totalt
Antal 9 645 10 682 20 327
Kvinnor i % 39 52 46
Man i % 61 48 54
Tidsserie
Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt antal 21958 12991 11419 67 103 23904 20 327

*Forstagdngsansékningar

Kélla: Migrationsverket.

I denna redovisning fokuserar vi dock fortsattningsvis inte pa de som sokt asyl under
aret. I stillet anvéander vi oss av méttet medelantal asylsokande och massflyktingar, se
tabell 2. Méttet speglar ett arsgenomsnitt av det sammanlagda antalet personer som
vantar pa slutligt beslut i sitt asylarende eller personer som har tillstdnd att vistas 1
Sverige 1 vintan pd avvisning eller personer som beviljats uppehallstillstdnd i enlighet
med massflyktsdirektivet.

Tabell 2. Medelantal asyls6kande och massflyktingar

Antal
Ar 2024
Medeltal 41 586

Anm.: 1 tabellen anges hur méanga asylsdkande och massflyktingar som i medeltal av antalet registrerade asylsokande och

massflyktingar vid slutet av varje kvartal fanns registrerade.

Kaélla: Migrationsverket och egna berakningar.
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Hélso- och sjukvardens omfattning

Har ges en sammanfattande beskrivning av vilken hélso- och sjukvérd de asylsokande
och massflyktingarna fitt &ren 2023. Detaljerade uppgifter per region for ar 2023
redovisas i bilaga 1.

Tabell 3. Nyckeltal som speglar vardens omfattning for de asylsékande

Genomsnittligt antal per asylsékande och massflykting*

5(8)

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lakarbesok i primarvard - - 0,8 0,6 0,8 0,7
Lakarbesok i 6ppen specialistvard - - 0,7 0,5 0,6 0,6
Vardtillfallen i sluten somatisk vard - - 0,09 0,06 0,06 0,07
Varddagar i sluten somatisk vard - - 0,44 0,41 0,5 0,6
Vardtillfallen i sluten psykiatrisk vard - - 0,01 0,01 0,01 0,01
Varddagar i sluten psykiatrisk vard - - 0,18 0,08 0,09 0,14
Sjukvardande behandlingar** - - 2,5 1,6 1,6 1,9
Antal tandvardsbesok under aret inkl. - - 0,9 0,8 0,7 0,8

specialisttandvard

*Avser samtliga asylsokanden och massflyktingar dvs. bade barn och vuxna.
** Avser annan personalkategori n lakare, samtliga verksamhetsomréaden exkl. tandvard.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Antalet besok, vérdtillfallen, varddagar och behandlingar per
asylsokande/massflykting var betydligt ldgre ar 2022, 2023 och 2024 jamfort med
innan pandemin. En forklaring kan vara att gruppen (framfor allt ar 2022) domineras
av massflyktingar och dessa har en annan sammansittning och sjuklighet jamfort med

tidigare ars asylsok-ande.

Jamforelser vardkonsumtion

I tabell 4 nedan gors en jaimforelse mellan de asylsokandes/massflyktingarnas
vardkonsumtion och den bosatta befolkningen &r 2024.

Tabell 4. Jamforelse vardkonsumtion ar 2024

Antal per asylsokande/massflykting per bosatta
Lakarbesok i primarvard 0,7 1,1
Lakarbesok i 6ppen specialistvard 0,6 1,18
Varddagar somatisk vard 0,6 0,5
Vardtillfallen somatisk vard 0,07 0,12
Varddagar psykiatrisk vard 0,14 0,14

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen.

Vérdkonsumtionen per individ &r ldgre for de asylsokande/massflyktingar jamfort med
de bosatta. Detta skulle delvis kunna bero pa att regionernas skyldighet att erbjuda
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vard till asyls6kande ar begréansad till vard som inte kan ansta, médrahélsovard, vard
vid abort och preventivmedelsradgivning.

De asylsokande respektive massflyktingarna visar ocksé upp en helt annan bade
alders- och konsstruktur jamfort med den bosatta befolkningen. Jimforelserna maste
darfor tolkas med stor forsiktighet. Se vidare tabell 4.

Halsoundersokningar

Som framgér tidigare i rapporten minskar antalet asylsdkande stadigt &r for ar under
perioden 2019-2021. Ar 2022 tillkom ett stort antal massflyktingar och antal
hilsoundersokningar aterspeglar denna 6kning. Ar 2023 atergér bade antalet
asylsokande/ massflyktingar och antalet hidlsoundersokningar till nivaer liknande de
fore pandemin, se tabell 5.

Tabell 5. Ersatta hdlsoundersékningar
Antal

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ersatta halsoundersdkningar® 10479 7072 2 486 27 766 13117 7 401

* Avser av Migrationsverket ersatta hdlsoundersokningar.
Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner och Migrationsverket.

Som tidigare ndmnts &r det viktigt att n& ut med erbjudanden om hélsoundersékningar
till s& manga som mojligt. Regionerna har av olika skél under dren inte lyckats med att
i tillrdcklig utstrackning na de nyanlinda asylsokande med sina erbjudanden om
hélsoundersokning. SKR arbetar pé nationell nivd for att fa battre forutsattningar for
regi-onerna att kunna erbjuda och genomfora hédlsoundersokningar. SKR samordnar
exempelvis ett ndtverk med representanter for de som arbetar med asylsjukvérdsfragor
1 regionerna.

Det har vidare genomforts utvecklingsarbeten i samarbete med Socialstyrelsen och
Folkhédlsomyndigheten kring hédlsoundersokningar. Tillsammans med 1177
Vardguiden utvecklas kontinuerligt informationen till bade patienter och berord
personal pa boenden och inom hélso- och sjukvarden.

SKR vill dven fa till:

» en Okad tillgéng till och kompetens hos tolkar inom hélso- och sjukvirden och
tandvarden

+ battre informationsdverforing kring ekonomi och persondata mellan
Migrationsverket och regionerna, forbattringar 1 IT-systemet, samordningsnummer

+ smidigare rutiner fOr regionerna att f& kontaktuppgifter till de asylsékande och
nyanldnda fran migrationsverket.
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Regionernas kostnader och ersattning fran staten

Det finns en hel del svarigheter i att finga alla kostnader. Siffrorna bor dérfor tolkas
med viss forsiktighet. Regionerna uppskattade dock kostnaderna for vard av asylsok-
ande och massflyktingar till 902 miljoner kronor ir 2024. Samtidigt var den statliga
ersdttningen 104 miljoner kronor hdgre, se tabell 6.

Tabell 6. Kostnader och intékter, inklusive hdlsoundersékningar och kostnader for kravande vard

Miljoner kronor och tusentals kronor

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kostnader, mnkr 860 672 525 817 991 902
Intakter, mnkr 958 758 560 1055 1129 1006
Netto, mnkr 98 86 35 239 138 104
Kostnader, genomsnitt tkr 19,9 19,9 21,6 15,7 17,8 21,7
Intakter, genomsnitt tkr 22,2 22,4 23,0 20,3 20,2 24,2
Netto, genomsnitt tkr 2,3 2,5 1,4 4,6 2,4 2,5

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas kostnader och intékter for vard av asylsdkande och massflyktingar (ink-
lusive tandvard) har, av olika skil, varierat over aren.

Nuvarande statsbidragssystem tillgodoser inte kraven pé en langsiktigt stabil och siker
finansiering av regionernas kostnader for varden av asylsokande och massflyktingar.
Sedan det att nuvarande finansieringssystem trddde i1 kraft 1997 har den statliga
ersattningen ibland medfort underskott och ibland Gverskott for regionerna.

Systemet medfor ett stort och onddigt administrativt merarbete for regionerna och
ersdttningen for hilsoundersokningar ticker inte regionernas kostnader. SKR har
lange drivit att nuvarande system borde erséttas med ett finansieringssystem som
innebdr att regionerna lopande i varje enskilt fall fakturerar staten for sin kostnad for
vard av asylsokande och massflyktingar med utgangspunkt i det gillande riksavtalet
for utomlénsvard. Pa s sitt ersitter man vard enligt de principer som tillimpas for
alla invanare hér i Sverige.

Mottagandeutredningen Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller dtervindande SOU 2018:22 ldamnade i mars 2018 sina forslag till ett
fordndrat mottagandesystem. Man foreslog bland annat en reviderad
schablonersattning till regionerna samt att ersédttningen for hilsoundersékning for
asyls6kande ska betalas ut utan ansdkan.

SKR skrev bland annat féljande i sitt remissvar pa SOU 2018:22:

”SKR stiller sig positiv till att ersittningen for hdlsoundersokning for asylsokande ska
betalas ut utan ansdkan.”


http://www.regeringen.se/496383/contentassets/fd9afaf058b144d5b719c56f56cb732f/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-atervandande-sou-201822.pdf
http://www.regeringen.se/496383/contentassets/fd9afaf058b144d5b719c56f56cb732f/ett-ordnat-mottagande--gemensamt-ansvar-for-snabb-etablering-eller-atervandande-sou-201822.pdf
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”SKR anser att det behdvs en mer grundldggande utredning om regionernas kostnader
for asylsokande som pévisar att den foreslagna reviderade schablonerséttningen ger
full kostnadstdackning. Om detta inte sker forordar SKR ett finansieringssystem som
innebér att regionerna l6pande fakturerar staten for sin kostnad for vérd av asylsok-
ande med utgangspunkt i det géllande riksavtalet for utomlansvard.”

Kostnadsjamforelser

Genomsnittskostnaden ar 2024 {or de asylsokandes och massflyktingarnas hélso- och
sjukvard samt tandvard var cirka 21 700 kronor. Motsvarande kostnad for bosatta var
ar 2024 cirka 33 000 kronor. P4 samma sétt som for vardproduktionen maste dessa
jamforelser tolkas med forsiktighet da de asylsdkande respektive massflyktingar
uppvisar en helt annan bade alders- och konsstruktur jamfort med den bosatta
befolkningen. Dessutom begrinsas regionernas skyldighet att erbjuda vérd till vuxna
asyl-sokande/massflyktingar till vard som inte kan anstd, modrahdlsovard, vard vid
abort och preventivmedelsradgivning.

Bilagor

Bilaga 1: Hélso- och sjukvard at asylsokande och massflyktingar 2024 (tabellbilaga
med data per region)
Bilaga 2: Kostnader for hilso- och sjukvard at papperslosa ar 2024
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