
Prognosutvärdering
av skatteunderlaget
Utvärdering av SKR:s skatteunderlags-
prognoser för åren 2019–2024



Sammanfattning
Utvärderingen av SKR:s prognoser för skatteunderlaget åren 2019–2024 visar att:

• Den genomsnittliga prognosprecisionen för budgetåret var relativt hög 
för 2019. Den försämrades för pandemiåren 2020–2022 men förbättrades för 2023 
och ytterligare desto mer för 2024.

• Det finns ingen tydlig systematisk felskattning av prognoserna, varken avseende 
prognoser för budgetåret eller för bokslutsåret.

• Genomsnittliga prognosavvikelser i SKR:s prognoser var i linje med, eller något 
mindre än, motsvarande prognoser från regeringen och ESV (numera Statskontoret).



Bakgrund och antaganden
Skatteintäkterna är en viktig förutsättning för kommuner och regioner i deras planering 
och ekonomistyrning, inte minst i arbetet med budget och bokslut. 

Som ett stöd publicerar SKR prognoser på riksnivå för skatteunderlaget, ihop med en 
modell för beräkning på lokal nivå. Dessa publiceras 5 gånger per år (vanligen februari, 
april, augusti, oktober, december). Prognoserna har en horisont på 5 år. 

I SKR:s cirkulär för skatteunderlagsprognoser jämförs också SKR:s prognoser med 
motsvarande 4 prognoser som publiceras av Ekonomistyrningsverket (ESV) och 2 
prognoser (vårpropositionen och budgetpropositionen) av regeringen. 
Prognosjämförelser påverkas bland annat av tillgänglig information vid tillfället för 
publicering, vilket varierar mellan de olika prognoserna. 

SKR:s prognoser baseras på oförändrade regler samt tydligt aviserad och beslutad 
finanspolitik, i likhet med ESV:s och regeringens prognoser. Effekterna av tillkommande 
finanspolitik ger därmed sannolikt upphov till prognosfel i de prognoser då finanspolitiken 
ännu inte har presenterats. 



Utgångspunkter
Utvärderingen grundar sig i en jämförelse av SKR:s prognoser med utfallet för skatteunderlaget. 
Utvärderingen görs dels för innevarande år (bokslutsåret), dels för nästkommande år 
(budgetåret). SKR:s prognoser visar i vilken takt skatteunderlaget ökar, men det viktigaste för 
våra medlemmar är nivån. Därför utvärderas den ackumulerade förändringen av nivån. 
Prognosvariabeln är det slutliga utfallet för skatteunderlaget publicerat av Skatteverket.

För att bedöma prognosprecisionen jämförs ett genomsnitt av absolutvärdet för prognos-
avvikelserna. För att bedöma om det finns systematiska felskattningar jämförs också ett 
genomsnitt av prognosavvikelserna. För mer information om metod se Appendix. 

Utvärderingen inkluderar även en jämförelse av genomsnittet av absolutvärdet för prognos-
avvikelserna med ESV:s och regeringens prognoser. Därtill tillkommer en jämförelse med en 
så kallad naiv prognos som består av en hypotetisk framskrivning baserad på utfallet de 10 
senaste åren. Syftet är att se om prognoserna ger högre precision jämfört med att bara skriva 
fram en historisk trend.



När går det från prognos till utfall?
Tidslinje som visar status, från prognos till utfall, för skatteunderlaget i SKR:s prognoser

Det slutliga 
skatteunderlaget är 
en prognos fram till 

december 
efterföljande år.

SKR:s
prognoser

År t

December

Prognos för skatteunderlaget 
för innevarande år (år t). Inget 
indikativt helårsutfall ännu 
tillgängligt.

År t+1

Februari
Prognos för skatteunderlaget för 
föregående år (år t). Inget indikativt 
helårsutfall ännu tillgängligt.

April

Prognos för skatteunderlaget för 
föregående år (år t). Inget indikativt 
helårsutfall ännu tillgängligt.

Augusti
Första preliminära helårsutfallet för 
år t från Skatteverket. SKR inkluderar 
bedömning för slutliga utfallet.

Oktober

Justerat preliminärt utfall för 
år t från Skatteverket. SKR inkluderar 
bedömning för slutliga utfallet.

December
Slutliga helårsutfallet för år t från 
Skatteverket. SKR använder detta 
utfall i sin helhet.

År t+2

December

Definitiva helårsutfallet för 
år t från Skatteverket. SKR 
använder detta utfall i sin 
helhet.

SKR:s
prognoser



Utvärdering
av prognos för 
budgetåret*

*Budgetår = nästkommande år (t+1)

Utvärderingen visar ökningen i nivå för SKR:s 
prognoser för perioden t-1 till t+1 jämfört med det 
slutliga utfallet för budgetåret.

Orsak till utvärdering över 3 år är att prognos för nivån
av skatteunderlaget för budgetåret (t+1) påverkas av 
utfallsrevideringar för preliminära utfallsåret (t-1) samt 
revideringar av prognoser för både innevarande år (t) 
och nästkommande år (t+1).

Exempel:

I februari 2017 visade 
SKR:s prognos att 
skatteunderlagets nivå 
2018 skulle vara 13,7% 
högre än senaste slutliga 
utfall 2016, dvs. ökningen 
för åren 2016-2018.

I april 2017 hade SKR:s 
prognos ökat till 14,1%.

Det slutliga utfallet för 
2018 visar att 

skatteunderlagets nivå 
ökade med 13,7% jämfört 

med nivån 2016.



Prognosåret 2019

• Samtliga prognoser låg relativt nära 
utfallet. På förhand ej kända finans-
politiska regeleffekter motverkades av 
en svag underskattning av löne-
summan för några av prognoserna. 

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 0,3 procent. 

• Utfallet överskattades svagt i samtliga 
prognoser. Det fanns därmed en viss 
positiv bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2019
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2017-2019

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Prognosåret 2020

• Prognoserna präglades av 
överskattningar av lönesumman, som 
på grund av pandemin ökade svagare 
än väntat. Även regelförändringar, 
främst i form av höjt grundavdrag för 
personer över 65 år (presenterades i 
BP2020) bidrog till lägre utfall. 

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 1,0 procent. 

• Utfallet överskattades något i samtliga 
prognoser. Det fanns därmed en 
positiv bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2020
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2018-2020

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Prognosåret 2021

• Prognoserna präglades starkt av 
pandemin vars ekonomiska 
konsekvenser var mycket svåra 
att bedöma. Utvecklingen av 
lönesumman underskattades i 
samtliga prognoser.

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 3,3 procent. 

• Utfallet underskattades i samtliga 
prognoser. Det fanns därmed en tydlig 
negativ bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2021
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2019-2021

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Prognosåret 2022

• Prognoserna präglades starkt av 
pandemin vars ekonomiska 
konsekvenser fortsatt var mycket svåra 
att bedöma. Lönesumman 
underskattades tydligt i samtliga 
prognoser.

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 3,6 procent. 

• Utfallet underskattades i samtliga 
prognoser. Det fanns därmed en tydlig 
negativ bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2022
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2020-2022

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Prognosåret 2023

• Prognoserna präglades av en 
underskattning av lönesumman, som 
ökade starkare än prognosticerat trots 
lågkonjunkturen. Även grundavdraget 
underskattades i samtliga prognoser, 
vilket motverkades av övrigposten.

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 1,9 procent. 

• Utfallet underskattades i samtliga 
prognoser. Det fanns därmed en tydlig 
negativ bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2023
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2021-2023

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Prognosåret 2024

• Den genomsnittliga absolutavvikelsen 
var 0,4 procent. 

• Utfallet underskattades i nästan 
samtliga prognoser. Det fanns därmed 
en liten negativ bias över året. 

SKR:s prognoser och utfall för skatteunderlaget, år 2024
Procentuell ökning av skatteunderlagets nivå 2022-2024

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognos-
avvikelser 
i linje med, eller
något mindre än, 
ESV och 
regeringen

Genomsnittlig absolut prognosavvikelse för år t+1

Beräkningar baserat på SKR: 5 prognoser, ESV: 4 prognoser och Regeringen: 2 prognoser per år. 
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Utvärdering
av prognos för 
bokslutsåret*

*Bokslutsår = innevarande år (t)

Utvärderingen visar ökningen i nivå för 
SKR:s prognoser för innevarande år (år t) 
som används för bokslutet. 
Jämförelsen visar:
• SKR:s prognos i december år t för år t
• SKR:s prognos i februari år t+1 för år t
• Slutliga utfallet i december år t+1 för år t



Prognosperioden 
2019-2024
• Diagrammet visar att det inte 

finns någon systematisk över-
eller underskattning av utfallet 
varken i prognoserna från 
december eller februari. 

• Prognoserna för pandemiåren 
2020-2022 underskattade dock 
utfallet samtliga år.

SKR:s decemberprognos för innevarande år, samt utfall 
Procent

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Appendix: Metod
SKR använder två vanliga utvärderingsmetoder av prognoser i denna utvärdering. 

Absolutvärdet för prognosavvikelser används för att utvärdera prognosprecisionen. 
Metoden innebär att man bortser från om prognosfelen är positiva eller negativa när 
avvikelserna från ett antal enskilda prognoser summeras. Genomsnittet av absolutvärdet ger den 
genomsnittliga absolutavvikelsen från utfallet, vilket kan vara både en över- eller underskattning. 
Denna metod innebär att stora prognosfel med olika tecken inte kan ta ut varandra, alla 
prognosfel bidrar till en större prognosavvikelse. 

Genomsnitt av prognosavvikelserna används för att undersöka om prognoserna över- eller 
underskattar utfallet på ett systematiskt sätt. Metoden tar hänsyn till om felen är positiva eller 
negativa när medelvärdet av prognosavvikelserna summeras från ett antal enskilda prognoser. 
Avvikelse mer olika tecken kan därmed ta ut varandra. Tydlig bias åt endera håll över tid indikerar 
på en systematik där en djupare analys av orsaker bör göras för att kunna åtgärda eventuella fel.



Sammanfattning
Utvärderingen av SKR:s prognoser för skatteunderlaget åren 2019–2024 visar att:

• Den genomsnittliga prognosprecisionen för budgetåret var relativt hög 
för 2019. Den försämrades för pandemiåren 2020–2022 men förbättrades för 2023 
och ytterligare desto mer för 2024.

• Det finns ingen tydlig systematisk felskattning av prognoserna, varken avseende 
prognoser för budgetåret eller för bokslutsåret.

• Genomsnittliga prognosavvikelser i SKR:s prognoser var i linje med, eller något 
mindre än, motsvarande prognoser från regeringen och ESV (numera Statskontoret).


