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Sammanfattning

Utvarderingen av SKR:s prognoser for skatteunderlaget aren 2019-2024 visar att:

« Den genomsnittliga prognosprecisionen for budgetaret var relativt hog
for 2019. Den forsamrades for pandemiaren 2020-2022 men forbattrades for 2023
och ytterligare desto mer for 2024.

« Detfinns ingen tydlig systematisk felskattning av prognoserna, varken avseende
prognoser for budgetaret eller for bokslutsaret.

« Genomsnittliga prognosavvikelser i SKR:s prognoser var i linje med, eller nagot
mindre an, motsvarande prognoser fran regeringen och ESV (numera Statskontoret).
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Bakgrund och antaganden

Skatteintdkterna ar en viktig forutsattning for kommuner och regioner i deras planering
och ekonomistyrning, inte minst i arbetet med budget och bokslut.

Som ett stod publicerar SKR prognoser pa riksniva for skatteunderlaget, ihop med en
modell for berakning pa lokal niva. Dessa publiceras 5 ganger per ar (vanligen februari,
april, augusti, oktober, december). Prognoserna har en horisont pa 5 ar.

| SKR:s cirkular for skatteunderlagsprognoser jamfors ocksa SKR:s prognoser med
motsvarande 4 prognoser som publiceras av Ekonomistyrningsverket (ESV) och 2
prognoser (varpropositionen och budgetpropositionen) av regeringen.
Prognosjamforelser paverkas bland annat av tillganglig information vid tillfallet for
publicering, vilket varierar mellan de olika prognoserna.

SKR:s prognoser baseras pa oférdandrade regler samt tydligt aviserad och beslutad
finanspolitik, i likhet med ESV:s och regeringens prognoser. Effekterna av tillkommande
finanspolitik ger darmed sannolikt upphov till prognosfel i de prognoser da finanspolitiken
annu inte har presenterats.
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Utgangspunkter

Utvarderingen grundar sig i en jamforelse av SKR:s prognoser med utfallet for skatteunderlaget.
Utvarderingen gors dels for innevarande ar (bokslutsaret), dels for nastkommande ar
(budgetaret). SKR:s prognoser visar i vilken takt skatteunderlaget 6kar, men det viktigaste for
vara medlemmar ar nivan. Darfor utvarderas den ackumulerade férandringen av nivan.
Prognosvariabeln ar det slutliga utfallet for skatteunderlaget publicerat av Skatteverket.

For att bedéma prognosprecisionen jamfors ett genomsnitt av absolutvardet fér prognos-
avvikelserna. For att bedoma om det finns systematiska felskattningar jamfors ocksa ett
genomsnhitt av prognosavvikelserna. For mer information om metod se Appendix.

Utvarderingen inkluderar aven en jamforelse av genomsnittet av absolutvardet for prognos-
avvikelserna med ESV:s och regeringens prognoser. Dartill tillkommer en jamforelse med en
sa kallad naiv prognos som bestar av en hypotetisk framskrivning baserad pa utfallet de 10
senaste aren. Syftet ar att se om prognoserna ger hogre precision jamfort med att bara skriva
fram en historisk trend.



-~

A Det slutliga
\ Kommuner skatteunderlaget ar
BetiResonc: en prognos fram till
december
efterféljande ar.

N&r gar det fran prognos till utfall?”

Tidslinje som visar status, fran prognos till utfall, for skatteunderlaget i SKR:s prognoser

Definitiva helarsutfallet for

Prognos for skatteunderlaget Prognos for skatteunderlaget for Justerat preliminart utfall for
forinnevarande ar (ér t). Inget foregdende ar (ar t). Inget indikativt ar t fran Skatteverket. SKR inkluderar ar t fran Skatteverket. SKR
indikativt helarsutfall annu helarsutfall annu tillgangligt. bedémning for slutliga utfallet. anvander detta utfall i sin
tillgéngligt. helhet.
December April Oktober December
Art *

SKR:s
prognoser
Februari Augusti December
Prognos for skatteunderlaget for Forsta preliminéra helarsutfallet for Slutliga helarsutfallet for ar t fran
féregaende ar (ar t). Inget indikativt ar t fran Skatteverket. SKR inkluderar Skatteverket. SKR anvander detta
helarsutfall annu tillgéangligt. beddmning for slutliga utfallet. utfall i sin helhet.



Utvarderingen visar okningen i niva for SKR:s
prognoser for perioden t, till t,, jamfort med det
slutliga utfallet for budgetaret.

Orsak till utvardering 6ver 3 ar ar att prognos for nivan
av skatteunderlaget for budgetaret (t,,) paverkas av
utfallsrevideringar for preliminara utfallsaret (t.;) samt

tva rderl ng 5 (r)ecvkidne'a'r;?lgoar;?T:/apr)‘:joeggf(si:)fér bade innevarande ar (t)
av prognos for
budgetaret*

Exempel:

| februari 2017 visade

SKR:s prognos att 1
skatteunderlagets niva Prognoséret 2018
2018 skulle vara 13,7%

hogre én senaste slutliga

*Budgetar = nastkommande ar (t,,) utfall 2016, dvs. skningen Det slutliga utfallet fr
for dren 2016-2018. 2018 visar att

skatteunderlagets niva
okade med 13,7% jamfort
med nivan 2016.

| april 2017 hade SKR:s
prognos okat till 14,1%.

feb-17 oapr-17
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Prognosaret 2019

Samtliga prognoser lag relativt nara
utfallet. Pa forhand ej kdnda finans-
politiska regeleffekter motverkades av
en svag underskattning av [6ne-
summan for nagra av prognoserna.

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 0,3 procent.

Utfallet overskattades svagt i samtliga
prognoser. Det fanns darmed en viss
positiv bias over aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2019
Procentuell okning av skatteunderlagets niva 2017-2019
16

14
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111

feb-18 apr -18 aug -18 okt-18 dec -18  Naiv 07-16

Procent

mmm SKR:s prognoser === S|utligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognosaret 2020

Prognoserna praglades av
overskattningar av [6nesumman, som
pa grund av pandemin okade svagare
an vantat. Aven regelférandringar,
framst i form av hojt grundavdrag for

personer over 65 ar (presenterades i
BP2020) bidrog till lagre utfall.

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 1,0 procent.

Utfallet overskattades nagot i samtliga
prognoser. Det fanns darmed en
positiv bias over aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2020
Procentuell okning av skatteunderlagets niva 2018-2020
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feb-19 maj -19 aug -19 okt -19 dec -19  Naiv 08-17
mmm SKR:s prognoser  ====S|utligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognosaret 2021

Prognoserna praglades starkt av
pandemin vars ekonomiska
konsekvenser var mycket svara
att bedoma. Utvecklingen av
lonesumman underskattades i
samtliga prognoser.

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 3,3 procent.

Utfallet underskattades i samtliga
prognoser. Det fanns darmed en tydlig
negativ bias 6ver aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2021
Procentuell okning av skatteunderlagets niva 2019-2021
16
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12

Procent
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.
feb -20 apr -20 aug -20 okt -20 dec -20 Naiv 09-18

mmm SKR:s prognoser === S|utligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognosaret 2022

Prognoserna praglades starkt av
pandemin vars ekonomiska
konsekvenser fortsatt var mycket svara
att bedoma. Lonesumman
underskattades tydligt i samtliga
prognoser.

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 3,6 procent.

Utfallet underskattades i samtliga
prognoser. Det fanns darmed en tydlig
negativ bias 6ver aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2022
Procentuell 6kning av skatteunderlagets niva 2020-2022
16

14

12

Procent

10

feb -21 apr -21 aug -21 sep -21 dec -21  Naiv 10-19
mmm SKR:s prognoser === Sutligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognosaret 2023

Prognoserna praglades av en
underskattning av Idnesumman, som
okade starkare an prognosticerat trots
ldgkonjunkturen. Aven grundavdraget
underskattades i samtliga prognoser,
vilket motverkades av ovrigposten.

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 1,9 procent.

Utfallet underskattades i samtliga

prognoser. Det fanns darmed en tydlig
negativ bias 6ver aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2023
Procentuell okning av skatteunderlagets niva 2021-2023
18

16

14
12
10 l
8

apr -22 aug -22 okt -22 dec -22 Naiv 11-20

Procent

mmmm SKR:s prognoser === S|utligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Prognosaret 2024

Den genomsnittliga absolutavvikelsen
var 0,4 procent.

Utfallet underskattades i nastan

samtliga prognoser. Det fanns darmed
en liten negativ bias over aret.

SKR:s prognoser och utfall for skatteunderlaget, ar 2024
Procentuell okning av skatteunderlagets niva 2022-2024
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feb -23 apr -23 aug -23 okt -23 dec -23 Naiv 12-21

mmmm SKR:s prognoser

Slutligt utfall

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.



Genomsnittlig absolut prognosavvikelse for ar t,,
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2019

2020

Prognos-
avvikelser

i linje med, eller
nagot mindre an,
ESV och

regeringen

2022

2024

-6,0 -5,0 -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0
Avvikelse, procentenheter

mSKR EESV mReg =Naiv

Berékningar baserat pa SKR: 5 prognoser, ESV: 4 prognoser och Regeringen: 2 prognoser per ar.
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Utvardering
av prognos for

bokslutsaret*

*Bokslutsar = innevarande ar (t)

Utvarderingen visar okningen i niva for
SKR:s prognoser for innevarande ar (ar t)
som anvands for bokslutet.

Jamftorelsen visar:

« SKR:s prognos i december artforart

« SKR:s prognos i februari art,, for art
 Slutliga utfallet i december art,, for art
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SKR:s decemberprognos for innevarande ar, samt utfall
Procent

Prognosperioden
2019-2024

« Diagrammet visar att det inte
finns nagon systematisk over-
eller underskattning av utfallet
varken i prognoserna fran
december eller februari.

* Prognoserna for pandemiaren
2020-2022 underskattade dOCk 2019 2020 2021 2022 2023 2024
utfa | | et sa mtl |g a é r. mSKR:s dec.progn. art @ SKR:sfeb.progn &rt+1 - Slutligt utfall dec. ar t+1

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Appendix: Metod

SKR anvander tva vanliga utvarderingsmetoder av prognoser i denna utvardering.

Absolutvardet for prognosavvikelser anvands for att utvardera prognosprecisionen.
Metoden innebar att man bortser fran om prognosfelen ar positiva eller negativa nar
avvikelserna fran ett antal enskilda prognoser summeras. Genomsnittet av absolutvardet ger den
genomsnittliga absolutavvikelsen fran utfallet, vilket kan vara bade en over- eller underskattning.
Denna metod innebar att stora prognosfel med olika tecken inte kan ta ut varandra, alla
prognosfel bidrar till en storre prognosavvikelse.

Genomsnitt av prognosavvikelserna anvands for att undersoka om prognoserna over- eller
underskattar utfallet pa ett systematiskt satt. Metoden tar hansyn till om felen ar positiva eller
negativa nar medelvardet av prognosavvikelserna summeras fran ett antal enskilda prognoser.
Avvikelse mer olika tecken kan darmed ta ut varandra. Tydlig bias at endera hall 6ver tid indikerar
pa en systematik dar en djupare analys av orsaker bor goras for att kunna atgarda eventuella fel.
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Sammanfattning

Utvarderingen av SKR:s prognoser for skatteunderlaget aren 2019-2024 visar att:

« Den genomsnittliga prognosprecisionen for budgetaret var relativt hog
for 2019. Den forsamrades for pandemiaren 2020-2022 men forbattrades for 2023
och ytterligare desto mer for 2024.

« Detfinns ingen tydlig systematisk felskattning av prognoserna, varken avseende
prognoser for budgetaret eller for bokslutsaret.

« Genomsnittliga prognosavvikelser i SKR:s prognoser var i linje med, eller nagot
mindre an, motsvarande prognoser fran regeringen och ESV (numera Statskontoret).



