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God ekonomisk hushallning, balanskrav och
resultatpaverkan

God ekonomisk hushallning

Det dvergripande kravet pd kommuners och regioners ekonomi dr att man
ska ha en god ekonomisk hushéllning (GEH) i sin verksamhet och i verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Vad som dr god eko-
nomisk hushallning regleras inte i detalj utan varje kommun och region ska
uppritta langsiktigt strategiska riktlinjer for innebdrden utifran de egna
forutséttningarna. I forarbetena till kommunallagens regler om GEH anges
bland annat att en kommun eller region med i princip obegransad livsldngd
inte bor forbruka sin formdgenhet for att ticka 16pande behov utan att 16-
pande intédkter tdcker l6pande kostnader. Grunden for GEH 1 kommunen
eller regionen bor utgd fran en finansiell analys som tar fram de finansiella
kraven for att kunna bedriva verksamhet, konsolidera ekonomin, finansiera
nodvindiga investeringar samt hantera andra ldngsiktiga ataganden, som
till exempel pensionsforpliktelser. Om fOrutséttningarna i de langsiktiga
ataganden dndras, till exempel att storleken pa pensionsforpliktelsen foran-
dras genom fordndrade berdkningsantaganden behdver en analys goras av
hur detta padverkar kommunens/regionens ekonomi pa sikt. Utifran denna
analys kan savil den langsiktiga strategin for GEH som de arliga finansiella
malen med betydelse for GEH behova justeras.

I denna PM lyfter vi frdgan kring hur variationer i resultatnivaer kan han-
teras i relation till det balanskrav som géller for kommuner och regioner.
Har diskuterar vi utifran exemplet om @ndrade berdkningsantaganden for
pensioner men resonemanget kan vara aktuellt dven 1 andra situationer, till
exempel for effekter som foljer av den padgaende pandemin och vad de
innebér for kommuners och regioners ekonomi pé kort och lang sikt.

Balanskrav

Kravet pé att ett negativt balanskravsresultat ska dterstillas infordes 1 sam-
band med att lag om kommunal redovisning inférdes 1998 och tillimpades
senast fran ar 2000. Kravet var da en aterstdllning pé tva ar, men detta ut-
Okades till tre ar 2005 d& dven kraven pa mél och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushéllning inférdes. Kommunfullméiktige kan aberopa
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synnerliga skal for att inte dterstdlla ett negativt resultat men ”"Med syn-
nerliga skal avses enligt forarbetena fall dér ett fringéende fran kravet att
aterstélla det egna kapitalet &r mycket vil motiverat. Det grundldggande
kravet dr att de atgérder som kommunen eller landstinget rent allmént
vidtar méste vara forenliga med god ekonomisk hushéllning.”!

Balanskravet dr ett minimikrav och kravet pd god ekonomisk hushéllning
innebdr att ekonomin i sektorn pé langre sikt ska konsolideras med hénsyn
till bland annat det samlade pensionsédtagandet och behovet av reinveste-
ringar.

I propositionen som ligger till grund for reglerna om balanskrav 1998 finns
foljande formulering kring regeringens syfte med att infora balanskravet:

“Regeringen vill skapa ett instrument som dels forhindrar en fortlopande
urgropning av kommunernas och landstingens ekonomi, dels skapar
grundforutsdttningar for en langsiktig stabil finansiell utveckling av den
kommunala sektorn. Detta dr inte minst viktigt om den kommunala sektorn
skall kunna hantera sina framtida utbetalningar av pensioner utan att av
den anledningen tvingas dra ner pd sin verksamhet.

I propositionen om god ekonomisk hushallning anges dven en mojlighet for
en kommun/region med ett starkt eget kapital att pa ett strukturerat och pla-
nerat sétt minska sitt egna kapital genom att dberopa synnerliga skil for att
inte aterstélla ett negativt resultat:

[ ett sddant ldge bor det finnas mojlighet att anta finansiella mdl som an-
ger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som uppfyller
kravet pa god ekonomisk hushallning skall ligga till grund féren sadan
minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det egna kapitalet inte
skall bryta mot kravet pd en god ekonomisk hushdllning skall det bland an-
nat finnas kapital som ticker hela pensionsatagandet, dven den del som
redovisas som en ansvarsforbindelse. Ddrutover skall det finnas en buffert
med realiserbara tillgangar som kan anvindas for delfinansiering av fram-
tida investeringar. Ndr dessa delar dr tickta maste kommunens eller land-
stingets egna forutsdttningar definieras utifran skuldsdttning, riskex-
ponering och penningflode.”

Sammanfattningsvis s dr alltsd balanskravet ett instrument for regeringen
att forhindra en fortlopande urgrépning av sektorns ekonomi men dverord-
nat balanskravet finns reglerna om en god ekonomisk hushallning.

! Prop. 2003/2004:105, ”God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting” avsnitt
4.1
2 Prop. 1996/97:52 ”Den kommunala redovisningen” avsnitt 4.3
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Bakgrund till exemplet om andrade beraknings-
antaganden for pensioner

Redovisning av pensioner

Pensioner som intjénats fore 1998 ska enligt LKBR inte redovisas i kom-
munens/regionens balansrdkning som en avséttning eller skuld utan som en
ansvarsforbindelse, i enlighet med den s.k. blandmodellen. For pensioner
intjanade fore 1998 redovisas istéllet en kostnad 1 resultatrdkningen det ar
pensionen betalas ut till pensionéren.

Pensioner intjdnade efter 1998 redovisas som en avsittning i kommunens/
regionens balansrdkning och utbetalningar minskar avsittningen. Forand-
ringar i avséttningens storlek pa grund av till exempel dndrade berékning-
santaganden for diskonteringsrénta eller livslangd paverkar skuldens stor-
lek och péverkar resultatrdkningen det ar forandringen gors.

Fordelningen mellan hur stor andel av pensionsdtagandet som redovisas i
balansrikningen skiljer ndgot mellan kommuner och regioner:

Tabell 1. Pensionsskuld i kommuner och regioner ar 2018

Miljarder kronor och procent

Fore 1998 Efter 1998 Totalt Andeli BR

Kommuner 188 42 230 18 %
Regioner 134 112 246 46 %
Totalt 322 154 476 32%

Noterbart ar att andelen som redovisas som ansvarsforbindelse dver tid
kommer att minska och pé ldng sikt forsvinna. Det beror dels pa att den ar
under utbetalning och dels pé att virdesidkringen under senare ar varit 1g.
Avgorande faktorer for dtagandets storlek, bdde avsittning och ansvars-
forbindelse, dr de forsdkringstekniska antaganden som ligger till grund for
berdkningen, bland annat diskonteringsréntan och livsldngdsantagande.
Diskonteringsriantan sénktes bdde 2011 och 2013 vilket innebar en kraftig
O0kning av sévil ansvarsforbindelse som avséttning. Fordndringen av den
del som géller avséttningen slog ocksé igenom i resultatrikningen for
sektorn.
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God ekonomisk hushallning, balanskrav och dndrade
berakningsantaganden

Av tabell 1 framgar att i och med att en 6kande andel av pensionsatagandet
redovisas som avsittning i balansrdakningen sa kan dndringar av berdkning-
santagandena fOr pensioner fa en stor resultatpdverkan for bade kommuner
och regioner. Fragan om hur underskott som uppstér pa grund av dndrade
berdkningsantaganden ska hanteras kopplat till balanskravet och god eko-
nomisk hushallning blir darfor aktuell nér berdkningsantaganden foréndras.
Utgdngspunkten for att hantera denna frdga bor vara det dvergripande kra-
vet pa god ekonomisk hushallning utifran lokala forutsittningar. Mot bak-
grund av detta behover man analysera de langsiktiga effekterna av fordnd-
ringar av pensionsatagandet och de finansiella krav som dessa fordndringar
innebér pa kort och lang sikt i den egna kommunen/regionen.

Utifrén en sadan analys bor man se over de langsiktiga riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning och dven se vilka effekter fordndringen ger pa de fi-
nansiella malen. Ambitionen kan till exempel vara att over tid na upp till de
langsiktiga malen for soliditeten inkl. pensionsatagandet.

Effekterna av dndrade berdkningsantaganden kommer att pdverka kommu-
ner och regioner olika utifran hur deras respektive finansiella situation ser
ut, tre typexempel kan vara:

e En kommun/region som har en stark finansiell stéllning och klarar att
bira hela pensionsdtagandet med positiv soliditet. Effekten av dndrad
berdkningsgrund for pensioner paverkar kommunen men man klarar att
bira denna merkostnad utan att balanskravsresultatet blir negativt det ar
antagandena dndras. Effekten kan bli att man kortsiktigt inte klarar de fi-
nansiella mal som satts upp for aktuellt ar.

e En kommun/region som har en relativt stark finansiell stillning men
som 1 och med de dndrade antagandena far negativ soliditet inklusive
samtliga pensionsataganden. Effekten av dndrad berdkningsgrund
innebér ocksé att balanskravsresultatet blir negativt det r antagandena
dndras. En aterstillning av det negativa balanskravsresultatet bor ske
och en finansiell analys for att ta fram vilka finansiella mal som ska
gélla behdver goras.

e En kommun/region som har en svagare finansiell stillning och negativ
soliditet inkl. samtliga pensionsataganden. Balanskravsresultatet blir
ocksa negativt det ar antagandena dndras. Aven hir behdver en ater-
stdllning av det negativa balanskravsresultatet goras och utmaningarna
kan antas vara storre att klara av detta dd man kanske har underskott 1
verksamheten redan innan handlingsplanen for aterstillande ska tas
fram.
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Gemensamt for de tre exemplen &r att man i samband med uppfoljningen
av mal for god ekonomisk hushéllning i arsredovisningen behdver forklara
orsakerna till den bristande maluppfyllelsen och hur detta ska hanteras i
forhallande till GEH pa langre sikt eftersom forutsittningarna f6r den goda
ekonomiska hushallningen har foréndrats.

Det kan finnas ett behov av att dterstilla det negativa balanskravsresultatet
och sékra att man klarar sitt pensionsatagande utifran de nya forutséttning-
arna. Ddremot skulle en aterstéllning dver tre ar i enlighet med kommunal-
lagens krav kunna innebédra en kraftig paverkan pé forutsittningarna for
verksamheten. Lagstiftarens intentioner torde inte ha varit att effekter av
dndrade berdkningsgrunder for pensioner, ett tagande pd 20-30 ar, ska
aterstéllas genom neddragningar i verksamheten under de tre forsta aren.

Utifrdn dessa forutséttningar kan det vara rimligt att diskutera en aterstéll-
ning av det negativa balanskravsresultatet pa ldngre tid &n de tre ar som la-
gen kraver. En forutsittning for en sadan langre tid for aterstéllande ar att
man utgér fran ett resonemang kring vad som ar god ekonomisk hushéll-
ning. Analysen och dtgidrdsplanen gér inte att gora generellt for kommuner
eller regioner utan den behover goras utifran de egna forutsittningarna.
Precis pa samma sétt som man behdver uppritta riktlinjer for GEH samt fi-
nansiella mal och riktlinjer for verksamheten med betydelse for GEH uti-
frdn den verklighet man befinner sig. En aterstéllning av ett negativt balan-
skravsresultat dver ldngre tid &n tre ar forutsétter att synnerliga skil for
detta aberopas och ska motiveras utifran att en sddan aterstéllning bygger
pa en langsiktigt god ekonomisk hushallning. Kopplat till beslutet ska dven
en atgirdsplan finnas som behdver foljas upp dver den tid aterstillandet ska
goras.

Det ar viktigt att podngtera att en 16sning som innebdr att man “’16ser
problemet” genom att aberopa synnerliga skil for att inte aterstilla balan-
skravsresultatet utan att vidta ytterligare tgiarder kan innebéra en sdmre
beredskap att hantera framtiden da man varken gor den nddvéndiga analy-
sen eller tar hansyn till de langsiktiga fordndringarna av att dtagandet fakti-
skt okat vilket kan forvintas pdverka framtida kassafloden.
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