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Forord

Ett hallbart och konkurrenskraftigt Sverige behover forskning,
utveckling och innovation (FUI) som birande grund f6r en dynamisk
samhaillsutveckling. Sveriges kommuner, landsting och regioner bidrar
redan idag i stor utstrickning till detta. Det finns ménga lokala och
regionala milj6er som finansieras helt eller delvis av SKL:s medlemmar
dir forskning, utveckling och innovation pagar. Kommuner och
regioner dr ocksa viktiga aktOrer nir det giller att testa och tillimpa
nya I6sningar inom exempelvis hélso- och sjukvard och kollektivtrafik.
Utvecklingsarbete sker ofta i nira samverkan mellan den politiska nivin,
foretagen, akademin och instituten samt dven med organisationer inom
exempelvis den sociala ekonomin, och kultur- och féreningsliv.

Denna rapport beskriver i form av exempel ett antal sidana miljéer mer
ingdende. Den har fitt sin titel eftersom den handlar om aktiviteter som
traditionellt dr férlagda inom universitet och hogskolor, men i dessa fall
dger rum “utanfor det akademiska rummet”.

Goteborg i februari 2016

Birgitta Losman (MP)

Ordférande

Beredningen for tillvixt och regional utveckling
Sveriges Kommuners och Landsting
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Sammanfattning

Nir SKL senast studerade medlemmarnas forsknings- och
utvecklingsmiljéer samlades flera exempel och presenterades i antologin
”Gott och blandat” 2009.

Di konstaterades att trots att miljéerna tog sig fram i obanad terring,
var de produktiva och inne i ett intensivt utvecklingsskede 1 ett allt
brokigare forskningslandskap. Deras heterogenitet och férmaga att
anpassa sig efter lokala kunskapsbehov sags som en styrka, medan till de
mer problematiska sidorna hérde bristen pa lingsiktig finansiering och
stabilitet.

I SKL-rapporten “FUI-miljGer i offentlig verksamhet — forsknings-
utvecklings- och innovationsmiljéer i kommuner, landsting och
regioner”, som utkom 2015 gjordes en allmén inventering av miljéernas
geografiska utbredning och numerira tillvixt. Medan den syftade till

en allmin beskrivning ér inriktningen pé foreliggande rapport att ge

en kvalitativ inblick i vardagen f6r dessa FUI-miljéer. Exempel pa
fragestillningar som berdrs dr:

Vilka uppdrag har de? Hur organiseras verksamheten? Vilken typ
av personal arbetar didr? Har man kontakter med universitets- och
hégskolesektorn och i sa fall pa vilka sitt?

I foreliggande rapport f6rdjupas kunskapen om hur FUI-landskapet ser
ut idag, sex dr senare. Det fOrsta avsnittet ger en kortfattad bakgrund till
framvixten av dagens FUI-miljéer. Den utveckling som skett fran att
vara FoU-miljéer som i huvudsak vint sig till socialtjdnsten, till att i dag
omfatta samtliga omraden kommuner och regioner ansvarar for, beskrivs
ndrmare med tonvikt pa framgangsfaktorer och innovation som en ny
komponent i utvecklingsarbetet.

Rapporten presenterar i sin andra del sex olika exempel pd forsknings-
och utvecklingsmiljéer, frin Norrland till Skane, med mycket varierande
former av organisering och finansiering. Ett gemensamt drag ir att
miljéernas inriktning har breddats. De idr idag i flera fall inriktade pa
forskning, utveckling och innovation, inte FoU 1 den mening, som var
den vanligt férekommande 1 borjan av 2000-talet.
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FUI-miljéerna kan ocksa ses som innovationer i sig sjilva, som nya
varianter av kunskapsproducerande organisationer. Den tredje delen
diskuterar vad som utgdr det innovativa genom att lyfta fram sjilva
essensen i FUI:

*  Problemlésande utforskande arbetssitt

*  Modten, nitverk, stindig dialog

*  Nirhet till praktiken, nya outforskade omriden
*  Experimentverkstider och laboratorier

*  Flexibilitet, tvirvetenskap och helhetssyn

Ett annat gemensamt drag dr att FUI-milj6ernas verksamhet vilar

pé formuleringar av vad som kan kallas lokal forskningspolitik.

Varfor satsar kommuner och regioner pa forskning, utveckling och
innovation? Intervjuerna med ansvariga politiker och chefstjdnstemin

i den fjirde delen, visar pa intressanta resonemang om vikten av lokal
kunskapsproduktion och hur denna kan utveckla kommuner som lirande
organisationer. Resultaten fran FUI férvintas kunna stirka praktiska
verksamheter och berika forskningen, som unika skdrningspunkter for
dessa.

Slutligen ges en bild av vilka faktorer som 4r betydelsefulla f6r att skapa
en god jordmin f6r tillvixt och utveckling av FUI-miljéerna. De kan ses
som en motor for regional och kommunal utveckling, I denna del stlls
frigor om FUI-milj6erna behéver en finansiering av mer langsiktig och
hallbar karaktir. Behéver fler tvirvetenskapliga forskningsstudier kring
kopplingen mellan FUI och regional utveckling initieras? Eller beh6ver
ndgon form av nationellt branschforskningsinstitut, med uppgift att
samordna och st6dja kommunala och regionala FUI-miljGer, i samverkan
med akademin, tillskapas?
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Introduktion

Foreliggande rapport handlar om de forsknings- och utvecklingsmiljer
(FoU) i kommuner och landsting som startade i Sverige i nigra fall
redan pa 70-talet och deras utveckling mot de forsknings-, utvecklings-
och innovationsmiljéer (FUI) som nu ser dagens ljus. Rapporten

inleds med en kortfattad historik. En bild ges 6ver utvecklingen fran
socialtjanstdriven FoU-verksamhet till den breddning som skedde
omkring 2010 till att utveckla kommun- och regiondrivna FUI-miljéer.
Direfter diskuteras metaperspektiv pa kunskap, innovation, praktik och
vetenskap. Sex exempel pa FUI-milj6er ges i texten.

En diskussion f6rs om innovativa aspekter av FUI och en
problematisering g6rs av kunskapsbegreppet, som numera inte ér

ndgot exklusivt férbehallet f6r den akademiska arenan. Kommuner och
regioner kan idag betraktas som viktiga kunskapsbairare, dirigenom
foljer den expansiva utvecklingen av FUI-miljéer utanfor det akademiska
rummet.

Kommuner och regioner efterfrigar dynamisk kunskapsutveckling och
innovation som paminner om den FoU som vi dterfinner inom det
privata naringslivet, ddr syftet dr att astadkomma reella innovationer som
leder till f6randring men ocksd att férkorta processen mellan idé och
resultat.

FUI-miljéerna som dr verksamma i Sverige har nirhet till bade
kommuner och regioner. De stir f6r en kunskap som birs upp

bdde av idéer och initiativ till forskningsomriden med kommunal

och regional relevans. De har kontakt med lirositen, med ett stort

antal professionella pa olika nivier, verksamma i kommunerna, och
dger dessutom instrument for kunskapsgenerering genom en flora

av deltagarorienterade, dialogskapande metoder. FUI behévs som
motor for lokal, regional och nationell utveckling och som dynamisk
kunskapsnod i offentlig sektor. Det finns behov av en ny forsknings- och
innovationspolitik anpassad till systemets faktiska utseende. Kommuner
och regioner ir kunskapsorganisationer av strategisk nationell betydelse
for framtiden (SKL 2015b).
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har £6ljt utvecklingen av
dessa miljéer sedan 1990-talet. 2015 publicerades den senaste rapporten,
”FUI-miljGer i offentlig verksamhet” som ger en beskrivande éverblick
Over deras utbredning och inriktning. Men det finns ocksa behov av att
konkretisera vad det dr man gor i dessa miljéer och en mer djupgaende
inblick 1 deras organisering, finansiering och inriktningen pd den
forskning, utveckling och innovation som sker. Avsikten med denna
rapport dr att ge sidana kvalitativa férdjupningar i form av bilder av
verksamheterna.

Textbidrag till rapporten har limnats av: Kommunfullmiktiges
ordférande Kent Andersson, Malmo; enhetschef Peter Arvebro,
Helsingborg; utvecklingsstrateg Chatlotte Berglund, Skellefted; FoU-
chef Anna-Karin Bergman, Helsingborg; forskningssamordnare Johan
Eklund, Ornskéldsvik; forskningssamordnare Lena Finne Jansson,
Ornskéldsvik; kommundirektér Magnus Haglund, Ornskéldsvik;
FoUI-chef Ulf Hyv6nen, Kommunférbundet Norrbotten; FUI-strateg
Karen Lagercrantz, Kommunférbundet Skane; FoU-strateg Lis Palm,
Fyrbodal; FoU-samordnare Eva Marie Rigné, SKI. och kommunalriddet
Peter Waara, Haparanda. Dessutom finns material inarbetat som skrivits
av professor em. Thomas Tydén, tidigare Dalarnas Forskningsrad och
Hégskolan Dalarna.

Redaktor f6r antologin har varit Karen Lagercrantz, som tillsammans

med redaktionskommittén, fil. dr. Eva Marie Rigné och fil.dr. Ulf
Hyvonen ocksa varit huvudférfattare till rapporten.

Utanf6r det akademiska rummet - Forsknings- utvecklings- och innovationsmiljder i praktiken
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Kommuner, landsting och regioner
som kunskapsorganisationer

Pa senare tid har det i allt h6gre grad uppmarksammats att kommuner
och regioner sjdlva maste ta ansvar fOr att bygga upp tillférlitlig kunskap
om sin verksamhet och olika utvecklingsinsatser (SOU 2003: 29; SKL.
2009; Rigné et al. 2007). Det finns ett patagligt behov av strategiska
analyser pa kort och ling sikt och dirmed ett vixande behov av att ta
del av forskning men ocksa av egen kunskapsuppbyggnad, grundad

i regionala och lokala férhallanden. Verksamma inom kommunerna,
landstingen och regionerna fdr anses vara de som bist kan bedéma de
lokala forutsittningarna for att utveckla kunskapsbaserade verksamheter
medan rollen pa nationell niva bor vara av riktningsgivande, stodjande
och underlittande karaktit.

Kunskapsdimensionen dr ocksé en nyckelfaktor i ett fungerande
innovationssystem. Det handlar om att kunskapsbasen behéver
utvecklas, att det finns god kunskapskommunikation mellan aktérerna

i systemet, en Gppenhet att vilja ta till sig ny kunskap och en nyfikenhet
att kombinera olika kunskapstraditioner. Kunskap och innovation bidrar
till ett akademiskt reflekterande klimat, engagerade medarbetare och
attraktiva kommuner, kinnetecknade av tillvixt och lingsiktigt hallbar
samhallsutveckling.

Inom den offentliga sektorn fanns vid slutet av 1970-talet intressenter

— kommuner och landsting — med forsknings- och utvecklings(FoU)-
behov och ocksa vissa méjligheter att bestilla, initiera eller i egen regi
bedriva FoU. Efterhand blev det uppenbart att kommuner och landsting
blivit alltmer beroende av forskning och utveckling och att de sjilva i allt
hégre grad miste syssla med olika former av utvecklingsarbete i direkt
anslutning till verksamheten.

Genom Hégskolereformen 1977 skapades en rad nya hégskolor och sk.
hégskoleregioner, huvudsakligen mindre och medelstora hogskolor samt
vardskolor. Négra fasta statliga forskningsresurser féljde dock inte med

och under de regionala hégskolornas forsta tio ar var forsknings- och
utvecklingsarbetet mycket begransat. Denna begrinsning ér en av flera
forklatingar till att kommuner och landsting bildade egna forskningsinstitutioner'.

1 Regeringspropositionen 1959:105 pekade ut forskningen som ”den mest dynamiska kraf-
ten” i samhillsutvecklingen, och 1960- och 70-talen karakteriserades av denna syn. En forskningsbe-
redning tillsattes 1962 (Sandstrém 1994) som kom att bilda ménster £6r nya, kontinuerligt verkande
kontaktytor mellan politik och forskning dir den senare férvintades bidra med planeringsunderlag
f6r det moderna vilfirdssamhillet. Fler viktiga steg togs genom utbildningsreformerna U68 och
H77 och Forskningsradsutredningen (SOU 1977:52).
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Staten finansierade fran 1990-talets borjan forskningsprogram om den
offentliga sektorn, inklusive kommuner och regioner. Detta banade vig
for en etablering av olika forskningscentra runtom i landet, varav minga
byggde sin verksamhet i tit samverkan med exempelvis kommuner
(Rigné 2012: 13-4).

Det fanns dock féregangare till FoU-enheterna redan pa 1960- och
1970-talen i Stockholm. Ett tidigt exempel pi en s.k. filtforskningsstation
fanns i1 Dalby 1 Skdne. Verksamheten startades och drevs av Harald
Swedner, som tilltridde Sveriges férsta professur i socialt arbete vid
Goteborgs Universitet 1979. Idéerna bakom dessa tidiga FoU-enheter
var minga ganger inspirerade av Participatory Action Research (PAR)
och syftade till olika typer av social aktionsforskning, att i dialog

med medborgarna astadkomma férindring. Man kan ocksd i det hir
sammanhanget peka pd ett mindre antal reguljira forskningsprojekt
vid universitet/hégskolor som uppmirksammats lokalt och som haft
betydelse f6r metodutvecklingsarbetet inom det specifika sociala
problemomradet.

Uppbyggnad av FoU-enheter inom socialtjinsten i Sverige har varit
téremadl £6r en nationell satsning sedan 1995. Initialt med betoning pa
att enheterna skulle ge st6d till en lokalt baserad kunskapsuppbyggnad.
Sedan 2010 finns, efter en skarpare formulering av kvalitetsbegreppet
inom Socialtjdnstlagen, en statligt finansierad satsning pa regionala
stodstrukturer £6r evidensbaserad socialtjdnst. Denna innehaller till
viss del ett forskningsperspektiv, inte minst uppmirksammas det s.k.
brukarperspektivet, men idag finns inga riktade medel till FoU-milj6er.

Avsikten med den statliga utredning, SOU 2008:18, som ldg till

grund fOr en evidensbaserad socialtjinst, var att 4stadkomma mer
samstimmighet och en lingsiktighet 1 kunskapsstyrningen gentemot
kommunerna genom att 6ka forskningsanknytningen i arbetet inom
socialtjdnsten. Med den evidensbaserade medicinen som férebild, menar
utredningen att bedémningar och beslut inom socialtjansten ska vila pa
en sammanvigning av tre kunskapskillor; den professionelles kunskap,
professionens erfarenheter, brukarens erfarenheter och 6nskemal

samt den bista tillgingliga vetenskapliga kunskapen. Det fanns ocksa
en uttalad avsikt att implementera standards innehallande enhetliga
begrepp och termer, med medicinsk vetenskap som férebild, inom
socialtjdnsten. Inférandet av Evidence Based Practice (EBP) 1 Sverige 4r en
utgangspunkt fér en starkare statlig styrning av kunskapsutvecklingen
inom socialtjansten.

Utanf6r det akademiska rummet - Forsknings- utvecklings- och innovationsmiljder i praktiken
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Fran FoU till FUI

Den nationella kunskapsstyrningen kan dock inte helt tillgodose de
lokala och regionala miljéernas kunskapsbehov. Som f6ljd av det har
manga FoU-miljéer med inriktning mot enbart socialtjanst férandrats
for att anpassa sig till de nya statliga direktiven, omstrukturerats, eller
avvecklats. Under de senaste 15 dren har krav pd att universitet och
hégskolor ska samverka med omgivande sambhillet etablerats. I ljuset av
detta dr det rimligt att anta att behovet av fristdiende FoU-verksamheter
har minskat. Men det ser inte ut som om hogskolesatsningen dnnu fatt
fullt genomslag nir det giller FUI-fragorna. De FoU-verksamheter som
fortsitter sin verksamhet har oftare ett bredare perspektiv dn socialtjanst,
som FoUI Norrbotten och FoUI Skane, som ticker hela det kommunala
spektrat, fran skola och socialtjanst till kommunledning,

FUI-milj6er med ett #riple helix-perspektiv byggt pa partnerskap mellan
kommuner, lirositen och niringsliv, 4r pa manga hall under uppbyggnad
idag Till exempel i Ornskéldsvik och Helsingborg finns nystartade
verksamheter. I Skellefted planeras sidan verksamhet. FoU Fyrbodal har
ett liknande anslag, dir socialtjansten innefattar ett innovationsperspektiv.
Avsikten dr att bredda FoU-konceptet till att bli mer holistiskt och inte
enbart omfatta socialtjdnst utan ocksa att inkludera andra omraden som
kommunerna ansvarar f6r. En bakomliggande idé dr ocksa att bjuda in
andra tinkbara framtida finansidrer av verksamheten.

I aktuella utlysningar av forskningsmedel idag finns triple helix-
perspektivet oftast med. EU:s program for forskning och innovation
genomsyras av detta. Aven hos nationella forskningsfinansiirer
efterfragas det allt oftare.

Den utlysning som utgar ifrin VINNOVA, FRON - fér 6kad innovation
i offentlig verksamhet, riktar sig till kommuner, landsting, stat och

andra aktorer inom offentlig sektor. Innovation ar ett dterkommande
honnérsord i programmet. Regional tillvaxt har borjat inlemmas som
begrepp 1 kommuners och regioners strategiska kunskapsutveckling

som horisontellt genomsyrar Gvrig regional och kommunal verksamhet.
Tendensen gir mot att riva stuprOr som ju enbart dr administrativa
konstruktioner och se verksamheter som helheter dir allt paverkar
vartannat.
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| brannpunkten mellan forskning och praktik

I det foljande kommer de tidiga FoU-miljéernas vig till den brytpunkt
med evidensbaserad praktik i socialtjinsten som kom 2008 och vidare
till den breddning av kunskapsomridet till 6vriga kommunala omraden
som skett frin 2009 och framat att beskrivas. Fokus ligger pa de

tidiga kunskapsidéer kring FoU-verksamhet som synes ha 6verlevt
over tid. Dessa idéer kan benimnas innovationer. De kan med fordel
tillimpas inom vitt skilda discipliner och professioner liksom olika
verksamhetsomriaden/sektorer. Siledes handlar FoU inte enbart om
forskningsanvindning som ett instrument for forskning och utveckling.
Det handlar delvis om en ny kunskapssyn.

Det finns ingen enhetlig definition av den verksamhet som bedrivs vid
de olika FoU-miljéerna. Det finns stora lokala variationer. Men nigra
kiannetecken ar:

*  Nira samverkan med uppdragsgivarna.

e Nira samverkan med lirositena.

e Stirka integrationen mellan praktik, utvecklingsarbete och forskning.
e Gora kunskap kind och ta tillvara personalens erfarenheter.

e Erfarenhetsbaserad kunskap.

e Deltagarorienterade metoder f6r synliggérande av kunskap.

e Skapa motesplatser for dialog och reflektion.

*  Utforskande arbetssitt.

e Littillgdnglighet och flexibilitet.

e  Grinsoverskridande larande.

Forskningsanvandning, kunskap och praktisk klokskap

Nir man talar om forskningsanvindning gir tankarna litt till akademisk
kunskap som den enda ritta vigen till sann kunskap. Risken finns att
man identifierar kunskap i allmidnhet med just den akademiska formen
och dirfoér uppfattar sparsamt bruk av akademisk kunskap som lika
med beslutsfattande pad timligen 16sa boliner. Emellertid kan kunskap
férekomma i andra former och ge lika bra eller t.o.m dnnu bittre
beslutsunderlag. En friga i en studie (Lagercrantz, Fol:3 Skine 2011)
om kommunchefers kunskap giller just i vilken utstrickning man
anvinder sidan kunskap i kommunchefsleden. Kommunchefsjobbet ér
i mangt och mycket en praktisk profession, dir den intuitiva kinslan f6r
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att fatta ritt beslut som man har férvirvat genom erfarenhet i jobbet,
upplevs vara viktig. Om Vi tittar pa olika kunskapsformer ér det, trots
att kommuncheferna har en hég akademisk utbildning, de praktiska
kunskapsformerna som dominerar.

De tva kunskapsformerna fértrogenhetskunskap (Géranson 2001),

som har med erfarenhet att gbra, och firdighetskunskap, som har med
praktisk kompetens att géra, dr mest avgérande infor beslutsfattande.
Diir har man nytta av sin teoretiska bakgrund, att kritiskt virdera den
information som finns. Diremot hinner man inte ta till sig aktuella
forskningsresultat i den omfattning som skulle behovas. I stillet litar man
pd sina medarbetare som édr prévade i dagliga méten och diskussioner.
Gott omdéme och praktisk klokskap (Gustavsson 2000) framhalls som
viktiga egenskaper for att leda en kommun.

Goranzon (2001) urskiljer tre komponenter av kunskap inom ett

yrke: 1) den vi fir genom att utéva ett yrke (fardighetskunskap),

2) den vi fir genom erfarenhetsutbyte med kollegor eller

arbetskamrater (fértrogenhetskunskap) samt 3) den vi kan ldsa oss

till (pastiendekunskap). Géranzon uppmirksammar tendensen att
Overbetona den teoretiska kunskapen (pastdendekunskapen) pa

den praktiska kunskapens bekostnad (fértrogenhetskunskap och
firdighetskunskap) samt att man har en benidgenhet att helt glémma bort
fortrogenhetskunskaperna nir man diskuterar kunskapens natur.

De som betonar kunskap baserad pa praktisk erfarenhet, hivdar inte
sillan att teoretisk kunskap endast utgér en av flera aspekter av en storre
kunskapsmassa. Bengt Molander (1996) talar om férfogandekunskap
som en objektifierande kunskapssyn som utgar fran relationen subjekt

- objekt. Den kunskapen ér inte handlingsledande — den orienterar

inte. Diremot utgar orienteringskunskapen fran relationer mellan
subjekt och mellan objekt och helheten. Sdledes menar Molander att
orienteringskunskapen dr en grundliggande kategori vad giller minsklig
kunskap éverhuvudtaget.

I den debatt som f61s biade inom och utom akademiska sammanhang,
under senare ar sirskilt kommit att uppmairksamma praktisk kunskap,
inte sillan omtalad som “tyst kunskap”. Tyst kunskap (zacit fnowledge)
handlar om hur vi i virt dagliga arbete kan dstadkomma komplicerade
saker, byggt pa grundlig kunskap, utan att kunna redogéra £6r hur vi bir
0ss at.
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Polanyi (1983) skiljer t.ex. mellan &now how och know that.

Det férstndimnda innebidr nidgot som bygger pé personlig kunskap,
tirdigheter och intuition medan det sistndmnda syftar pa vetenskaplig
faktakunskap.

Ambitionen med ovanstidende utvikning ér att problematisera
kunskapsbegreppets natur (se vidare Nowotny, Gibbons et al.

1994; 2001). Denna diskussion fors ocksd inom EU i anslutning till
kunskapsparadigmet ”Life Long Iearning’. Vidare framholls vid en
konferens anordnad av EU-kommissionen (DG Research, Bryssel)

sd nyligen som 1 juni 2015 vikten av Open Science 2030, dvs. att
forskningsprocessen frin idé till resultat behdver bli mer transparent
och dialogisk i framtiden. Metoder som framhalls dr action research och
collaborative learning. Samma idéer och kunskapssyn finns inbdddade i EU:s
nuvarande ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020,
vilket 6ppnar upp f6r betydligt fler forskande aktSrer dn universitet,
hégskolor och forskningsinstitut att gripa sig an de stora samhalleliga
utmaningar som dr gemensamma.

En ny kunskapssyn vaxer fram

Som tidigare nimnts har sedan bérjan av 1990-talet ett antal regionala
och kommunala forskningsmiljéer sett dagens ljus. Ett tidigare oként
forskningslandskap i vardande kunde beskrivas. Det handlade om
organisationer som varken férekom i den nationella forskningspolitiska
diskussionen eller i de regionala tillvixtavtalen.

Ett antal inventeringar av dessa FoU-milj6er har gjorts sedan den
torsta, ”Det dolda universitetet” (Bergstrém et al 2000) publicerades.
Flertalet av de inventerade organisationerna har sin tyngdpunkt pa
landstingskommunala och kommunala kirnverksamheter, hilso- och
sjukvird, samt socialtjinst. De speglar ett vixande engagemang hos
landsting och kommuner nir det giller forskning och forskningspolitik.
Sannolikt dr detta bérjan pa en utveckling som gér landsting och
kommuner till allt viktigare aktérer inom detta omrdade. Att déma

av den och senare inventeringars uppgifter dr det primira intresset
att skapa FoU-milj6er inom — eller i omedelbar nirhet till — sina

egna verksamheter. Detta innebir att det oftare handlar om ett
mangvetenskapligt och applikationsnira snarare dn disciplinanknutet,
teoretiskt arbete.
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En viktig iakttagelse dr att dessa miljéer skapats samtidigt med att
hégskole- och universitetssektorn byggs ut. Inte sillan finns ocksa
linkar mellan dem. Det r6r sig siledes snarare om komplementira

dn konkurrerande organisationer. Det kan ligga nira till hands att se
framvixten av dessa nya FoU-organisationer som en avspegling av att
hogskolot/universitet inte alltid kan svara mot de problemstillningar
som synliggdrs inom offentlig verksamhet.

Ytterligare en forklaring till framvixten av dessa forskningsmiljéer
utanfor de traditionella akademiska institutionerna kan vara den
pagiende teoretiska diskussionen om en ny syn pa kunskap som

fors, inte minst inom EU, samt en diskussion om universiteten och
kunskapsstkandets organisatoriska former. Diskussionen som startade

i mitten av 1990-talet med boken ”The New Production of Knowledge
(Gibbon et al 1994) foljdes upp 1 boken Rethinking Science” (Nowotny
et al 2001).

Nya, viktiga och tidigare férbisedda forskningstragor och
forskningsomraden har i allt storre utstrickning tvingat forskarna att
arbeta 6ver de grinser som de egna inomvetenskapliga disciplinerna och
vetenskapens traditionella organisering dragit upp.

En annan slutsats 4r att dessa nya FoU-organisationer, precis som andra
forskningsorganisationer, producerar ny kunskap men att de i férsta
hand skapar nya forskningsmiljéer. Miljéerna innefattar savil forskare
som praktiker och sitter dialogen mellan dessa i fokus och poidngterar
grinséverskridande lirande och sammanférande av skilda kompetenser.

Huvudminnen f6r dessa FoU-miljéer varierar. Det kan vara landsting,
kommuner eller regionférbund eller flera tillsammans. En stor del av
miljéerna priglas av verksamheter inom ramen f6r huvudmannens
omrade. Men flera FoU-milj6er har efterhand vidgat sina arbetsomriden
till att omfatta en rad andra félt. Det har medfort att flera FoU-miljéers
verksamhet 1 6kad utstrdckning har blivit en resurs f6r fler aktorer i
regionen.

Fragorna som utvecklas i samtalet mellan forskarna och praktikern férindras
over tid. De omrdden som priotiterades vid FoU-miljéernas bildande dr inte
sjalvklart de mest relevanta frigorna pa dagordningen i nuliget. Det stiller
krav pa organisationen att kunna “ligga 6rat mot marken” och fora ett
samtal om vad som ir relevant vid varje aktuell tidpunkt.
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FoU-miljéernas styrelser och forskare miste successivt kunna anpassa
sin inriktning s att den ligger i linje med praktikens behov. Samtidigt
innebir inte detta att omedelbart svara upp mot de behov som utrycks
utan att istillet skapa en process dir dessa behov kritiskt granskas

och realitetsanpassas samtidigt som forskarna dven har till uppgift att
identifiera vad som ir vetenskapligt relevant.
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Perspektiv pa innovation

Idag diskuteras ofta FoU tillsammans med innovation. Nationell och
internationell forskningspolitik kopplas thop med innovationspolitik
och denna riktas mot forsknings- och innovationssystem. I den statliga
utredningen Innovativa processer (SOU 2003:90) diskuteras bl.a.
stirkandet av de lokala och regionala innovationssystemen. I EU:s
strategi Europa 2020 f6r att skapa tillvixt och f6ra Europa ur krisen,
talas om forskning och innovation som ett sitt att stirka vélfarden.

I manga skrivningar jimstills forskning med innovation. Man ser dem
som synonyma begrepp. Innovationer innebir ofta kreativa och smarta
l6sningar pé praktiska problem. Det handlar om att tinka utanfor
ramarna. Innovationer dr ofta bra exempel pa produkter och processer
som kommit till genom Zacit knowledge (Polanyi 1983). T ex. var forsta
generationens IT-experter manga ginger i princip sjilvlirda. Forskning
kan i sina bdsta stunder vara innovativ men all forskning dr det inte. All
forskning leder inte heller till att innovationer skapas.

SKL:s enkatundersdkning

SKL (2015) har antagit ett positionspapper gillande behov av
innovation i offentlig sektor. Dir utvecklas ocksd férbundets syn pa vad
innovation i kommuner, landsting och regioner ar. Infér detta gjordes

en enkdtunders6kning bland medlemmarna om férutsittningarna for
innovation (SKL 2014). Enkiten skickades till samtliga landsting och
regioner samt ett urval av kommuner, totalt 187. 16 landsting och
regioner besvarade hela enkiten medan ett landsting besvarade delar av
enkiten. Svarsfrekvensen f6r kommuner var 69 procent. Enkiten bestod
av tre 6vergripande frigeomraden som sammanfattas nedan.

Formaga att framja innovation

Den sammantagna bilden ér att relativt fi kommuner och landsting idag
arbetar aktivt och systematiskt med att frimja innovation ur ett brett
verksamhetsperspektiv. Knappt en av tio kommuner instimmer helt i
uppfattningen att de har strukturer och arbetsformer som understédjer
idéutveckling, utprovning av nya l6sningar mm. Samtidigt antyder savil
enkdtsvar som 6ppna svar att delar av verksamheten har strukturer som
t.ex. stimulerar idéutveckling hos medarbetare och synpunkter fran
brukare och patienter.
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Nir det giller samverkan med akademin och deltagande i
forskningsprojekt finns en etablerad tradition av samarbete inom
hilso- och sjukvarden, vilket bekriftas i enkédtsvaren frin landstingen.
Motsvarande bild f6r kommunerna dr mer splittrad.

Uppfattningen att den offentliga upphandlingen sillan betraktas som ett
strategiskt verktyg bekriftas i enkiten. Sammantaget dr det en mycket
liten andel av kommuner och landsting som anser att upphandlingen
anvinds som ett medel att stimulera innovationer fran leverantorer.

Drivkrafter for innovation

Fér savil kommuner som landsting framstar politikens och
tjanstepersonsledningens roll som en mycket viktig drivkraft f6r
utveckling och férnyelse. Medarbetarna och de sd kallade eldsjilarna
anses ocksd vara viktiga f6r innovationer 1 verksamheten.

Aven férmagan att utveckla och testa idéer i verksamheten lyfts fram
som en viktig drivkraft.

Vad giller omgivande faktorer ir det tydligt att medborgarna i
kommunen anses utgéra en viktig resurs f6r kommunens férnyelse
tillsammans med lirandet om andra framgangsrika verksamheter.
Vidare lyfts aktorer som brukar inga i det regionala innovationssystemet
fram av savil kommuner som landsting.

Hos landstingen framstér externa finansidrer som t.ex. EU,
forskningsrad, VINNOVA, och Almi som de viktigaste externa
aktérerna. Direfter kommer universitet och hdgskola samt patienter och
brukare.

Kunskap och stod for utveckling av
innovationsfragor

Av enkitsvaren framgir att det féreligger ett stort behov av
kunskapsutveckling, biade vad giller innovationsfragor generellt men
dven mer praktiska frigor som rér metodstdd och verktyg, Det handlar
dels om kompetensutveckling t6r politiker, ledare och medarbetare i
verksamheten, dels om st6d for att kunna arbeta med konkreta verktyg
for att till exempel ta tillvara och utveckla idéer fran kunder/brukare/
patienter och frin verksamheten och medarbetare.
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Vidare finns ett intresse att ta tillvara idéer som kommer frin niringslivet
i form av leverantdrer och fran civilsamhillet. Stéd efterfragas dven

i frigor som handlar om att stirka f6rmagan att leda och organisera
innovationsarbete samt att utveckla mal och strategier inom omradet.

Savil kommuner som landsting anser sig ha stora behov av att himta

in kunskap frin andra jimforbara verksamheter. Det finns ocksa ett
tydligt intresse inom omraden som handlar om teknologiutveckling och
digitalisering, Aven kontakter med forskningsvirlden och implementering
av ny kunskap anses vara mycket viktigt f6r verksamhetens
térnyelsetérmaga.

Det dr viktigt att framhaélla att forskning och innovation inte 4r samma
sak och inte ens behover vara tvd fenomen som 4r besliktade, men det
ovan sagda antyder att en ny syn pa kunskap, som inte med nédvindighet
enbart férknippas med akademisk kunskap, héller pd att vixa fram 1
sambhillet.

Eva-Marie Rigné Karen Lagercrantz Ulf Hyvonen Charlotte Berglund
Svergies Kommuner Kommunférbundet Kommunférbundet Skellefted kommun
och Landsting Skane Norrbotten

Lis Palm Anna-Karin Bergman Lena Finne Jansson Johan Eklund
Fyrbodals Peter Arvebro Ornskdldsviks Ornskéldsviks
kommunalférbund Helsingborgs stad kommun kommun




DeIZ

Presentation av
FUI-miljoerna

I det féljande presenteras sex olika FUI-milj6er, frin Skane till Norrbotten,
vilket utgor det strategiska urval som gjorts frin den inventering som
genomforts av SKL 2015. Grundprincipen f6r urvalet har varit att visa
pa den savil geografiska som verksamhetsinriktade spridningen av dessa
”nya” FUI-milj6er som pa olika sitt kinnetecknas av ett innovativt
arbetssitt. Vatje enhet presenteras av en eller ett par verksamhetsledare
som fatt 1 uppgift att beskriva sin verksamhet och lyfta fram
innehallsmissiga och organisatoriska aspekter med sirskild tonvikt pa det
innovativa.

Nagot som framgir av presentationerna dr hur manga och sinsemellan
olikartade kommuner som ér involverade och engagerade i FUI-arbete.
Flera av FUI-milj6erna i texten utgér frin Kommunférbund eller
Kommunalforbund, som samlar ett flertal kommuner. Det innebar att i
de exempel pa FUI-miljéer som ges i det f6ljande finns 63 kommuner
representerade.
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Fran FoU Skane till forskningskommun

Karen Lagercrantz

Bakgrund

FoU Skéne startade sin verksamhet med inriktning mot individ-

och familjeomsorgen i januari 1998. Fyra dr senare var det dags att
utvidga verksamheten till dldreomsorgen och tre ar senare sig FoU
Funktionshinder dagens ljus. Verksamheten dgs av Skianes kommuner,
tillh6r organisatoriskt Kommunférbundet Skdne och ér beldgen i Lund.
Ett litet, flexibelt nitverkskansli med f4 fasta medatbetare var den
organisationsform som valdes. Vid starten fanns sju fasta medarbetare
inom verksamheten, en chef, fem projektledare/forskare och en FoU-
assistent. Forskarna kom frdn skilda discipliner som socialt arbete,
omvardnadsvetenskap, sociologi, kulturgeografi, ekonomi och etik.

Utdrag ur programférklaring 1997:

" Ambitionen for FoU Skdane dr att foretrida det yrkeskunnande och den
erfarenbetskunskap som utvecklas i det sociala vardagsarbetet. Att sika
forutsdttningarna for en god praktik och hur man kan ntveckla personal och
ianster bor vara FoU-verksambetens kdrnfragor. Dock dr det viktigt att betona
att praktikens FoU inte enbart skall fungera som en formedlande link mellan
haogskolor och verksambeter, vid-sidan-om-forskning, utan ocksa sysselsitta sig med
innovativ och praktiskt inriktat vardagsforskning. Meningen med FoU arbetet

dr inte att praktikern skall bli en forskare ntan just en baittre praktiker. Att
enbart skapa en motesplats for praktiker och forskare leder mijligtvis till att tredje
uppgiften symboliskt loses, men dessvérre inte med nidvandighet til] att ny kunskap
utvecklas. FoU Skdnes verksambet bor bdr narmast betecknas som personal- och
kunskapsutveckling.

Frigan dir i vilken grad FoU-arbetets vetenskapliga legitimitet bor betonas relaterat
dess praktiska nytta for socialtjinstens organisationer. Alternativet till en pa
vetenskaplig grund tillskapad legitimitet synes oss vara en legitimitet baserad pa
praktisk erfarenbetsbaserad kunskap. Och dérmed en legitimitet som sdtter praktisk
nytta, personal- och kunskapsutveckling i huvndsatet, vilket i sin tur aktualiserar
fragan om vem eller vilka som bor dga socialtjanstens FoU. Med detta dr inte

sagt att en kommunaligd FoU-enbet avséger sig samverkan med higskolorna.
Tuwdrtom! Utgangspunkten mdste vara att ocksd en praktikerorienterad FoU-enbet
samwverkar med olika higskolor genom att vid bebov kipa kurser, forsknings- och
handledningsinsatser m.m.”
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Utgangspunkten f6r FoU Skane var att skapa fruktbara méten mellan
forskare och praktiker pa arenor utanfér det akademiska rummet.
Det fanns och finns fortfarande en uttalad kunskapssyn dér praktisk
erfarenhetsbaserad kunskap forutsitts vara lika mycket vird som den
kunskap som traditionellt kallats vetenskaplig. Det nya och innovativa
torutsitts uppstd nir dessa tva kunskapsformer mots.

De som arbetar inom FoUI-omréidet i Skane ser det som gérs inom
verksamhetens ram som ett komplement till akademisk kunskap. Det
ir vad som motiverar uppbyggnaden av autonoma FoU-enheter. FoUI
inom det kommunala filtet bor, i likhet med de FoU-enheter som finns
inom niringslivet, beredas méjlighet att experimentera med olika idéer
och modeller, explicit fér att forkorta tiden frin idé till resultat.

Ett av syftena med verksamheten dr att synliggéra erfarenhetsbaserad
och tyst kunskap. Att synliggéra praktikens komplexitet och ddrmed
Oppna dorren f6r berdttande om en annan kunskap. Ett exempel pa
detta, dr den skrift ”Skilda virldar — om métet mellan forskningen och
det sociala vardagsarbetet” (Lagercrantz 1998), som lyfte fram kritik mot
det ridande akademiska kunskapsparadigmet och tillvigagangssittet

vid kontakterna med socialarbetarna. Rapporten blev nigot av en
vattendelare f6r 90-talets FoU-enheter, men ocksi en 6gonéppnare f6r
akademin. Manga kritiska réster hdjdes. I en storre utvirdering som
genomfdrdes av bla. professor Bengt Borjeson 2002, pa uppdrag av
Socialstyrelsen, lyftes rapportserien ddr ”Skilda virldar” ingick, fram
som en intressant och innovativ metastudie av svirigheten att f4 till ett
fungerande kunskapsfléde mellan forskningen och socialt arbete. Sarskilt
framholls den begreppsbildande analysen av intervjuerna.

I alla bestillarrelationer, men kanske frimst i samband med
deltagarorienterad forskning, dr det saledes viktigt att frigorna
formuleras si att de bade svarar mot deltagarnas faktiska
kunskapsintresse och mot forskarnas behov av en forskningsbar och
inom rimliga ramar Sppen frigestillning. En slutsats 4r att forskaren
bor térséka undvika savil att fastna i vardagstrivialiteter som att skapa
svirtillgingliga teoribyggen. Dialogen ir den metod som garanterar
verksamhetens kvalitet.

Drygt 17 ar senare finns FoU-verksamheten kvar vid Kommunf&érbundet
Skine, om 4n i annan form.
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Utvecklingen mot FoUl

FoU Skane permanentades av Kommunférbundet Skdnes styrelse

2008 och uppdraget gavs att ta fram en kommunal forsknings- och
fornyelsestrategi (Fol:1 2009) som tickte in alla kommunala omraden.
Det 6vergripande syftet var att stirka det kommunala initiativet till
forskning. Denna strategi blev startskottet till FoU Skola som bérjade
sin verksamhet 2011. Samtidigt antogs en programforklaring f6r Fol
f6r miljé och samhillsbyggnad och regional utveckling. Arbetet med att
implementera forskningsstrategin 4r nu 1 stort sett slutfért och samverkan
med samtliga lirositen, kommuner och Region Skane dr konsoliderat.

Den FoUlI-verksamhet som bedrivs inom Kommunférbundet Skane
(KFSK) idag sker nu genom tre forskarutbildade strateger, varav

en har samordningsansvar, med placering pa olika avdelningar;
socialtjanst, utbildning och samhillsbyggnad, integrerade i den I6pande
verksamheten. Det finns ett 6vergripande internt FoUI-forum dir
samtliga avdelningschefer och FoUI-strateger ingir. Idéerna om
deltagarorienterade ansatser lever kvar och arligen genomfors ett stort
antal workshops, tankesmedjor och forskningscirklar for att fora en
dialog med praktiken och initiera nya projekt. Det nya ér att lirositena
numera regelmissigt deltar vid dessa fora och att dialogen ofta resulterar
i att forskningscirklar startas och att forskningsansékningar initieras.

Det finns en radgivande grupp, en s.k. Advisory Board, vid
Kommunférbundet Skdne. Ledamoterna 4t kommunchefer och
representanter for samtliga lirositen i Skane. Det kommundévergripande
och kommuninitierade arbetet med forskning och innovation sikras
genom radet. Férbundsdirektéren dr sammankallande. All FoUI-
verksamhet inom KFSK féredrar sin verksamhet £6r Adpisory Board.

Forskningscirklar har visat sig vara ett framgangsrikt koncept for
kunskapsutveckling dven inom naturvetenskapens omrade. Nyligen
avslutades en forskningscirkel som handlar om kommunal havsplanering
som ledde till virdefull kunskap inom ett hittills timligen outforskat och
nytt omrade av relevans f6r kommunal planering — havet (Jehpson, Fol:2
Skane 2015). Cirkeln ledde till att flera forskningsansckningar initierades
och fortsittningen pa cirkeln, ledde till ett FoUI-projekt som finansieras
genom externa medel. Vidare finns ett pigaende dialognitverk kring
ekosystemtjinster. Aven dir finns en pagiende forskningsstudie knuten
till nitverket.
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Forskningskommuner inom miljé och
samhallsbyggnad

Minniskors vilbefinnande och hur man kan planera for ett bittre
samhille, genom att skydda den milj6é man lever i —i en vidare
bemirkelse - dr en central del av begreppet héllbar utveckling, Detta
utgor sjilva grunden for konceptet forskningskommuner.

Genom 6kad samverkan mellan forskning och kommunal verksamhet
kan effekter uppnés som kan vara avgérande {f6r en positiv
samhaillsutveckling som leder till 6kad hallbarhet och goda attraktiva
livsmiljéer med framtidstro och kreativitet!

Fran kommunerna ser man att integrerande kunskap behévs som ett
bidrag till kommunernas strategiska kunskapsutveckling. Som ett led i att
utveckla Kommunférbundet Skanes roll som link mellan forskning och
samhille har begreppet forskningskommun lanserats. Det syftar till att
bygga upp forskningssamarbete genom att géra forskningskommuner

till en intressant och nyskapande arbetsform. En forskningskommun

ar en kommun som visar pd ambitionen att ha en kunskapsdriven
organisation och som strivar efter att skapa kontakter med forskningen
genom projekt, kommundoktorander och med informationsutbyte, enligt
foljande fem kriterier:

*  Alltid minst en kommundoktorand/licentiand pigidende

e  Aktiv medverkan i ansékningar om forsknings- och
utvecklingsprojekt

e Alltid pdgiende forsknings- och utvecklingsprojekt i kommunen

*  Minst en forskningsansvarig inom kommunen som ansvarar for
samverkan med hégskolorna/universiteten

¢ Kommunen medverkar vid minst en aktivitet varje ar for
presentation och diskussion av FoU-resultaten och FoU-
verksamheten

Adyisory board vid KFSK fungerar fran 2015 som certifieringsorgan for

de kommuner som soker status som forskningskommuner. Malmé stad
har certifierats 1 september 2015.
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Karen Lagercrantz och Therese Jephson, Kommunférbundet Skane

Begreppet forskningskommun har som syfte att lyfta miljé och
samhaillsbyggnad till en framtidsfriaga och att finna ut hur samverkan
mellan kommuner och forskningen kan 6kas och utvecklas. Miljdomradet
erbjuder tuffa utmaningar f6r kommunerna och omstillningen mot

ett hallbarare samhille stéller krav pd kvalitetssikring, kunskap,
teknikframsyn, klimatkunskap och god planering. Miljofragan ér hir
sarskilt viktig eftersom den spinner éver alla kommunala verksamheter,
men dar férutsittningarna ér olika f6r Skdnes 33 kommuner.

F6r de mindre kommunerna ér utmaningarna storre dn for de stora.
Mboijligheten att samverka kring forskningsfrigorna i kluster och ga
samman kring exempelvis kommundoktorander och delade tjinster
har utvecklats f6r sma och medelstora kommuner. (Ett exempel ér
Ostra Géinge, Hissleholm och Kristianstad som planerar samverkan
kring en kommundoktorand som skall studera integration ur ett
planeringsperspektiv.)

Kommunernas verklighet 4r komplex, manga problemomréiden beror
milj6- och samhillsbyggnad. De utgdr den organisationsniva i samhallet
som fOrst ska ta sig an omstillningsarbetet mot en miljévinligare och
héllbarare framtid. En samverkan med forskningen och anammandet
av dess metodik kan skapa dynamik och piskynda férnyelseprocesser
och implementering av nya metoder, processer och tankesitt.

Helheten blir mer 4n dess delar dir forskningsdimensionen bygger pa
kommunernas vilja till férnyelse och vetgirighet. Miljényttan ligger 1
den kunskapsbaserade arbetsform som hir foreslds och som bygger pa
kommunen som birande enhet.
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FoU - Socialtjanst Fyrbodal - fér och
med kommunerna

Lis Palm

FoU-Socialtjinst Fyrbodal har verkat i drygt sex ar i Fyrbodals
kommunalférbund, ett av fyra kommunalférbund i Vistra Gétaland.
Kommunerna som ingér i férbundet ligger i norra Bohuslin, Dalsland
samt Trestad.

Ett tidigare FoU-samarbete, Fyrbodalinstitutet, lades ner 2008 och de-
lades upp mellan de olika akt6rerna; primarvarden, linssjukvirden och
Hogskolan Vist, utefter organisationerna specifika behov. Formen och
arbetssittet i Fyrbodalinstitutet hade inte motsvarat kommunernas behov
av stod for att utveckla kunskap och inte heller gett efterfragat metod-
och forskningsstdd. Det var for stort fokus pé s.k. excellent” forskning,

Socialchefer och politiker ville skapa en stédstruktur f6r
utvecklingsarbete, forskning f6r och med socialtjansten i Fyrbodals 14
kommuner. Detta blev grunden f6r den nya FoU-enheten som startade
hésten 2009 med 12 kommuner som skrev 5-drs avtal om uppdraget.
Under 2010 skrev resterande kommuner pa avtalet. Utgangspunkterna
var tidigare erfarenheter och en vilja att bygga upp en stodstruktur f6r
utvecklings- och forskningsstéd f6r och med kommunerna. Pa senare
tid har ocksé innovationsarbete inkluderats. Malet var och ér en mer
evidensbaserad praktik i socialtjinsten och angrinsande hilso- och
sjukvard.

De fyra malen f6r FoU ir:

1. Vara en efterfraigad métesplats f6r forsknings- och utvecklingsfrigor
inom socialtjanstens omrade.

2. Initiera och stimulera kunskapsutveckling, praktiskt och teoretiskt, 1
dialog med praktiken och forskningen.

3. Ge stod till att integrera vetenskaplig erfarenhets- och brukarbaserad
kunskap.

4. Sprida erfarenheter, forskningsresultat och utvirderingar till
verksamhet och politiker.
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"FoU dr superviktigt for oss. Som kommunalrad vill jag vara trygg i att veta att

vi gor ratt saker. Tjanstemannen far mijlighet att kolla av ny kunskap och far
$tod i att formmulera och systematisera sin kunskap och erfarenbet. Vi far ta del av
beprivad kunskap och hjalp i att tanka nytt. Forut lag FoU-stidet for langt bort,
narheten till FoU-Socialtjanst dr viktig for oss. Manga medarbetare i Muntkedal dr
engagerade i olika ntvecklingsprojert. FoU-Socialtiinst ar ocksd kostnadseffektivt
Jor oss kommuner i Fyrbodal.” (Asa Karlsson, kommunalrad i Munkedal och
kommunalférbundet Fyrbodals direktion)

Socialcheferna ir styrgrupp for arbetet. Under kommunalférbundets
direktion (med kommunalriden) finns tre beredningar varav den ena,
Beredningen Vilfird utgdr politisk ledningsgrupp f6r FoU. Det finns
ocksa nitverk for socialnimndsordférande som alltid har FoU pa sin
agenda. Socialcheferna valde representanter fran sina ledningsgrupper till
den forsta strategiska utvecklingsgruppen. Det blev snabbt allt {61 stort
fokus pd vard och omsorgsfragor. For att férdela resurserna mer rittvist
tillskapades tre FouRum; FouRum IFO, FouRum vard och omsorg,
FouRum Funktionshinder/socialpsykiatti med chefer i forvaltningarnas
ledningsgrupper.

Det arbete som initieras, utvecklas och genomférs sker inom omrade
som verksamheterna och den lokala politiken viljer, men ocksa utifrin de
stora nationella prioriteringarna och satsningarna. Overenskommelserna
mellan staten och SKL t6r en Evidensbaserad praktik i socialtjansten

och angrinsande hilso-och sjukvird bérjade komma samtidigt som
FoU-Socialtjinst bildades. Socialcheferna och politikerna valde att ligga
dessa nationella satsningar inom FoU-verksamheten, i den stédstruktur
som var under uppbyggnad. Undertecknad anstilldes f6r att utveckla

och driva verksamheten. I dagsliget finns ocksa en vetenskaplig ledare
anstilld pa deltid samt projektanstillda nitverks- och utvecklingsledare.

Med en liten och litt utbyggbar basorganisation ir det enkelt att skala
upp organisationen nir kommunerna eller regionen/staten gor specifika
satsningar f6r kunskapsutveckling inom socialtjinsten. Det kan vara
satsningar som 6verenskommelsen om EBP, satsningen pa mest sjuka
dldre, ensamkommande barn eller kompetenssatsning inom den sociala
barnavarden. Fér dessa uppdrag, liksom f6r uppdrag frin kommunerna,
gbrs ofta tjanstekdp av utvecklingsledare frin kommunerna. Forfarandet
ger anstillda mojlighet att f6rdjupa och utveckla sig 1 ett omrade och
samtidigt far arbetsplatsen/kommunen en vidareutveckling av den
anstillde under pigiende tjinst.
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"Genom nitverken i "vart FoU” tas teori och personliga erfarenbeter tillyara, till
nytta for det praktiska arbetet i vardagen. Samverkan starks och samtidigt skapas
mycket positiva personliga relationer som dyiver verksambeterna framat till nytta
for alla. For mig personligen har det natverk jag deltagit i sedan lang tid varit ett
andningshal och gett mig inspiration och stor omvarldskunskap. Toppen!”

(Bosse Lundgren, forvaltningschef Uddevalla kommun)

Forskning

Onskemalen och direktiven har hela tiden varit att forskning som

stods av FoU skall bedrivas med utgangspunkt fran verksamhetens
behov/frigestillningar och tillsammans med anstillda. Forskare och
dmnesexperter skall anlitas for specifika uppdrag och inte vara anstillda
pa FolU.

FoU-Socialtjinst Fyrbodal finns utanfor det akademiska rummet i en
region med lag utbildningsniva/tradition. Hogskolan Vist, som ir
kommunernas nirmaste hogskola, har som huvudprofil arbetsintegrerat
lirande (AIL). Det dr en profil som passar vil in i socialtjdnstens
kunskapsbehov. Samverkan och kunskapsutbytet mellan hégskolan och
socialtjdnsten 4r gott och det finner stindigt nya vigar och métesplatser.
Moéten sker bide i utbildnings- och forskningssammanhang,

Den deltidsanstillda vetenskapliga ledaren pd FoU-Socialtjinst dr
disputerad i socialt arbete och har sin andra arbetsplats pd Hégskolan
Viist. Verksamheterna uppskattar att ha tillgang till en person som
kidnner sig hemma bade 1 praktiken och i den akademiska virlden. Det
ut6kar mojligheterna att ge stdd till forskningsbaserade uppdrag i och
med kommunerna. Det gér det ocksa littare att skapa och forldgga
kurser 1 hégskolemilj6 f6r grupper som annars inte hittar dit (t ex fér
personliga assistenter). Den vetenskapliga ledaren har skapat tillit kring
kunskapsutveckling kopplat till forskning/akademi pa ett satt som tilltalar
kommunerna.

Forskningscirklar

Forskningscirklar dr ett innovativt sitt att utveckla ny kunskap i motet
mellan akademin och praktiken, dir brukare/patienter/klienter ocksa
kan vara med. Det dr ett sitt att synligg6ra och finga erfarenhetsbaserad
kunskap.
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Kunskapen férmedlas och reflekteras Gver pa seminarier och i rapporter.
Nir praktiken och akademin reflekterar tillsammans skapas ny kunskap
som dr svir att hitta pa egen hand i praktiken eller i forskningen. Det
sker ett medskapande av kunskap, dir bada perspektiven ges samma
dignitet, maktbalans och dir kunskapen fir 6kade férutsittningar att bli
anvindbar bade teoretiskt och praktiskt.

Ett exempel dr forskningscirklar om barn och ungas delaktighet.

Efter avslutade cirklar har utvecklingsarbetet tagit olika vigar. Nagra
kommuner har valt att 6ka delaktigheten genom att bli bittre pa att
systematiskt ta tillvara brukarnas kunskap med dterkoppling/feedback
fran klienterna. En forskningscirkel utvecklade ett fraigekort med
delaktighets- och utvecklingssttdjandefragor att stilla infor, under

och efter en familjehemsplacering till barn och unga (DUS-samtal).
Anvindandet gav si bra resultat att kollegorna och andra kommuner har

borjat anvinda frigekorten/arbetssittet. Rapport om DUS !

Efter att ha anvint DUS-mallen ndgra ar stillde sig socialsekreterarna
frigan i en uppftéljande forskningscirkel om det var méjligt att fran
samtalen ocksd generera kunskap som kan anvindas pa grupp-

och organisationsnivd. Ett tjugotal samtal har nu analyserats av
socialsekreterarna och den vetenskapliga ledaren. Resultatet, med flera
anvindbara forslag f6r verksamhetsutveckling, presenterades nyligen
tor kollegorna, cheferna, politikerna samt i en rapport. DUS och

verksamhetsutveckling 2

Tva andra exempel dr forskningsstdd till utvecklingsarbete inom LSS
och familjestédet. LSS-verksamheten méter nya utmaningar i form av
personalens ibland otillrickliga kunskaper inom ny teknik. Det medf6r
att de inte kan ge brukarna det stdd inom och med vilfirdsteknik som
personerna behéver och dr vana vid fran sir-gymnasieskolmiljon.

Sex kommuner infdr vilfirdsteknikombud pa LSS-verksamheter f6r
unga vuxna. De vill se hur detta kan péverka och eventuellt forbittra
kunnandet och anvindandet av vilfirdsteknik. Tva foljeforskare fran
Hégskolan Vist dr kontrakterade £6r att f6lja och dokumentera arbetet,
som samordnas via FoU.

1 http://www.fyrbodal.se/download/18.3¢3165fa14300cba561306¢/1390376105530/
FoU+Fyrbodal+2013_8.pdf
2 http://www.fyrbodal.se/download/18.4cbaf381152c7¢4d62818£83/1455115749240/

Vad+kan+en+analys+av+DUS-samtal +1%C3%A4ra+verksamheten.pdf
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Fran Amals kommun kom en friga om hur vi kan ge stod till foraldrar/
vardnadshavare som utsitts for vald och krinkningar av sina barn/unga.
Utgangspunkten var att individ- och familjeomsorgen (IFO) i Amal
hade varit i med i ett EU-projekt och testat en engelsk modell/metod.?
Tanken med metoden var god, men den var inte anpassad till svenska
torhallande, dven om vissa justeringar gjordes under EU-projektet. For
att komma fram till en metod som kan ge st6d till vuxna som utsitts

tor vald och krinkningar av sina barn, blir nésta steg en forskningscirkel
dir fenomenet skall definieras av medarbetare i kommunerna och av
initierade forskare. Den nya kunskapen kan kanske ligga till grund £6r
ett utvecklingsarbete av hur vi kan stddja denna tidigare inte sedda, men
utsatta grupp, och utveckla ett efterfrigat metodstod.

Andra FoU-aktiviteter

For att 6ka intresset att ta del av ny kunskap erbjuds olika former av
moten. Det kan vara kortate eller lingre seminarier, dir medarbetarna/
forskarna presenterar sina publicerade rapporter, utvirderingar eller
systematiska uppfoljningar. P4 FoU-caféer fir de som skriver magister/
masteruppsatser ha en dialog med kollegor om sina uppsatser. Det ir ett
sitt att gora arbetskamraterna delaktiga i uppsatsen och arbetet som lett
till resultaten.

Vi bjuder ocksa in efterfrigade forskare fOr att ta del av deras
avhandlingar eller senaste forskning f6r en mindre grupp deltagare. Ett
krav for att delta dr att ha ldst pa utvalt material frin forskaren. Det skall
vara moijligt att kunna kritiskt lyssna och diskutera samt att reflektera
6ver vad detta kan ha f6r betydelse pd min arbetsplats. Detta ér ett sitt
for att koppla samman teori och praktik och omsitta den nya teoretiska
kunskapen som forskningen ger i ett praktiskt sammanhang, dock med
den kritiska reflektionen som medel i vad som ir/kan vara effektivt i den
verksamhet som avses.

Anstillda kan fi stod for att utveckla och anvinda ett flertal metoder, till
Oppna Jimforelsearbetet och utvirdering/systematisk uppféljning samt
till att definiera kompetens och titulatur f6r baspersonal inom vard och
omsorg, funktionshinder och socialpsykiatri.

Cirklarna om systematisk uppfoljning, for att veta att ritt siker gors
och att resurser anvinds pa bista sitt, har utvecklats tillsammans med

3 www.rcpv.eu/sv
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FoU-kollegorna inom Géteborgsregionens omride. De dr en del i
innovationssparet och ytterligare ett sitt att fa redskap/kunskap for en
mer kunskapsbaserad och praxisorienterad verksambhet.

Innovationssparet

Innovationsspiret har tillkommit de senare dren. Det ir inte mojligt

att klara socialtjnstens uppdrag med befintliga resurser. Vi maste

16sa uppdragen och arbeta péd andra och nya sitt tor klara av det

som dliggs socialtjinsten. Innovationssatsningen skall pa sikt riktas

till bade system-, process- och produktinnovation i socialtjansten.
Arbetet gors tillsammans med Entreprendrsarenan/niringslivet i
Uddevalla. Vi har fitt stod frin bide VINNOVA och tillvixtmedel fran
kommunalforbundet till en forstudie om idéslussar. Genom idéslussar
kan de innovativa l6sningarna som finns bland anstillda och medborgare
bittre tas tillvara.

Alla kommuner arbetar med att utveckla sina kvalitets- och
ledningssystem till att blir sjdlvklara och enkla verktyg f6r den
systematiska uppfoljningen och utvecklingen av verksamheten. Det
systematiska utvecklingsarbetet med stindiga forbattringar behéver en
dimension till, ett innovativt spar. I en idésluss kan innovativa idéer och
torslag, sivil vilda som tama, tas tillvara och ges mdoijlighet att bedémas,
testas och kanske utvecklas. Genom att skapa idéslussar kopplade till
ledningssystemen dir t ex Oppna Jimforelser, annan registerdata och
torbattringsforslag samlas kan detta bli verklighet. Idéslussen skall vara
ett redskap for att forbittra verksamheten genomfdrbittringsforslag
och innovativa forslag, frin anstillda och brukare/medborgare.
Idéslussen skall vara anvindbar och nyttig i bide smé och medelstora
kommuner. Arbetsnamnet dr ICare4Fyrbodal, som bygger vidare pa ett
innovationsarbete i Uddevalla kommun, www.imedtech.se?.

Vi skall g6ra workshops, ha inspirationsmdte, utbildningar, studiebesék
och f6rsoka att fi innovationsfrigan pa agendan. Kommunerna skall
ocksa fa hjilp att skapa “fribrevssystem” som innebir att den anstillde
dger sin idé, dven om den dr uttinkt pa arbetstid. En annan satsning blir
till chefer pa olika nivier for att de skall vara trygga i sitt ledarskap nir de
skall méta och ta tillvara nya mer eller mindre omvilvande férslag,

4 www.imedtech.se
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Utvardering av FoU-Socialtjanst

"Sammanfattningsvis kan sdgas att under de fyra dar som FoU Fyrbodal har funnits
har FoU kommit langt ndr det galler genomslag och nytta. Ja, rent av sd langt som
det dr rimligt att komma for bide ett FoU och dess huvudmdén — kommunerna.”
(Anita Boij, utvirderare)

En utvirdering av FoU-verksamheten gjordes 2014. Bade politiker,
chefer och anstillda som varit i kontakt med FoU var néjda med
hur vi tillsammans utvecklat FoU-stédet. Utvirderaren, Anita Boij,
sammanfattade resultatet i titeln pa utvirderingsrapporten med
7Tillsammans 4r vi starka”.

Fo6r och med kommunerna ar ledorden for att skapa och utveckla
strukturer som stod for kunskapsutveckling inom socialtjansten 1
Fyrbodal. Socialcheferna och socialpolitikerna i alla kommunerna,
oavsett om de dr nya eller gamla pa sina poster dr mycket mana om

sin gemensamma utvecklingsarena, FoU-Socialtjinst. De ir generdsa i
samverkan och deras engagemang smittar till anstillda. I slutindan tror
vi att de medborgare som behover hjilp och stéd ocksd upplever att de
méter en mer kunskapsbaserad socialtjanst.

"Ndir vi samverkar anvinds vira resurser effektivare och vi hjalper varandra til] att
utvecklas.” (Erica Parkas, ordférande i Beredningen Vilfard)
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Utveckling och innovation genom
forskning i Skelleftea kommun

Charlotte Berglund

Bakgrund

Skellefted kommuns vision 4r att vara en framsynt tillvixtkommun dér
det ar attraktivt att bo och verka. Kommunen ska vara biade férutseende
och visionir, vilket kriver hog kompetens savil inom den kommunala
organisationen som 1 det omgivande samhaillet. Omvirldsférindringar
medf6r 6kande krav pa kunskapsbaserade verksamheter, vilket innebir
att kommunen behover attrahera kvalificerad arbetskraft. Personer med
en hogskoleexamen flyttar 1 hog utstrickning pd grund av arbets- och
karridrméjligheter (Tillvixtanalys, 2014). Det forutsitter att Skelleftea
kan erbjuda en bred arbetsmarknad f6r hogt kvalificerade akademiker.
Férmdgan att behélla och attrahera kompetens, féretag och kapital dr
avgorande for lokal utveckling,

Arbetslosheten har under en rad 4r minskat i Skellefted, mycket tack
vare ett starkt teknik- och kapitalintensivt niringsliv. I Skelleftea finns
miénga platsbundna ravarutillgdngar, men tjinstesektorn édr storre dn
industrisektorn och det dr inom tjinstesektorn som de flesta nya jobb
tillkommer, frimst inom teknisk konsultverksamhet och informations-
och kommunikationsteknik (IK'T). Den forskning som 1 dagsliget
bedrivs i Skellefted via Luled Tekniska Universitet, Umea Universitet och
SP, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, dr kopplad till informations-
och kommunikationsteknik (IK'T), energi, elkraft, trd, medicin,
omvardnad samt entreprendrskap. Detta aterspeglar till stor del de
ekonomiskt och socialt viktigaste niringarna i kommunen och har dven
betydelse nationellt och internationellt. Forskning och utvecklingsarbete
bedrivs dven inom niringslivet 1 samverkan med universitet och
forskningsinstitut saval i Sverige som 1 Gvriga virlden.

Utbildningsnivan stiger i kommunen, men andelen hégutbildade

(d v s personer med minst 3-drig eftergymnasial utbildning, inklusive
forskarutbildning) ir férhdllandevis lag. 2014 var andelen 20,9 % av
befolkningen mellan 25-64 dr, vilket placerade Skelleftea pa 75:e plats
bland Sveriges kommuner.
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Genomsnittet i riket var 25,8 % 2014, enligt statistik fran SCB. En 6kad
satsning pa FoU-fragor 1 Skellefted kommer att skapa fler arbetstillfillen
f6r hégutbildade och dirmed 6ka kommunens attraktivitet pa sikt.

FoU-strategi

Skellefted kommun har tagit fram en strategi for att pd ett medvetet
och organiserat sitt arbeta med, och stdja lokal utveckling av FoU-
verksamhet i kommunorganisationen och i nirregionen.

Syftet med Skellefted kommuns FoU-strategi ér att:

* Tydliggdra intentioner, malsittningar och prioriteringar avseende
forskning som sker inom kommunorganisationen samt f6r
ekonomiskt stéd till universitet och forskningsinstitut som bedriver
forskning i Skelleftea

*  Definiera forskningsomrdden som ir visentliga f6r platsen
Skellefteds utveckling

»  Skapa forutsittningar for intern verksamhetsutveckling som vilar pa
vetenskaplig grund

*  Stddja en lingsiktigt hallbar samhillsutveckling

*  Bidra till att stdrka Skellefted kommuns attraktivitet som arbetsgivare
och som plats

Under hésten 2015 startades ett externt forskningsrdd som bestar av
representanter fran det lokala niringslivet, akademin och offentlig sektor.
Syttet med radet ér att skapa kinnedom om forskning som bedrivs i
Skelleftea, hitta synergier och diskutera prioritering av kommunala FoU-
resurser. Det kommunigda energibolaget Skellefted Kraft (som dven
ingar i forskningsradet) dr en aktiv och drivande partner i kommunens
utvecklingsarbete nir det giller FoU-fragor. Samverkan sker frimst i
frigor som rOr energi, hillbarhet och IKT.

All forskningsfinansiering som prioriteras ska bidra till uppfyllelsen av
négot eller nagra av de mal som definieras i utvecklingsplanen ”Skelleftea
2030” (som antogs av kommunfullmiktige 2015-06-01). Syftet dr att nd
visionen "Skellefted — en framsynt och jamstilld tillvisctkommun, attraktiv att bo
och verka i, med mdlet att ha 80 000 invinare ar 2030”.
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Utvecklingsplanen ér indelad i fyra strategiomraden:

Hillbara och varierade livsmilj6er
Kunskap och unik kompetens
Globalt konkurrenskraftig ekonomi

L=

Overbryggande avstind

Alla forsknings- och utvecklingsprojekt som kommer att hel-

eller delfinansieras av Skellefted kommun ska knytas till mal 1
utvecklingsplanen 2030. FoU-strategin ska kompletteras med en atlig
handlingsplan med aktiviteter som faststills i samverkan med det externa
FoU-radet samt FoU-ansvariga vid respektive forvaltning,

Nulage

Skellefted kommun har under ménga ar arbetat med FoU-verksamhet
inom framfor allt skola, vard och socialt arbete. Efter en omorganisation
i kommunledningen 2013 bildades enheten f6r hdgre utbildning och
forskning. Enheten har till uppgift att verka tér uppfyllelse av de politiskt
beslutade mal som avser hégre utbildning och forskning, Malen finns
uttryckta i den 6vergripande utvecklingsstrategin ”Skellefted 20307,

i FoU-strategin samt i utvecklingsplanen f6r Campus Skellefted.

Under 2014 arbetade enheten f6r hdgre utbildning och forskning
tillsammans med férvaltningarna f6r grundskola, gymnasium och
socialtjdnst samt Umea Universitet fOr att fa till stind ett gemensamt
forskningsprojekt. Hésten 2015 anstilldes tvd kommundoktorander

tor forskningsprojektet "Foérebygga och uppticka socialt utanférskap”.
De tre férvaltningarna f6r grundskola, gymnasium och socialtjinst
delar pa de kommunala kostnaderna med stéd fran den sociala

fond som kommunen har f6r férebyggande arbete f6r unga. Umea
universitet bidrar med 50 % av I6nekostnaderna av den ”16netrappa”
som universitetet fastslagit for ersédttning till forskarstuderande.
Doktoranderna dr antagna vid Umea Universitet men dr placerade i
Skellefted kommun och har férordnanden som innebir att de forskar 80
% och arbetar inom vira verksamheter 20 %. Det 6vergripande syftet
med projektet dr att hitta och erbjuda ritt stédinsats i tid f6r att pa sa sitt
fa ett effektiva tillvigagangssitt for att f6rebygga och uppticka utsatta
barns behov av socialt stdd och omsorg under utbildningens gang och
efter avslutad skolgang,
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En viktig del i deras studier dr att studera véra tre forvaltningars
gemensamma arbete och hur det kan utvecklas i syfte att férbattra
situationen f6r barn och unga. Projektet tar avstamp i grundtanken
att det finns ett samband mellan hur barn och ungdomar klarar sin
skolgang och vilka behov av socialt stdd som de har eller kommer att
ha genom livet. En doktorand ér kopplad till skolan och den andra till

socialtjansten. Las mer pa: http://www.skelleftea.se/forebyggal

Ett annat exempel 4r den kommundoktorandtjinst som ar knuten till
kommunledningskontoret.

Forskningen behandlar nya modeller £61 hur informations- och
kommunikationsteknik (IKT) kan anvindas fo6r att f6rindra

nuvarande tids- och rumsbegrinsningar i utbildning och dirmed 6ka
tillgdnglicheten. Den uppdelning i tillgdnglighetsformer som vi vant oss
vid; ”campustérlagd” utbildning respektive ”distansutbildning” dr pa
vig att foérdndras vilket kan leda till nya former av utbildning med hég
tillgdnglichet och flexibilitet. Vilka effekter detta fiar pA kommunal nivi
ir av stort intresse for Skellefted. Forskningsprojektet har arbetstiteln
”Blandade utbildningsformer och utbildningslogistik™.

Skellefted kommun delfinansierar 4ven doktorander som inte ir direkt
knutna till den kommunala verksamheten, men vars forskning bidrar till
lokal och regional utveckling. Ett sidant exempel dr den doktorand som
forskar pa entreprendriellt lirande samt hur detta implementeras 1 skola
och utbildning,

Under 2016 kommer enheten att utveckla ett mer systematiskt arbete f6r
att genomlysa alla kommunala férvaltningar och deras dnnu oupptickta
behov av forskningsomraden, for att sedan vara behjilpliga i att hitta ritt
akademisk partner fér vidare arbete.

Ett arbete har pabérijats for att samla samtliga doktorander och nyligen
disputerade som finns i Skellefted kommun och dess nirregion, fér

att initiera ett forskarndtverk. Foér nirvarande finns drygt femtio
personer pa adresslistan. Malet dr ett aktivt ndtverk dir forskare triffas
tvirvetenskapligt, vilket ger méjlighet till nya idéer som kan vixa och
dirmed skapa synergieffekter. Nédtverket ska ocksd kopplas till Science
City AB (se nedan).

1 http://www.skelleftea.se/forebygga
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Budget

Kommunstyrelsen har sedan 2013 avsatt sirskilda medel f6r FoU-
insatser. For perioden 2016-2018 dr 3 mkr avsatta per ar, férutom de
medel som kanaliseras via Internationella kontoret som medfinansiering
i EU-projekt och liknande. FoU-medlen ska i forsta hand anvindas som
stod- och startmedel i forskningsprojekt eller verksamhetsutveckling som
leder till 6kad forskning i Skelleftea.

Natverk

Skellefted kommun blev medlem i IQQ Samhillsbyggnad 2015 f6r

att utveckla och stirka mojligheterna till fler samverkansparter,
forskningsprojekt och nitverk. I borjan av januari 2016 initierade
kommunen en workshop tillsammans med 1Q Sambhillsbyggnad i
Skellefted pa temat digitalisering och industrialisering i samhillsbyggande.
Niringsliv, akademi och offentlig sektor diskuterade tillsammans
projektidéer som dr avsedda att leda till forskning, innovationer och nya
produkter och tjinster.

Skellefted medverkar ocksa 1 Natkom:s nationella forskningsprogram
”Resursanpassning och verksamhetsutveckling” (Nationella
kommunforskningsprogrammet del 2, www.natkom.se? ).

Syftet ar att kartligga och beskriva idéer f6r resursanpassning och
verksamhetsutveckling samt studera hur dessa idéer 6verfors till
kommunala verksamheter.

Skellefted kommun har sedan nidrmare 30 ar tillbaka samverkat och
stottat forskningsprojekt vid Campus Skelleftea, déir Lulea Tekniska
Universitet, Umed Universitet och Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
(SP) har etablerad verksamhet. Kommunen har t ex delfinansierat savil
doktorandtjdnster som seniora forskare inom vérd-, omsorg-, tré-, el-,
energi-, IK'T- och entreprendrskapsforskning, Den forskning som har
bedrivits inom vird- och omsorg har haft konkret inverkan pa den
kommunala verksamhetsutvecklingen medan forskning inom t ex trd har
haft storre betydelse for platsen och det lokala naringslivet.

2 www.natkom.se
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Innovation: Science City

Under 2015 etablerades Science City Skellefted AB, som dgs av
Skellefted kommun och Skellefted Kraft. Science City dr en autonom
organisation som har till uppgift att utveckla en plattform fér
innovation i Skelleftedregionen. Organisationen har en koordinerande,
sammanhallande, faciliterande och katalyserande roll och ska verka som
en platsobunden science park.

Det 6vergripande med malet f6r Science City Skelleftea dr att skapa en
héllbar och stark tillvixt som moter Skellefted kommunens tillvaxtmal
for 2030. Malet kan brytas ned till olika fokusomriden, vilka utgors av
mottagar- och anvindargrupperingar inom Science City:

e Forskning

*  Nyforetagande

* Etableringar

e Naringsliv

e Offentlig verksamhet

e  Testverksamhet och testmarknader
e Finansiering

Science City AB ir medlem 1 SISP, Swedish Incubators & Science Parks.

Sammanfattning

Skellefted kommun har under ménga ar avsatt medel for forskning,
som gynnat savil den kommunala organisationen som utvecklingen
av platsen. Detta har fatt positiva effekter for verksamhetsutveckling
och niringslivsutveckling 1 Skelleftea. Det har linge funnits en
positiv instillning inom den kommunala politiken till samverkan
med forskningsaktorer som etablerat sig i Skelleftea. Forskning och
samverkan med akademin blir en allt mer visentlig del av strategisk
kunskapsutveckling inom kommunen och kommer troligtvis att fa dn
storre betydelse pd sikt.
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FoU Helsingborg — fokus social
hallbarhet

Peter Arvebro & Anna-Karin Bergman

Den forskande staden

Helsingborgs Stad arbetar sedan strax éver 15 ar med att stindigt
utvecklas som forskande stad. I och med Campus Helsingborgs
tillblivelse for 15 4r sedan sa startade en nira samverkan med
Lunds universitet som under dren innefattat grundfinansiering

av utvecklingsarbetet pa Campus, ett flertal gemensamma
forskningssatsningar, ofta i samarbeta med det lokala niringslivet.

Till stéd f6r utvecklingen av Campus Helsingborg finns det inom
Helsingborgs stad en sirskild enhet f6r Hégre utbildning och kompetens.
Enheten ir en del av avdelningen f6r Niringslivsutvecklings- och
destinationsutveckling. I uppdraget ligger frigor om staden som
forskande organisation, staden som studentstad, samverkan inom
kunskapstriangeln och regional kompetensanalys. Campus Helsingborg
ir en nyckel 1 utvecklingen av Helsingborg som attraktiv stad och 1
arbetet med att héja savil utbildningsnivan 1 Nordvistra Skdne som
toriadlingsférmagan 1 det lokala néringslivet.

Utvecklingen av hogre utbildning och forskningsverksamhet inom
och utom staden som organisation stdds bést genom en samlad syn
p4 hur forskningssamverkan ska bedrivas. Staden ir i néstan alla sina
verksamheter en aktor som finansierar, drar lirdom av, eller medverkar
i forskningsverksamhet. En samlad bild av dessa verksamheter samt
en tydlig styrning mot 6kad aterkoppling av resultat till praktisk
verksamhet skapar en bittre méjlighet att 6ka den langsiktiga nyttan
av forskningsresultat. Dirfér genomfdrs vartannat dr en inventering
av all forskning och forskningssamverkan som sker inom stadens egna
verksamheter. Den tjanar som vigledning i beslutsprocesser och i
strategiarbete kring de ndrliggande fragorna. Vidare genomférs drligen
ett dialogméte mellan staden, néringslivet och Campus under namnet
Forum Campus for att ha ett dmsesidigt utbyte av behov, analyser och
konkreta samverkansidéer
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Om vi atervinder till den genomlysning som gors av den
forskningsrelaterade verksamheten vartannat dr, sd syftar den, som
nyss nimnts, till att ge 6versikt och underlag infér inriktning av
verksamheterna mot framtiden. T.ex. var inventeringen del i underlaget
tor den strategi for forskning och hdgre utbildning som antogs av
kommunfullmiktige 2012. I viss man lag genomlysningen dven med i

beslutsprocessen som ledde fram till inrittandet av en sirskild FoU-enhet

tor fem av stadens nio foérvaltningar. Enheten kommer att beskrivas pa
djupet lingre fram i texten.

Forskning och forskningsbaserad utveckling bidrar till funktioner

inom staden genom att vara underlag till utvirdering, utveckling och
kvalitetssikring av verksamheter. Vidare erbjuder det forskningsmissiga
angreppssittet mojligheter till mer djuplodande analyser och
effektmitningar, 4n vad som normalt 4r fallet vid utvirderande
undersokningar. Genom ett kunskapsbaserat arbetssitt stirks formagan
att ge god service till medborgare och fortagare. Helsingborgs stad

dr inte 1 mal dn men fortsitter strivan att ligga nira forskningen 1 sin
verksamhetsutveckling och att nira f6lja forskningsfilt av relevans

tor staden. I detta ligger dven sddana insatser som den Uppdragsbank
om erbjuder kommunerna i Nordvistra Skine maojlighet att ligga ut
uppsatsidéer till studenter pd alla de skdnska ldrositena pa ett enkelt och

strukturerat satt (http://wwwuppdragsbanken.nut).

Samtidigt 4r perspektivet pa stadens satsningar kring hégre utbildning
och forskning langt ifran att ha ett internt fokus. Av storsta vikt

ir relevans for det regionala niringslivet och hur det kan stirkas

av kunskapséverforing, kompetensférstirkning och kollaboration.
Staden har diarfor valt att tillsammans med lokala aktorer och Lunds
universitet stodja ett antal niringslivsnira forskningsprojekt inom till
exempel logistik och handel. Det férstnimnda, ReLog samfinasieras

av staden, VINNOVA och universitetet och det andra, Centrum

tor Handelsforskning, finansieras i sin lokala del av lokalt niringsliv,
universitet och staden. Denna lokala nod 4r en del av ett nationellt
excellence centre inom handelsforskning placerat vid Lunds universitet
med handelns arbetsmarknadsparter som huvudfinansiir. Ett starkt
arbete inom kunskapstriangeln skapar méjligheter bade f6r kommunen
som sadan och for de som verkar i den.

1 http:/ /www.uppdragsbanken.nu
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FoU Helsingborg - fokus social hallbarhet

For att bygga vidare pa och fokusera férdelarna med forskning

och forskningsbaserad utveckling samt for att belysa ett prioriterat
utvecklingsomrade inrittades i mars 2014 Helsingborgs stads forsknings-
och utvecklingsenhet f6r social hallbarhet, FoU Helsingborg. FoU
Helsingborg ir uppbyggd som en lokal kunskapsorganisation med
tydligt fokus. Enheten “dgs” av 5 av stadens 9 férvaltningar som alla
har centrala uppdrag i férhallande till social hallbarhet, och har dven ett
nira samarbete med Campus Helsingborg, Lunds universitet. Enhetens
frimsta uppdrag dr att med social hallbarhet som teoretisk ram och
praktisk ambition, samt pa vetenskaplig grund, bidra med arbetet for ett
socialt hallbart Helsingborg,

Vir operativa verksamhet kan frimst beskrivas med termen
”forskningskoordination”. Vi dr en liten enhet (i dagsliget en
forskningschef och en projektledare) som koordinerar forskning med
verksamhetsutveckling utifran givna behov; detta innebir allt fran

att hitta limpliga forskare f6r uppdraget, bidra med forskningsstod

i utredningar/utvirderingar och projektleda. Till dags datum har

vi 5 processer iging som omfattar allt fran lingre forsknings- och
utvecklingsprojekt till mindre pilotprojekt.

Inom enhetens operativa verksamhet tar vi oss an social hallbarhet

pa olika sitt, bland annat genom att bygga in, diskutera och utforska
relevanta perspektiv, fokus, metoder och/eller malgrupper. Detta syns
extra vil i de processer vi har igang. Det som de flesta processer har
gemensamt dr 1) att de fokuserar pa eller utgar ifrin niagon form av
social innovation som idé eller metod; 2) att de omfattas av sa kallad
practice research dir kunskapsproduktionen sker i ett nira samarbete
mellan forskare och aktérer inom det sociala arbetets praktik och 3) att
brukarinkludering dr en central byggsten.

Ett konkret exempel pa sadant projekt dr: ”Att skala upp Bostad forst -
drivkrafter och barridrer”.

Att skala upp ”Bostad Forst” — drivkrafter och barridrer
Projektet ér ett samverkansprojekt mellan Lunds universitet
Campus Helsingborg, Socialhégskolan samt Helsingborgs stad,
socialforvaltningen och FoU Helsingborg.
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Projektet utgar frin “Bostad férst” som innovativ metod for att
motverka hemléshet. Modellen utvecklades forst i New York av
organisationen Pathways to Housing. Forskningsresultat frin USA,
Kanada och Europa visar att ”Bostad £6rst” kan minska den lingvariga
heml6sheten samt att modellen har visat sig vara mycket effektiv nir det
giller att ge forutsittningar for kvarboende jimfért med traditionella
l6sningar som boendetrappor och andra tillfilliga boendeformer.

Efter att i Helsingborg provats som ett projekt samt efter pavisade goda
effekter (Kristiansen 2013) inférdes “Bostad frst” som permanent
verksamhet vid arsskiftet 2013/2014. Forutom “Bostad forst”-
verksamheten finns det ett antal andra kategorier av boendeformer som
man inom Helsingborgs stédboendeenhet vill férindra fran regelstyrda
boenden till mer behovsstyrda. Hur detta skulle géras ville man ha hjilp
av forskningen att svara pa. Forsknings- och utvecklingsprojektet avser
att generera svar pa hur principerna f6r "Bostad f6rst” kan integreras i
det bostadssociala programmet samt att klargéra vilka faktorer som dr av
betydelse f6r att det ska vara mojligt att skala upp "Bostad f6rst”-projekt.

Projektet har ett tydligt practice research-perspektiv genom att forskningen
utférs i nira samarbete med och samtidig som utvecklingssatsningarna
sker 1 verksamheten. Forskningen kan p4 si sitt bade synliggéra och
utvirdera relevanta utvecklingsinsatser i férhillande till utvecklingsmalet.
Projektets kunskapsproduktion sker siledes tillsammans mellan
forskning, brukare och verksamhet.

”Att skala upp “Bostad Forst” — drivkrafter och barridrer” har

ett tre-dimensionerat brukarinkluderande fokus genom att 1)
verksamhetsutvecklingen syftar till att inféra behovsstyrt boende istillet
tor regelstyrt; 2) brukare finns representerade i projektets formella
projektgrupp dir de tillsammans med praktiken och forskningen driver
projektet; samt 3) brukarna genomfér, med handledning av forskarna,
vissa forskningsavsnitt som t.ex. konstruktion och distribution av enkiter
till de boende. En f6rdel med att bygga brukarinkluderingen pa detta

sdtt 4r att gruppen inte bara blir f6remal f6r forskningen utan blir ocksa
direkt delaktig i verksamhetens utveckling.

Projektet implementeras 16pande i samtliga verksamheter utifran

arbetsmetodik, individuella handlingsplaner, bemétande, térhallningssitt
vid avvikelser som hot och vildssituationer, missbruk i lokaler osv.
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Sammanfattning

Sammantaget sa arbetar Helsingborgs stad aktivt med forskning och
utveckling bade centralt och férvaltningsspecifikt. Men hellre 4n att
vilja en enda vig framat si organiseras verksamheten efter vad som

ar lampligast utifrdn organisations- och problemstillningsperspektiv.
FoU-enheten med sitt tydliga fokus pa social hallbarhet samlar vissa av
stadens forvaltningar och fokuserar deras anstringningar. Samtidigt har
dessa forvaltningar precis som stadens 6vriga forvaltningar och bolag
mojlighet att séka forskningssamverkan direkt med akademin eller inom
den omtalade triple helix-modellen i fragor dir det 4r en mera limplig
riktning framat.

Genom en tydlig 6vergripande strategi for stadens forskningsarbete
fran kommunfullmiktige, och med en uttalad ambition om att

bli riktigt bra pa att ta till sig forskningsresultat f6r omsittning 1
verksamhetsutveckling, si finns det utrymme for flera modeller f6r
arbetet, inom en och samma stad. Detta sdrskilt d4 det till denna
(forskning och hogre utbildning) och flera andra stadsévergripande
processer finns en uttalad processidgare som foretrader och driver
processen framat. Processdgaren har pa uppdrag av stadsdirektéren
mandat och ansvar att utveckla, leda och samordna processen sa att
stadens 6vergripande mal uppnds. Inom forskning och hégre utbildning
pa stadsniva ligger detta uppdrag pa niringslivsdirektoren.

Slutsatsen ar att en sammanhallen strategi f6r forskningsrelaterade
insatser dr en grundforutsittning for framgang, att det visat sig vara en
mycket bra idé att kraftsamla i en specifik FoU-enhet kring en gemensam
fragestillning och att det dr viktigt med ett tydligt uttalat dgarskap for
fragan ur ett 6vergripande perspektiv. Framgang i varje delmoment
bygger till stor del pa att det finns en helhetssyn som féljer upp, skapar
legitimitet och ger langsiktig inriktning;

Utanf6r det akademiska rummet - Forsknings- utvecklings- och innovationsmiljder i praktiken



Utmaningsdrivet utvecklingsarbete i
Ornskoldsvik

Lena Finne Jansson & Johan Eklund

Kunskapsnod Ornskéldsvik

Inf6r budget 2011 férdes diskussioner inom kommunen kring det

allt tydligare kravet pa att en kommuns verksamheter skall vila pa
vetenskaplig grund, evidensbaserad praktik och forskningsbaserad
kunskap. Begreppen som anvinds dr manga men kontentan ar att

det dr strategiskt viktigt f6r en kommun att arbeta aktivt f6r en
kunskapsuppbyggnad. Detta for att dels kunna méta de krav som stills
pd kommunen, dels klara den egna ambitionsnivan och de framtida
utmaningarna. Infér budget 2011 var det ocksa tydligt att inom vissa
delar av de kommunala ansvarsomradena saknades den kunskap som
behoévdes. Som exempel kan nimnas evidensbaserade verktyg inom
missbruksvard for unga individer, vetenskapliga metoder for att arbeta
med olika former av familjevald och forskningsbaserad kunskap om
antimobbingarbete. Diskussionerna utmynnade i att kommunfullméktige
tog beslut om en kompletterande satsning med fokus pa den kommunala
organisationens alla ansvarsomraden.

Ur Budget 2011, faststilld av kommunfullmiktige den 29 nov 2010:

"Framtida tillvixt i en globaliserad och kunskapsdriven ekonomi dr i 6kande grad
beroende av forskningsbaserad kunskap. Det krivs i regel omfattande samspel och
dmisesidig kunskapsoverforing, mellan flera fompetenta aktirer, for att dstadkomma
tillvixt. Malsdittningen for Ornskildsviks kommun ér dirfor att framgangsrikt
bedriva samverkan med regionala och nationella aktorer, i syfte att framja mijligheten
til] internationellt framstaende forskning, utveckling och bhigre utbildning. For att
skapa nya och dnnu battre forutsittningar for kunskapsuppbyggnad tar vi nu ndsta
steg genom Kunskapsnod Ornskildsvik. Fir detta avsétts tvi miljoner kronor
2011.”

Det dr inte sjalvklart att kommunala skattemedel anvinds for att
finansiera forskning. Fér Kunskapsnod Ornskoldsvik handlade det om
en total budget pd tio miljoner och ett tak pé tvd miljoner kronor per ar.
For att fa del av medlen méste det finnas ett strategiskt perspektiv.
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Forskningstragan ska vara relevant och ge verksamheterna ett verktyg
eller arbetssitt som dr vetenskapligt grundat. Det fanns dven en tydlig
koppling till att stirka kommunen som attraktiv arbetsgivare och verka
t6r hojd utbildningsnivéd bland medarbetarna. Genom att vara en aktiv
forskningsaktdr far dessutom kommunen bittre férutsittningar att

vara en intressant testbddd f6r och mottagare av nya forskningsresultat.
Kunskapsnod Ornskoldsvik férstirkte och kompletterade 6vriga
satsningar och l6pande verksamhetsutveckling. Satsningen kompletterade
dven det arbete som exempelvis gérs via kommunférbundet
Visternorrlands forsknings- och utvecklingsenhet och via universitetens
regionala utvecklingscentra kopplat till lirarutbildning.

Valfardsexemplet — kommundoktorander inom
aldreomsorg

Ornskoldsviks kommuns forskningssatsning startade inom
valfirdsomradet, nirmare bestamt inom omradet sirskilda boenden
for dldre. Av kommunens verksamheter fanns ritt forutsittningar dér
i form av sjukskoterskor och enhetschefer som var aktivt intresserade
av att utveckla verksamheten. Umea universitet har en etablerad enhet
i Ornskoldsvik med sjukskéterskeutbildning och forskning vilket
underlittade planeringsarbetet. Inte minst fanns det en gemensam
nyfikenhet kring forskningsfragan ”Ar familjesamtalet ett framgangsrikt
arbetssitt for att forbittra livssituationen, f6r savil den som bor pd ett
sirskilt boende som dennes nirstiende?”. Kommunens férvintningar
formulerades i tre mél: Satsningen skulle leda till 1) en férbittrad
livssituation f6r de dldre och deras nirstdende, 2) de anstillda skulle
uppleva en hégre arbetstillfredsstillelse och 3) utfallet skulle leda till
verksamhetsutveckling.

Projektet sattes in i ett stérre sammanhang genom kopplingen till

ett internationellt forskarnitverk pa omradet. Lokalt anstilldes en
doktorand vid Umed Universitet med halva finansieringen fran
Ornskéldsviks kommun och den andra halvan frin Umea universitet.
Till st6d f6r kommunens engagemang utsdgs en avdelningschef inom
torvaltningen till verksamhetsanknuten handledare. Kommunens
forskningssamordnare ansvarade for att bevaka forskningsprocessen och
driva satsningen pé en strategisk niva.

Forskningsansatsen var interventionsstudier vilket dessutom innebar
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Seniorveckan - Middag pa Parkskolan med underhéllning

involvering av kommunens sirskilda boenden. Personalen fick genomgia
utbildning och familjer engagerades. I praktiken organiserades arbetet
enligt ett vanligt doktorandprojekt med pakoppling av en kommunal
stédfunktion och dir kommunens verksamheter utgjorde platsen for
taltstudier.

Positiva resultat med spin-off-effekter

Nir den hir texten sammanstills befinner sig doktoranden pa upploppet
med disputation planerad de nirmaste manaderna. Utfallet av arbetet

ir redan nu lyckat. Nirstiende till personer som flyttar till sdrskilda
boenden kan uppleva situationen som frustrerande och stressande.
Genom det strukturerade samtalet far familjerna nu méjlighet att
beskriva hur de upplever situationen vilket 6kar fOrstielsen f6r den dldres
behov. Fér verksamheten bidrar samtalet dven till att personalen bittre
kan méta familjernas och ddrmed sina egna férvintningar. Projektets
positiva resultat gav flera konkreta effekter pa verksamheten. Kommunen
har beslutat om generellt inférande av det hilsostédjande familjesamtalet
pa sirskilda boenden, vilket innebir att personalen utbildas i metodiken i
den takt verksamheten tilliter.
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Resultaten fran studierna har dven 6ppnat f6r metodutveckling vilket
medfort att ytterligare en doktorand anstillts. Dessutom pagar nu
utredning och planering f6r hur en senior forskartjanst kan inrittas i
kommunen.

Det beskrivna exemplet ér ett av fem doktorandprojekt som startats
inom satsningen Kunskapsnod Ornskéldsvik. Redan nimnt dr
ytterligare en doktorand som fortsitter studera familjesamtalet tidigare
i kedjan. Ytterligare tva doktorander ér aktiva inom skolan. Ett

projekt fokuserar pa inférandet av formativ bedémning av elevernas
matematikkunskaper. Det andra projektet har fokus pa hur barn lir sig
demokrati i f6rskolan, vilket har koppling till det identifierade behovet
av metoder inom antimobbingarbete som nimndes i inledningen. Det
femte doktorandprojektet bedrivs inom kommunikation och studerar
hur den kommunala kommunikatérrollen f6randras utifran tillkomsten
nya digitala mediekanaler. For att ytterligare stimulera till lirande och
kompetensutveckling har kommunen inrittat ett studiestddsprogram
dir anstillda kan ans6ka om bidrag f6r att ldsa forskarférberedande
universitetskurser eller prioriterade spetskompetensutbildningar.

Erfarenheter och lardomar infor framtiden

Den satsning som startade 2011 rullar pd och den senast anstillde
doktoranden beridknas disputera 2018. Organisationen borjar redan dra
lairdomar och erfarenheter av dessa snart sex ar. Det som diskuteras

ir bland annat hur kunskap ska spridas till medarbetare och andra
verksamheter och hur kompetensutveckling kan bli en del av den
l6pande verksamheten. Universiteten har etablerade strukturer och
rutiner for sadant. Dir finns det formaliserade kanaler for att Gverfora
och sprida kunskap. Kommuner behdver utveckla motsvarande
funktioner och ha méijlighet att avsitta tid till det. Det finns manga
kompetenta kommunmedarbetare och den kommunala organisationen
maste bli bittre pa att beritta och visa stolthet. En stor utmaning ér att
de omrdaden som behover tillgang till vetenskapligt grundade verktyg
och arbetsmetoder inte nédvindigtvis kan matchas med universitetens
forskningsintresse. En kommun kan ibland inte sjilv bedriva forskning
vilket kridver en storre lyhérdhet i forskningsvirlden f6r de kommunala
behoven. Formerna f6r den fortsatta forskningssatsningen inom
Ornskéldsviks kommun utreds nu.
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FoUl Norrbotten — regional utveckling

Ulf Hyvonen

Vid Kommunférbundet Norrbotten (KFN) finns sedan januari 2014
en FoUI-milj6 med inriktning mot socialtjinst, utbildning och lirande,
social hdllbarhet och styrning och ledning. Verksamheten 4dgs och
finansieras av linets fjorton kommuner och ir en integrerad del av
Kommunférbundets kansli i Luled. Verksamhetens basfinansiering dr
cirka 4,3 mkr vilket 1 f6rsta hand anvinds for att betala 16n f6r fyra
heltidsanstillda personer; en chef och tre vetenskapliga ledare. Samtliga
ir forskarutbildade inom olika samhillsvetenskapliga dmnesomraden.
FoUI Norrbotten dr en milj6é under uppbyggnad. Den fjirde och senast
anstillde medarbetaren rekryterades sa sent som i september 2015.

Den 6vergripande styrningen av FoUI Norrbotten sker via ett
FoUl-utskott till Kommunforbundets styrelse. Utskottet bestar

av tva ledamoter ur KEN:s styrelse, tva ledamoter fran respektive
Social- samt Barn- och utbildningsberedningen och en ledamot fran
Tillvixtberedningen. (Ordférande dr f n kommunalrad 1 Haparanda och
tillika professor 1 sociologi och utbildningsvetenskap).

Tillkomsten av FoUI Norrbotten grundas i en éversyn av den FoU
Socialtjanst som verkat inom Kommunforbundets hign i mer dn tio

ar. Bland skilen till 6versynen anges bl a en allt starkare statlig styrning
med 6kade krav pa att utveckla en kunskapsbaserad praktik i kommunal
verksamhet och de utmaningar som pekades ut i SKL:s strategi infér
forsknings- och innovationspolitiska propositionen (2011). Oversynen
ledde fram till ett beslut om att inritta en gemensam FoUI-enhet f6r de
kommunala verksamheterna i linet, med ett femarigt avtal som ska f6ljas
upp och utvirderas efter de tre férsta aren.

Bland de mer pitagliga skillnaderna mellan den tidigare FoU-
verksamheten och den nya FoUI-miljén marks f6ljande:

e Ett visentligt bredare verksamhetsomrade. Frin att tidigare enbart
haft inriktning mot socialtjansten inkluderas frigor inom utbildning
och lirande (skolan) och kommunévergripande fragor om bl a
styrning, ledning och social héllbarhet.

Utanf6r det akademiska rummet - Forsknings- utvecklings- och innovationsmiljder i praktiken 51



52

*  En starkare betoning av F:et i FoU; d v s ”forskningens”
betydelse och nytta f6r att befrdmja kvalitet och utveckling
i kommunala verksamheter. Férutom den vetenskapliga
kompetensen hos medarbetarna i FoU-miljén podngteras att
personal inom kommunala verksamheter behdver trinas i savil
”forskningskonsumtion” som “forskningsproduktion”; d v s att
bdde kunna tilldgna sig forskningsresultat och att i ndgon man vara
medforskare.

» Tilligget ”I” som i innovation. De stora utmaningar som manga
kommuner i Norrbotten star infér kriver innovativa strategier
tor en héllbar utveckling och FoUI-milj6én férvintas bidra till att
kreativa och innovativa idéer och 16sningar kan utvecklas, testas och
utvirderas.

FoUI Norrbotten har f n fyra huvudomriden. Inom omridet
”socialtjdnst” handlar huvuduppgiften om att stédja kommunerna i att
utveckla en evidensbaserad praktik (EBP) inom socialtjinsten. FoUI
genomfor bl a workshops med ledningsgrupper inom kommunernas
socialtjdnster och hiller i ett lirande nitverk med s k EBP-kontakt-
personer frin kommunerna i linet. Inom utbildning och lirande” ir
uppdraget bl a att bista chefer, ledare och ldrare 1 skolan nir det giller att
utveckla ett arbets- och férhdllningssitt som vilar pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Detta arbete gérs med linstdckande nitverk
med skolchefer, utvecklingsledare, lektorer och annan nyckelpersonal
inom skolan och i samverkan med ldrare och forskare frin universiteten i
den norra regionen.

Ett tredje omrdde handlar om ”styrning och ledning”. Férutom
fragor om ledarskap inbegriper det bl a dven fragor kring systematisk
uppféljning och utvirdering samt planering av kommunala verksamheter.

Det fjirde omradet heter ”social hillbarhet” och inkluderar primirt
de icke-materiella, eller ”’mjuka” aspekterna av begreppet; sd som
exempelvis jamlikhet och inflytande, mangfald, samhorighet och
trygghet men ocksd fraigor om minniskors livskvalitet och hilsa. De
béda sistnimnda omridena har inte nagon direkt motsvarighet inom
kommunal férvaltningsorganisation, utan dr snarast tvirsektoriella.

Frin 2016 breddas FoUI Norrbottens verksamhetsfilt yttetligare, genom
en satsning pa omridet folkhilsa. Denna tredriga satsning, med stark
koppling till omradet social hallbarhet, innebir att FoUI-miljon forstirks
med ytterligare en heltidsanstilld, forskarutbildad medarbetare under
denna period.
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FOUI Norrbotten, f v. Ulf Hyvénen, Marianne Ohman, Catarina Lundqvist,
Peter Waara, Mats Jakobsson, Benitha Eliasson

Nir det giller omradet “’social hallbarhet” sd kan det ses som ett
resultat av de kommunbestk som FoUI-verksamheten féretog sig
under det f6rsta verksamhetséret. Det utkristalliserades i analysen

av de data som samlades in under den resan och formaliserades i
dialog med verksamhetens dgare och intressenter. Denna rundresa

i linet genomférdes under parollen ”Vart FoUI” £6r att markera att
verksamheten ska byggas upp i en anda av samverkan och samigande
mellan linets kommuner.

Samtalen med kommunledningarna skedde bl a med stéd av en

sarskilt framtagen ”spelplan” med ett antal steg som illustrerar hur

ett av kommunen definierat utvecklingsomrade kan hanteras i en
systematisk, vetenskapligt influerad kunskapsprocess - fran ax till

limpa. Ovningen vickte ett stort intresse och engagemang hos flera
kommunledningar. Den bidrog bl a till att synligg6ra skillnaden mellan
ett ”forvaltningstinkande” och ett ”forskningstinkande” och gav
upphov till intressanta diskussioner om betydelsen av att vara noggrann
nir man formulerar sina fragestillningar. Det gav dven en del insikter
om férhallandet mellan problemformulering och problemlésning som
kanske lite tillspetsat kan illustreras med ett citat lanat fran Einstein:
”Om jag bara hade en imme pé mig att 16sa ett problem skulle jag anvinda 55
minuter 4t att tinka pa problemet och fem minuter 4t att tinka pa 16sningen”.
FoUI kan ha en viktig uppgift i att bistd kommunen med att tydliggéra sina
fragestillningar f6r att kunna formulera sitt behov av kunskapsstod.
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Social hallbarhet som innovationsomrade

Social hallbarhet ir ett perspektivseende som linkar samman olika
professioner liksom att det skapar kopplingar mellan de olika
profilomradena inom FoUl-verksamheten. De sociala investeringsfonder
som allt fler kommuner inrittar, kan tas som exempel for att illustrera
detta. De sociala investeringarna gors i regel i form av projekt och

ofta handlar det om att skolan, socialtjansten och eventuellt andra
kommunala forvaltningar goér gemensam sak genom att satsa en summa
pengar pa tidiga insatser for barn och/eller unga, i férhoppningen att
det ska forhindra senare kostnader i savil pengar som minskligt lidande.
De sociala investeringsfonderna motiveras av ett helhetstinkande,

en lingsiktighet och av ett socialt hallbarhetsperspektiv. Som sidana,
kan de sociala investeringsfonderna i férekommande fall tjina som
smorjmedel for ett 6kat helhetstinkande och gemensamt malfokus hos
de kommunala forvaltningarna i deras planerings- och budgetprocesser.
Nigot som var starkt nskat och efterfragat av ett flertal kommun-

och férvaltningschefer i samband med den inventeringsresa FoUI-
medarbetarna gjorde i kommunerna.

Karnvarden for FoUl Norrbotten:

FoUlI:s arbete ska baseras pa ett uttalat verksamhetsbehov

Det stéd och den samverkan som FoUI Notrbotten initierar ska baseras
pé och tillgodose uttalade verksamhetsbehov och 6nskemal fran dgarna;
i forsta hand foérvaltningschefer och politisk ledning, De utvecklings- och
forskningsaktiviteter som bedrivs ska vara efterfragade, tillimpbara och nyttiga.
De tidigare nimnda kommunbeséken som genomfdrdes under hosten 2014
och viren 2015 dr exempel pa en aktivitet som ska ses mot denna bakgrund.

FoUlI:s arbete ska baseras pa aktiv samverkan och delaktighet
mellan kommunerna och FoUI

FoUl:s verksamhet bygger pa ett aktivt partnerskap, dir dgare och
intressenter uppmuntrar och initierar dialog och samverkan och dir FoUI
m6jliggdr detta genom olika métesplatser. Samverkan mellan FoUI och
kommunerna ska priglas av ett gemensamt dgande och ansvarstagande
over utvecklings- och forskningsprocesser. Hir finns bl a det politiskt
sammansatta FoUI-utskottet, ledningsgruppen med representanter for
kommunala forvaltningschefer och de olika professionsburna lirande
nitverken diar FoUI deltar.
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FoUl:s arbete ska bygga vidare pa redan befintliga lokala resurser,
kompetenser, aktiviteter och nitverk

FoUI ska utgi frin verksamhetsbehov och stirka/stodja befintliga
lokala resurser, kompetenser, aktiviteter och nitverk som finns i
kommunerna. I detta ligger ocksa att FoUI ska belysa goda exempel som
finns linet. Detta kan t ex handla om att lyfta fram och stddja lokala
utvecklingsarbeten och projekt, bistd med metod- och handledningsstéd
och bidra till att dokumentera och sprida dessa vidare.

FoUl:s arbete ska komma hela ldnet till del och fokusera pa savil
generella som riktade aktiviteter

FoUTI har ett linsévergripande ansvar, vilket innebir att initiera
generella aktiviteter av 6vergripande karaktir, baserade pd gemensamma
intressen. Det innebir att dven sprida mer specifika lokala insatser, med
ambition att de kommer linets 6vriga verksamheter till del. Som en

del i Kommunférbundet Norrbotten ska FoUI medverka till att stirka
samverkan savil inom som mellan kommunerna vad giller kunskaps-
och metodutveckling inom de prioriterade omridena.

FoUI ska st6dja kunskapsbildning, kunskapsspridning och
kunskapsanvindning som vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet

FoUI ska medverka till kunskapsspridning utifran verksamheternas
uttryckta behov. FoUI ska stédja kunskapsanvindning utifran ett
vetenskapligt forhallningssitt; att virdera och kritiskt granska kunskap/
resultat och relatera kunskaper till den lokala kontextens férutsittningar
och behov. FoUI ska dven, och framférallt, méjliggéra kunskapsbildning
utifrin ett vetenskapligt f6rhéllningssitt, med hinsyn till uppdraget att
stiarka den praktiknira kunskapsutvecklingen och forskningen.

FoUI ska arbeta utifran ett ’medforskande perspektiv”’ dir professionens
erfarenheter bekriftas som kunskapskilla. FoUI ska striva efter att
organisera forsknings- och utvecklingsprojekt sa att praktiskt verksamma
gobrs delaktiga 1 problemformulering, datainsamling och analys utifran
idén att lyfta den erfarenhetsbaserade kunskapen samtidigt som det
interaktiva arbetssittet skapar en fortrogenhet med forskningsprocessen.
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FoUI ska stédja universitetssamverkan utifrin idén om 6msesidig nytta
Den samverkan som FoUI bedriver mot universitet och andra
kunskapsmiljéer ska karaktiriseras av forskning och utveckling. 1
universitetssamverkan, t ex vid matchmaking och som tredje part

med universitet och kommun, ska FoUI virna om att samverkan

sker till 6msesidig nytta. Forskningssamverkan ska vara praktiknira i
meningen att den har sin utgangspunkt i praktikernas behov, synliggér
professionernas erfarenheter och att professionen om 6nskat far

stdd och utrymme att kunna verka som medforskande aktorer 1 sin
egen verksamhet. Konkret handlar dessa vigledande perspektiv om
att praktiken inte enbart ska erbjudas att ta del av forskningsresultat
utan dven ges utrymme en bidra till kunskapsbildning pa olika sitt.
Omsesidigheten handlar till exempel om att man fran universitets sida
betraktar kommunernas verksamheter som en viktig empirisk miljé
tor studenter och forskare och att samverkan med de kommunala
verksamheterna ocksd uppfattas stirka kvaliteten i universitets
verksamhet.

Ett forum f6r forskningssamverkan som FoUI Norrbotten tagit initiativ
till 4r ”Radet f6r kunskapsutveckling inom lirande, omsorg och vard”.
Hir méter medarbetarna vid FoUI-miljon forvaltningschefer frin
skola och socialtjidnst, representanter frin landstingets forsknings-
och utvecklingsavdelning och seniora forskare fran olika institutioner
vid Luled tekniska universitet. Har sker ett informations-, idé- och
kunskapsutbyte i dialog och seminarieform. Det kan ses som ett slags
tankesmedja dér det f6r ndrvarande bland annat smids planer pa
genomfora en stérre regional konferens om olika aspekter av den f6r
miénga av Norrbottens kommuner sa avgérande fragan: ”Vixa eller
krympa”?

En annan sak som fortjdnar att ndimnas i det hir ssmmanhanget dr
samarbetet mellan FoUI och Luled Tekniska Universitet (LTU), nir det
giller att formedla f6rslag pa uppsatsimnen fran praktiker till studenter
som skriver utredningar eller examensuppsatser. FoUI inventerar
intresset, hjilper till med att formulera preliminira uppsats och triffar
studenter, ibland tillsammans med forslagsstillarna, for att presentera
uppsatstorslagen.
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Vad ar FUI och vad utgdr det innovativa?

Som vi ser av de exempel vi fitt ta del av 4r FUI-miljGerna sinsemellan
ganska olika men det finns dnd4 likheter som kan extraheras. I mangt
och mycket bygger FUI broar mellan forskning, praktik och innovation.
De ir inga dagslidndor trots avsaknad av rimlig och stadigvarande
finansiering, Uppenbart anser kommunerna och regionerna att de vill
behalla sina FUI-verksamheter. Ett renodlat kommunalt/regionalt
dgande tycks borga for 6verlevnad. Men allt oftare ser vi FUI-enheter
som verkar i mellanrummet mellan hégskola och samhille. Ett antal
nationella utvirderingar har gjorts genom aren 1 syfte att ringa in FoU-
miljéernas specifika karaktir (Borjeson 2002, Engstrom 2008).

De later sig inte sa litt infingas och beskrivas, men nedan gors ett forsck
att karakterisera FUI, utifran exemplen. Grundliggande for samtliga ér
att de exemplifierar kunskapande 1 samverkan, ”co-creation of knowledge”,
eller ”collaborative research’; vilka alla ar termer fOr att beskriva innehallet i
denna innovativt organiserade kunskapsproduktion.

Problemlésande utforskande arbetssitt

Arbetssittet dr av utforskande problemlésande karaktir. Arbetet dr
mestadels deskriptivt och berittande men emellanat ocksa teoribildande.
Det sker nistan alltid i samverkan med praktiker, de dr ofta med och
skriver rapporterna. Ofta dr ansatsen snarare kvalitativ dn kvantitativ.
Nobelpristagarens i litteratur 2015, Svetlana Alexsijevitjs sitt att arbeta,
alltid lyssnande med inspelningsapparaturen redo, kan paminna om FoU-
enheternas sitt att arbete (utan andra jimforelser). Ett synliggérande av
kommunernas vardagsproblematik goér att manga kinner igen sig och
kan identifiera sig med skrifterna och ta till sig resultatet. En ambition
ar ocksa att FUI-publikationerna skall vara nyskapande, informativa och
lasvanliga. De skall kunna ldsas pa bussen pa vig till arbetet.

Moéten, nitverk, stindig dialog

Nitverkande dr en central del av FUI-miljernas arbete. Syftet ér att
fanga upp problemstillningar i dialog med praktiker eller att bara
reflektera tillsammans for att lyfta blicken och vissa frigestillningarna.
Det finns méanga namn pa dessa moéten, exempelvis forskningscirklar,
tankesmedjor, kunskapsverkstider och dialogméten. Kunskapande
sker tillsammans och inte skilt ifrdn vardagsverkligheten. De metoder
som anvinds ér etablerade som dialogorienterade inom frimst
samhallsforskningen.
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Nirhet till praktiken, nya outforskade omraden

Nirheten till praktiken gor att nya okidnda forskningsomriden kan
initieras. Delaktigheten frin dem som aktualiserar frigorna gér ocksa
att projekten blir relevanta f6r kommunerna. Att vara i strtémmen gor
att man kan kinna vattenflédet, djupet och omgivningen. Att betrakta
fran stranden eller uppifran ett flygplan gér det svérare att urskilja
betydelsefulla detaljer. Det innebdr naturligtvis inte att alla praktikens
forskningsproblem maste 16sas inom FUIL Ett brett kontaktnit med
hégskolor och universitet har de flesta som arbetar inom FoU och
dven kompetens f6r matchmaking, att formedla ritt projekt till rétt
person. Vidare fir lirositena automatiskt en link ut till kommuner och
regioner for att informera om planerade forskningsprojekt, méjlighet att
genomféra empiriska studier och kommunicera resultat.

Experimentverkstider och laboratorier

Ur arbetet med det outforskade f6ljer med nédvindighet en 6kad
sannolikhet att misslyckas. Dock skall inte FUI vija f6r att arbeta med
det svira, problemlsande. De problem som aktualiseras inom FUI

ir ofta komplexa, mangfacetterade och svéra att ringa in. FUI liknar i
miénga stycken det privata niringslivets FoU, dir forsiggir experiment
med en hog grad av tolerans f6r misslyckanden. Samtidigt 4r FoU-
laboratoriet féretagets hjirta. Vid ett genombrott skapas en verklig
innovation. Innovativ forskning skall vara banbrytande och leda till
torindringar.

Flexibilitet, tvirvetenskap, helhetssyn

Ur ovanstdende framskymtar komplexiteten i FUI-arbetet.

Breda problemomriden kriver tvirvetenskapliga forskningsinsatser.
Komplexa problem kan inte sd litt avgrinsas frin sin kontext.

Dirtér behdvs en helhetssyn och i den man det dr méjligt,
disciplinévergripande arbetssitt. Flexibilitet uppstar ocksa ur den
stindiga bristen p4 stabil finansiering, Det omrade som staten satsar pa
under en period kan f6ljas av ett lappkast infor nista period. Det innebir
naturligtvis inte att FUT alltid skall arbeta med samma omride. Det maste
finnas en beredskap fér férindringar. Diremot skall de metoder och

det arbetssitt som utvecklats genom drtionden inom FUI tillvaratas for
andra anvindningsomraden. Exempelvis 1 Skdne dr naturvetarna just nu
mycket intresserade av att arbeta med forskningscirklar. Det dr en metod
som dr foga kind utanfér samhillsvetenskapen.
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ROster fran
politiker och
kommunchefer

Redaktionskommittén har bett tva politiker och en kommunchef reflektera
kring forskning, utveckling och innovation som drivkraft fér regional
utveckling.

De tillfrigade dr kommunfullmiktiges ordférande 1 Malmo, Kent
Andersson, kommunalradet i Haparanda, Peter Waara och kommunchefen
i Ornskéldsvik, Magnus Haglund. Vi ér intresserade av att hora hur

de resonerar kring argument och motiv f6r kommunala och regionala
satsningar pa FUI Vi vill ocksd veta vilka férhoppningar de har pé att
FUI-miljéerna ska limna avtryck i regioner och kommuner.

Vilka virden och vilken nytta ser de i framtiden av de regionala och lokala
FUI-satsningarna?



Kent Andersson, Malmo:
I en tid nir alltmer fokus sitts pd utvirdering och lirande i
organisationen 4r det viktigt att ny kunskap tillférs. Och att i den
egna organisationen ha resurser f6r denna kunskapsférmering
skapar bittre forutsittningar tor implementering, men 6kar
sannolikt ocksa organisationens férutsittningar for att acceptera
annan ny kunskap.

Det finns emellanit en misstro mellan forskning 4 ena sidan

och politik och praktiker pa den andra. Man pratar inte samma
sprék, ldser ibland olika saker ur ett resultat. Synen pa hur fragor
ska stillas och hur svar kan anvindas ir inte alltid densamma.
En FUI-organisation i kommunen eller regionen skapar en
kunskap i dessa organisationer som kan underlitta dialogen med
mer traditionella akademiska miljéer. Sa férutom att bidra med
egenproducerad kunskap kan en sidan milj6 ockséd 6ka utbytet
med den akademiska virlden.”

Peter Waara, Haparanda:
”En viktig insats dr att etablera en fungerande skirningsyta mellan
forskning och praktik som dr kommun- och linséverskridande.
Dels dr det frigan om att férmedla kunskaper mellan praktik
och forskning, dels handlar det om att skapa férutsittningar
for samverkan mellan skilda uppdragsgivare utifrin kunskaper
om befintliga insatser inom olika omriden. Det finns ingen
anledning att ”uppticka bjulet tva ganger”. Brfarenhetsutbytet mellan
forskning/praktik leder till effektivisering och till att verksamheter
professionaliseras vilket leder till kvalitetsforbittringar. De
regionala satsningarna innebér ocksa att det Sppnas mojligheter
tor samverkan mellan kommuner och regioner inom de tunga
omridena skola, vard och omsorg.

Grundutmaningen dr méanga ganger att féra in ny kunskap 1
befintliga verksamheter. Syftet dr att bygga lirande organisationer
som leder till bittre méjligheter £6r medarbetare att, trots bitvis
mycket hird arbetsbelastning, férkovra sig i yrket. Lirande

tar tid och krdver utrymme f6r att pd sikt ge tillbaka bittre
kvalitet i verksamheten och slutligen kunna erbjuda bittre vérd,
omsorg och undervisning till brukarna. Hir beh6vs stéd- och
supportfunktioner som manga ginger saknas i mindre kommuner
i den utstrickning som krivs for att gora skillnad.
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Detta lilla extra (som handlar om utrymme i tjdnst, tillging till
andras erfarenheter och inspel) blir svarare att uppnd pa grund
av krympande resurser. Med ett starkt regionalt FOU finns
méjligheter ocksa f6r de som inte har egna utvecklingsenheter att
kvalitetssikra och utvecklas pa ett konstruktivt sitt.

Aven det omvinda forhillandet rader, nimligen att praktisk
verksamhet levererar inspel till forskning, Sakférhdllanden

inom t.ex. utbildningsomrédet dr synnerligen relevanta
forskningsomraden. Genom detta finns ocksa méjlighet att
tydligare linka langsiktig forskning med aktuella utmaningar inom
vira verksamhetsomriden.”

Magnus Haglund, Ornskoldsvik:
”Den kommunala organisationens ansvar ir stort. Verksamheten
bedrivs dygnet runt och kommunens medarbetare finns med i
olika roller frin fore fodseln till efter déden. Kommunen ér i regel
den storsta arbetsgivaren pd orten och kraven pd vad en kommun
skall kunna hantera ir stora. Andra aktérers prioriteringar innebdr
ofta att kommunen far det yttersta ansvaret att hantera utmanande
situationer. Mdnga av de utmaningar en kommun dirmed méter
ar komplexa och kan vara av sddan art att det inte finns forskning
eller evidensbaserad kunskap att tillgd. Kommunens medverkan
i forskning dr dirfér nédvindig fOr att 4 ena sidan prioritera ritt
forskningsomraden men dven dra nytta av den kompetens och
erfarenhet som finns inom kommunerna. Det ricker inte att
forska pa kommuner, man miste dven forska med kommuner.”

Att FUI-miljoerna lamnar avtryck ar forstas viktigt.
Men vilka?

Magnus Haglund, Ornskoldsvik:
”Miljéerna ska driva och vara motor i den utveckling som behdvs
tor att kunna matcha de utmaningar en kommun ska hantera.
Detta betyder inte att alla utmaningar ska hanteras via FUI-
miljéerna. Vissa omraden ligger pa internationell niva, exempelvis
fredsforskning kopplat till den idag aktuella flyktingsituationen
eller miljéfragan och klimatforskningen pa det globala planet.
Minga fragestillningar ligger dock pa lokal niva.
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Hur vi beméter barn som inte kan hantera skolsituationen, hur
vi beméter den aggressive demente individen eller hur vi kan
arbeta med lokal samhillsservice kopplat till framtida utmaningar
och méjligheter dr ndgra exempel. Kort sagt, FUI-miljéerna skall
bidra till att de lokala samhillsutmaningarna kan hanteras pd ett
professionellt sitt.

Den kommunala organisationens mdoijlighet att bidra till intressant
forskning maste stirkas och intresset fran forskningsmiljGer att
ha kommunen som samarbetspart 6ka. Savil politikern som

den kommunala medarbetaren vill vara professionella i sina
respektive roller, vill att ortsborna och orten skall mé bra och vill
att kommunen, regionen och landet skall vara attraktiva dven i en
internationell miljé.”

Peter Waara, Haparanda:
”Att verksamhet sker utifran devisen kunskap och beprévad
erfarenhet. Att det sker ett kontinuerligt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte 6ver kommungrinserna mellan tjainstemin,
politiker och andra beslutsfattare. Att FUI blir naturliga noder f6r
detta kunskapsutbyte. Vetandet bér komma praktiken till gagn.
Och praktiken bor influera ocksé vetandet genom systematiska
genomlysningar av relevanta arbetsomriden. Endast genom en
kombination av dessa, och med ett perspektiv som gar utanfor
den enskilda kommunen, finns méjlighet att bygga en bittre
verksamhet som 1 slutindan gor att skattekronor anvinds pd ett
mer effektivt sdtt sett ur ett kvalitativt och kvantitativt perspektiv.

Utmaningen bestar 1 att lingsiktigt bygga en kunskaps- och
kompetensbank utifrin gjorda erfarenheter lokalt/regionalt
samt utifran forskning och utvecklingsarbete nationellt och
internationellt.

Det kan vara svart att dogmatiskt peka pa hur en sidan
organisation skulle kunna se ut. Skilda regioner har sannolikt olika
behov och forutsittningar och tyngdpunkten kan vara endera
forskning/kunskap eller beprovad erfarenhet. Det kan handla

om ett slags forskningsnira praktik som vinnldgger sig om goda
och kontinuerliga kontakter med forskningsfronten pa olika sitt.
Man kan ocksi tidnka sig att det dr frigan om verksamhetsnira
centrumbildningar med syftet att byta erfarenheter och perspektiv
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mellan redan yrkesverksamma. Framtiden far utvisa vad som
passar f6r olika regioner. Oavsett vilket far inte det etableras
vattentita skott mellan forskning och praktik.”

Kent Andersson, Malmo:
”Genom att virdera savil gammal som ny kunskap med ett
kritiskt betraktelsesitt kan de bidra till att nédvindiga f6rindringar
snabbare far genomslag. Hir dr det viktigt att de resultat som
produceras ges mojlighet att implementeras, alltfér ofta hindras ny
kunskap fran att paverka till f6ljd av organisatoriska trogheter”.

Vilken framtida nytta ser politiker och
kommunchefer med sina FUI-miljéer?

Magnus Haglund, Ornskoldsvik:
”FUI-miljén kan synliggéra det kommunala ansvarsomradet, den
professionelle medarbetaren och medverka till ortens utveckling.
Miljon ska stédja personlig utveckling och karridrutveckling. Den
blir en grogrund f6r kreativa idéer och utveckling. Tillsammans
med andra miljéer pa en ort bidrar den till att invdnarna trivs och
att orten ar attraktiv.”

Kent Andersson, Malmo:
”Kommuner och regioner bedriver idag en oerhért bred
verksamhet, inom manga omriden och discipliner. Och i takt
med att komplexiteten 6kar ser vi hur allt fler uppdrag inte gar att
16sa i traditionella stuprérsorganisationer. Och ett 6kande antal
samhillsutmanande fragor tenderar att kriva grinséverskridande
insatser for att ge de svar vi behéver.

Alltf6r manga traditionella forskningsmiljéer hos savil universitet
som hogskolor granskas och virderas utifran en traditionell
indelning i dmnen och vetenskapsomriden. Det gor att ofta
saknas den flervetenskapliga ansats som jag tycker dr nédvindig
for att ge kunskap med siddan direkt relevans att den kan aterféras
till verksamheten och bidra till utveckling av savil organisation
och nya metoder.
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I en kommunal/regional FUI-organisation dr det mojligt for
oss att vilja en annorlunda ansats och utifrin oss relevanta
fragestillningar organisera kunskapsinhimtning pa ett mer
skriddarsytt sitt.

Indirekt kommer sidana miljer ocksd att stimulera en diskussion
inom akademin om behovet av nya sitt att angripa nya
fragestillningar, och ddrmed ge ytterligare ringar pa vattnet.”

Peter Waara, Haparanda:
”FUI-milj6erna representerar de enda kunskaps/praktikmiljéerna
som finns i landet med tonvikt pa dagsaktuella frigor inom skola,
vard och omsorg. De dr unika skirningspunkter mellan forskning
och praktisk verksamhet. Betink att vetande (forskning) i ytterst
fa fall implementeras i praktik. Den enda egentliga kopplingen
mellan t.ex. yrkesverksamma socionomer och forskning ér vad
som sker inom ramen f6r grundutbildningen vid landets lirositen.
I 6vrigt fungerar det inte sdrskilt vil. I detta kunskapsscenario har
lokala/regionala FUI-miljéer en betydande roll att spela genom att
vara linken mellan forskning och livsnédvindig praktik.

Det gar inte alldeles enkelt att hivda var verksamhet som ~utanfor
det akademiska rummet”. Indirekt finns hela tiden det akademiska
rummet med i vir verksamhet. Det 4r dock si att FUI innebir ett
huvudmannaskap, en uppdragsbeskrivning, malgrupper och en
rumslighet beliget utanfér det akademiska rummet.

En 6vervildigande majoritet av alla tjdnstemén inom skilda FoUI-
enheter i landet har en akademisk bakgrund. Fa dr dock sé lyckligt
lottade som FOUI-enheten i Norrbottens ldn, dir 100 procent

av medarbetarna har en forskarexamen. D4 4r det akademiska
rummet definitivt internaliserat i verksamheten. Den linken finns
kvar oavsett hur huvudmannaskapet ser ut.”
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Del 5

Inslag 1 gott
FUI-arbete

Som framgitt tidigare finns det en samsyn hos SKL:s medlemmar om vad
gott FUI-arbete dr. Den har uttryckts i olika framtagna lokala och regionala
forsknings- och utvecklingsstrategier, i forbundets arbete med att ta fram
ett underlag till 2016 4rs forsknings- och innovationspolitiska proposition
savil som i underlag till tidigare propositioner och i tidigare studier av den
hir typen av miljGer.



Grundldggande dr synen pa FUI-miljéerna som unika. De ir ett alldeles
speciellt inslag i det svenska forsknings- och innovationssystemet.

I t6regiende avsnitt kunde vi se hur deras uppdragsgivare och dgare ser
dem som en férutsittning for att kommuner, landsting och regioners
verksamheter skall kunna baseras pd kunskap och beprovad erfarenhet.

Unika arenor for att initiera forskning, utveckling
och innovation

Det framhalls att olika former av deltagarorienterad forskning, som gérs
pd initiativ av, eller dtminstone i dialog med kommunerna huvudsakligen
efterfragas. Hir finns exempel fran Fyrbodal, dir 14 kommuner gitt
samman kring FoU f6r socialtjinsten, i nira dialog med kommunerna.
Forskningen skall vara behovsmotiverad. Men dven tillgang till
forskningsresultat direkt fran lirosdtena, inte minst inom teknik och
miljdomridet, efterfrigas. Forskningen skall bedrivas tillsammans

med intressenter, men den skall ocksa handla om analys av olika
samhillsfenomen och tekniska landvinningar.

Som vi ser av uttalanden fran kommunchefer och politiker 6nskar

de att de lokala samhillsutmaningarna blir belysta och kritiskt
granskade av FUI-miljéerna, detta fér att bidra till att utveckla den
kommunala professionaliteten. Tvirprofessionella och tvirvetenskapliga
forskningsansatser efterfragas for att minimera stuprérsorganisationer,
béide utanfér och innanfdr det akademiska rummet. Det framhalls att
organisatoriska trégheter inte far ligga hinder i vigen f6r dialog kring,
och implementering av ny kunskap, vilket ofta synes vara fallet idag.

De vattentita skott som kvarstar mellan forskning och praktik idag
behoéver undanréjas 1 dn hégre grad. Det lirande som 4r sprunget ur
den egna organisationen, den egna FUI-milj6n, dr sannolikt littare att

ta till sig. Onskvirt vore ocksa att utveckla kommunicerande kirl mellan
yrkesverksamma i den egna organisationen. Hir finns goda exempel pa
hur man kan f6ra en sddan tvirvetenskaplig och tvirprofessionell dialog
inom den lokala kontexten frin de FUI-milj6er som presenteras. Vidare
betonas vikten av att hitta en gemensam plattform f6r att formulera
forskning som initieras fran den kommunala verksamheten. Resultat fran
samlad forskning av strategisk betydelse efterfrigas.
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FUI-milj6erna utgor svar pa behov av att skapa en arena {6t ”Talk, time
and trus?’. Det behovs tid for konstruktiva samtal, det behovs tid for
reflektion och f6r att formulera viljeinriktningen, och det behévs tillit,
for att uppna en serids diskussion om forskning och férnyelse. Det
privata niringslivets organisering av FUI framhalls ocksd som férebild
tor forskning och férnyelse

Man ser stora méjligheter i att arbeta tillsammans och initiera storre
gemensamma forskningsprojekt som manga kommuner har nytta och
intresse av. D4 kan man ocksd lira av varandra genom den forskning
som bedrivs ute i de olika ’kommunala verkligheterna”. Det blir ett
slags automatisk kunskapséverféring som skapar ett kunskapsmissigt
mervirde. Man ser virdet i dels att engagera kommunernas personal,
dels i att formulera vad man vill uppnd med forskningen och att fler
engagerade kommuner pi sikt ger ett bittre resultat. Tanken dr att
kommunerna i stérre utstrickning dn idag tar initiativ till forskning,

Bestallarkompetens for samverkan med universitet
och hogskolor

FUI-miljéerna bygger kompetens {6t ”matchmaking’, och kan hjilpa till
att formulera uppdraget, férhandla och ta direktkontakt med universitet
och hoégskolor. Det behévs en regional arena {61 ”matchmaking” och
kunskapsutveckling som férmedlande link och kunskapsnod. En ensam
kommun har sillan tillricklic kompetens och resurser for att utveckla bra
kontakter med hdgskolor och universitet, om vi undantar de riktigt stora
kommunerna (SKL 2013).

Vad giller frigan om bestillarkompetens gentemot lirositena

ir det en viktig uppgift som ingar i ”matchmakinger”. 1dag dr det

ofta svirt f6r kommunerna att sjilva formulera sina behov av

enskilda forskningsstudier mer exakt och férhandla. I det samtida
kunskapssambhillet uppstar ett storre behov av fler s.k. intermediérer.
Hir kan FUI-verksamheterna fylla en viktig funktion som mellanled
och grinsgingare. Att bistd kommunerna med att vissa fragestillningar
ir som vi ser av féregaende exempel fran Norrbotten en viktig uppgift
tor FUI-enheterna. Och att féretrida den, 1 det hir avseendet, svagare
torhandlingsparten, kommunerna och regionerna.
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Samverkan med universitet och hégskolor dr inte okomplicerad. 1
forskningspropositionen 2012/13:30 framhalls bl.a:

Universitet och higskolor ar motesplatser for ménniskor som utvecklar ny kunskap,
kreativitet, kompetens och drivkrafter som kan omsattas i nya losningar och
véirdeskapande i nya eller befintliga foretag i offentlig verksambet eller i civilsamballets
organisationer. . ..universitet och hogskolor deltar i den breda sambills- och
idédebatten och verkar for nyttiggirande av forskningsbaserad kunskap.

Lirositena dr fortfarande férhallandevis svaga pd att genomféra sin
uppgift samverkan med omgivande samhille (SKL 2013; Benner

& Sotlin 2015; Faugert & Co 2015). Detta kan 16sas genom ett

6kat samarbete med kommuner och regioner utan alltfor stora krav

pa omedelbar finansiell utdelning. De flesta lirosdten har enheter

tor organisering av samverkan (eller som den ofta kallas, ’externa
relationer”), men som det ser ut idag, krdvs det ofta av dem att de bidrar
med intdkter.

De som tar hand om samverkan frain kommuners och regioners sida
har inte samma ekonomiska tinkande, utan ser samverkan mer som en
bérjan pa ett langsiktigt samtal kring olika samarbeten. Hégskolornas
torestillning om samverkan begrinsas ofta till att handla om
uppdragsforskning och uppdragsutbildning;

Tyvirr dr detta faktum inte alltid ként eller synligt f6r kommunerna.
Kommunanstillda avsitter ocksa sin arbetstid till att diskutera olika
samarbetsavtal. P4 sa sitt blir kommunernas arbetsinsats gentemot
akademin ofta dold, inte minst ndr projekten befinner sig pd idéstadiet.
Hur viktig skall frigan om samverkan anses vara? Formerna for att
premiera och virdera samverkan dr under utredning med VINNOVA
som ansvarig myndighet. Uppgiften att ta fram ett hallbart bedémnings-,
belénings- och virderingssystem for att utféra samverkan ar en ytterst
viktig fraga att I6sa framover.

I forskningspropositionen (2008/09:50) omnimns etfarenhet av
tillimpad forskning, innovationsarbete, och samverkan med det
omgivande samhillet som meriterande i samband med anstillningar
vid ldrosdten. En ny grund f6r meritering behéver diskuteras, men inte
mycket ser ut att ha hint i det avseendet SKL. menar att det maste bli
littare for forskare att réra sig emellan universitet och hégskolor och
omgivande sektorer och att denna rérlighet 4r till gagn £6r alla parter.
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Kunskapsspridning med kommunal relevans

Det beh6vs en arena som kinns meningsfull f6r kommunerna att s6ka
sig till fOr att diskutera och ta del av den forskning som gors av relevans
f6r kommunerna. Samverkansformer behover utvecklas, dir forskare och
praktiker, dvs. verksamma i de kommunala férvaltningarna samarbetar
kring FUI. Agarna, dvs. de kommunala beslutsfattarna, behdver

vara inforstidda med vad FUI 4r och ta ansvar for att verksamheten
utvecklas i en positiv riktning som initierar relevant forskning. En

bred ansats, grundad i kommunernas reella behov, bottom up, forefaller
vara en framkomlig vig att ga. Det behovs ocksd ”6versittningar”

for bittre kommunikation av forskningsresultat, som exempelvis
vetenskapsjournalister och andra grinsgangare skulle kunna bidra

med. Bide sindar- och mottagarfunktionen behéver utvecklas mot
“tvasprakighet” for att optimera anvindningen av forskningsresultat.

Forskningskommuner, kommundoktorander och
delade tjanster

Kompetens och kunskapsutveckling férvintas ske nidr man

i hogre utstrickning 4n tidigare utnyttjar forskarkompetens i
kommunala verksamheter. For att 6verbrygga den tidigare skisserade
samverkansproblematiken forefaller delade tjanster mellan kommuner
och lirositen vara en framkomlig vig, Detta kan ske genom
kommundoktorander och som i exemplet Skane dir kommuner bérjat
ansluta sig som forskningskommuner for att stirka sin strategiska
kunskapsutveckling och bli attraktivare som arbetsgivare. Det kan ocksa
ske genom delade forskartjinster dir kommunerna stir f6r delar av
l6nekostnaden for, exempelvis, samverkanslektorer.

Hir ir Ornskoéldsvik en toregangare med de fem kommundoktorander
som finns inom kunskapsnod Ornskoldsvik. Vidare finns inom
milj6forvaltningen 1 Malmo s k grinsgangare som pa drsbasis tjanstgor
sex manader pa kommunen och sex manader pd Malmé hégskola.
Dessa ar forskarutbildade lektorer inom omradet men dven
miljostrateger och kommunekologer som provar pa tjanstgoring pa
hégskolan. Till saken hor att det finns flera forskarutbildade anstéllda

i kommunen inom just miljdomradet och dessa far en uppdatering av
aktuell kunskap nir de tjinstgor inom akademin.
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De inspirerar ocksa i sin tur akademin med sin aktuella kunskap fran
kommunerna. I andra linder dr det inte ovanligt med s.k. inbdddade
(embedded) forskare som tjanstgdr kring specifika omriden inom offentlig
sektor.

FUI som motor for regional utveckling

Regional utveckling, kompetensutveckling och tillvixt 4r omraden som
star hogt pa dagordningen hos de kommunala beslutsfattare som gett
underlag till forsknings- och férnyelsestrategin £6r Skane. Infér en
gemensam skidnsk forskningsstrategi var dessa omraden av stort intresse.
Detta reser i sin tur frigor om vad begreppet “regional utveckling”
innefattar nir det i EU-sammanhang diskuteras om socialt hallbar
utveckling”, vilket utéver regionala tillvixtfragor i ett ekonomiskt
perspektiv ocksa inkluderar aspekter som har med god boende- och
livsmilj6, demokrati och mangfaldsfragor att géra.

Ur en kommunal forsknings- och férnyelsestrategi £6r Skane (2009):

" Att framballa de 33 attraktiva kommunerna i Skane ur ett kultur- och
naturperspeftiv men dven med det goda livet som forebild, dr en viktig del av
Jforsknings- och fornyelsestrategin. Om de sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekterna vaps in i de sammanhang dar det finns mdjlighet; inom tillvéxt- och
kommunikationsfragor, inom utbildningsomradet, inom folkhalsa och livskvalitet,
med beaktande av kulturlandskapet, kommer hallbar utveckling i framtiden att
forknippas med forskning och fornyelse i Skane. Forskning som kan leda till fornyelse
av det kommunala uppdraget i sin helhet efterfragas. Det behovs saledes forskning
som intresserar sig for de dvergripande strategiska fragorna i en kommun, t.ex. nya
samarbetsrelationer mellan kommuner och kommunala verksambeter. Eller fragor
som skar pa tvdrs dver forvaltningsgranserna, t.ex. hur vi skapar trivsel for aldre,
bur vi moter klimatutmaningen, bur vi ger medborgarna reellt inflytande eller hur vi
skapar integration mellan olika samhdallsgrupper.”

Utdver de omraden som berdrts tidigare, vore det angeldget dels att
studera FUI-milj6ernas betydelse f6r regional och nationell utveckling,
dels att analysera trender, tendenser och omvirldsférindringar med
tonvikt pd att stirka kvaliteten pa forsknings- och innovationsmiljéerna.
Vi har tidigare fitt exempel pd hur FoUI Norrbotten initierar
métesplatser, tankesmedjor och forskningsomraden, som social
héllbarhet, som kan forvintas leda till regional utveckling.
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Innovationssystem som fungerar dr andra viktiga incitament for
utveckling, Av sirskilt intresse vore att studera hur FUI-miljéerna och
hégskolor bidrar till regional utveckling, men dven att f6lja upp aktuella
lokala och regionala forsknings- och innovationsstrategier. Kommuner,
landsting och regioner ir kunskapsorganisationer av strategisk nationell
betydelse men finansieringen 4r manga gangar svag och nyckfull. De
fragor som dr pa agendan fér dagen tenderar att ta éverhanden da

ofta finansieringsméjligheter f6ljer med aktuella trender. Det vore

av stor betydelse om ett langsiktigt st6d, liknande den tidigare s.k.
Dagmarsatsningen, utgick béde till uppbyggnad av och till befintliga
lokala och regionala FUI-miljéer, samt till nationell samordning av FUL
Vidare behdvs forskning om lokala och regionala FUI-strategier och hur
dessa kan relateras till nationella satsningar men ocksé vad de bidragit
med i regionen.

Branschforskningsinstitut kopplar ihop forskning
och innovation

Gibbons et al. (1994) hinvisar till en ny kunskapsstruktur f6r samhillet
och argumenterar att de traditionella institutionerna, dir kunskap
produceras inom ramen for ett universitet, borjar spela ut sin roll:

"The new model of knowledge is created in networks with nodes in many disciplines
and also outside the university world. Research is evaluated by academics and
universities, but also by companies and a variety of public sector bodjes. The
dissemination of research takes place not only in academic journals but also in the
specialist press. The most important means of dissemination, however, is personal
involyement and interaction. The flow of knowledge goes both ways, and everything is
about interaction and exchange.”

Branschforskningsinstitut kan ses som del i ett 6ppet innovationssystem:

Genom att utveckla FUI som en kunskapsnod, innefattas att
kvalificerad akademisk forskning etableras som en resurs som dr till
gagn f6r kommuner och regioner. Forskningen skall fungera som ett
gravitationsfilt f6r kunskapsintensiva féretag och kommuner och andra
offentliga aktSrer. Dessa dr uppdragsgivare och bidrar med inspel fran
sin praktiska vardagsverklighet. Den akademiska forskningen interagerar
med de kommersiella féretag och kommuner som exploaterar den nya
kunskapen 1 ett stindigt vixelspel som gynnar och utvecklar alla parter.
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FUI som branschforskning har nira samverkan pa det nationella

planet med forskningsfinansidrer och ger i sin satsning pd forskning

och innovation bade kunskapsmaissigt och tillvixtmassigt mervirde f6r
regioner och kommuner. FUI blir en hdvstangseffekt for tvirvetenskaplig
verksamhet genom att utveckla konkreta bidrag till 16sningar p4,
exempelvis, dagens milj6- och klimatfragor och hjilp att férutse framtida
problem genom aterkommande omvirldsanalyser.

Forskarfredag pd Campus i Skellefted
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Sammanfattande slutsatser

Som vi sett finns ett antal FUI-miljéer verksamma i Sverige. De har
nirhet till bide kommuner och regioner och bygger kunskap som bestir
bédde av idéer och initiativ till forskningsomriden med kommunal och
regional relevans. De har kontakt med lirositen, med ett stort antal
professionella pa olika nivéer, verksamma 1 kommuner, landsting och
regioner och dger dessutom instrument f6r kunskapsgenerering genom
en uppsjo av deltagarorienterade, dialogskapande metoder. FUI ar

en viktig motor for regional utveckling och f6r att dessa miljéer skall
fortsatta utvecklas kravs:

En dnnu nidrmare koppling till lirositena behdvs genom en forstirkning
av samverkan med det omgivande samhillet. Detta kan dstadkommas
exempelvis genom stéd till samverkanstjanster som delar sin tid

mellan ldrositet och kommunen. Vidare dr det viktigt att fullfélja

den begynnande satsningen pd kommundoktorander och andra

delade tjanster. Forskningskommuner dr ett framtidskoncept som bor
uppmairksammas nationellt.

Meriteringssystemet behéver ses 6ver. Det skall 16na sig att samverka
med omgivningen. Nya meriteringsgrunder behéver utvecklas. Ridande
definitioner av kvalitet, samverkan och excellens beh6ver diskuteras
vidare. Uppgiften att ta fram ett hdllbart bedémnings-, belénings- och

virderingssystem for att utféra samverkan dr en ytterst viktig fraga att 16sa.

Nyttobaserad forskning med hég kommunal och regional relevans skall
sarskilt prioriteras som grund for utveckling av kommuner och regioner
i vilfirdssamhillet. FUI dr en motor f6r lokal, regional och nationell
utveckling,

Det vore av stor vikt om en langsiktig finansiering, liknande den
tidigare s k Dagmarsatsningen, utgick som stéd bade till uppbyggnad
av och till befintliga lokala och regionala FUI-miljéer. Men ocksa

stod till en samordningsplattform, ett nationellt FUI-institut avseende
branschforskning, f6r kommuner och regioner dir lokala och regionala
satsningar kan genomfdras.

Det finns behov av en ny forsknings- och innovationspolitik

anpassad till systemets faktiska utseende. Kommuner och regioner ar
kunskapsorganisationer av strategisk nationell betydelse f6r framtiden.
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Utanfor det akademiska rummet
Forsknings-, utvecklings- och

innovationsmiljoer i praktiken

Forskning, utveckling och innovation ir aktiviteter som finns lokaliserade
ocksa utanfér universiteten och hégskolorna — det akademiska rummet.

1 Sveriges kommuner, landsting och regioner finns det flera olika

miljGer dir detta pagar. I denna rapport presenteras sex av dem, beldgna
fran Skane till Norrbotten. Exemplen visar pa deras organisering och
finansiering, liksom vilka forsknings- och utvecklingsomriden de dr
verksamma inom. Politiker och kommunchefer berittar om sin syn pa
vikten av att dessa miljéer finns, och vad man hoppas pa att de skall
kunna bidra med till kvalitets- och verksamhetsutveckling. Rapporten
kompletterar "FUI-milj6er i offentlig verksamhet”, publicerad av SKL.
2015.

Vilkommen pd en tur genom ett nytt och spannande forskningslandskap!
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