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Forord

Syftet med Oppna jimférelser - Grundskola #r att ge en éversiktlig bild
av resultatet i grundskolan, bade nationellt och fér respektive kommun.
Politiker, tjinstemén och skolledare kan anvénda rapporterna for att fordjupa
analysen om skolans resultat och diskutera atgirder for forbéttring. Pa sa vis
kan Oppna jimforelser anvindas som ett underlag for att systematiskt styra
verksamheten mot en hogre kvalitet.

Arets tema i Oppna jimforelser - Grundskola handlar om nyanlénda elever.
Under de senaste aren har antalet nyanlinda i Sverige okat betydligt. Mot-
tagandet varierar mellan kommuner och skolor, men nistan alla kommuner
har tagit emot fler nyanlinda elever &n tidigare. For elever som anldnder
till Sverige efter ordinarie skolstart dr det generellt svarare att na skolans
kunskapskrav idn for de som ar fodda i Sverige.

Vianser att skolan dr mycket bittre dn sitt rykte. Tusentals ldrare och skol-
ledare gor ett fantastiskt arbete varje dag. Det blev sédrskilt tydligt férra aret
da atskilliga kommuner och skolors férmaga sattes pa prov nir vildigt manga
barn och ungdomar anlinde med kort varsel. Vi sag ett stort engagemang, krea-
tivitet och fokus pa att hitta praktiska l6sningar.

Rapporten har stéllts ssmman av Kristina Cunningham (projektledare),
Jonas Finnman (projektledare), Helena Bjelvenius, Therese Ekdal, Asa
Ernestam, Mona Fridell och Karin Hedin.

Vi vill rikta ett sirskilt tack till intervjupersonerna i arets rapport samt till alla
kommuner som bidrar till att elevundersokningen som presenteras i rapporten
dren avde storstaiSverige.

Stockholm i april 2016

‘JBCJLEMG H&ZLLAI\

Hakan Séorman

VD, Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Oppna jaimforelser — Grundskola 2016 #r den tionde rapporten dir Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) beskriver kunskapsresultat pa framférallt
kommun- och riksniva, samt resultaten pa en av Sveriges storsta elevenkéter
som arligen besvaras av elever i arskurs 5 och &rskurs 8. Arets rapport innehaller
uppgifter fran lasaret 2014/15.

Fullstédndig rangordningslista med resultat for landets 290 kommuner
finns pa www.skl.se/ojgrundskola. Det ssmmanvigda resultatet for samtliga
kommuner gar att se i bilaga 4.

Sverige star idag inf6r en situation dir andelen nyanlinda ir en vixande
andel av eleverna i skolan. Utmaningarna dr manga och det finns tydliga
framgangsfaktorer fér de som lyckas vil. Temat i arets rapport handlar dérfor
om mottagande och skolgang fér nyanlidnda elever. Rapporten tar ocksa upp
information om SKL:s satsningar samt de standpunkter som SKL driver for
att stotta kommunernas arbete med att framja alla barns och elevers ut-
veckling och ldrande.

Kommunernas resultat i Oppna jimforelser lisaret 2014,/2015

Kommunernas resultat for ldsaret 2014/15 visar att:

¢ Vellinge kommun toppar det sammanvégda resultatet, f61jd av Nykvarn
och Nacka. Det dr andra aret i foljd som Vellinge placerar sig frimst av
samtliga kommuner.

* Nacka och Liding6 dr de enda kommuner som varit bland de tjugo frimsta
sedan vi borjade redovisa sammanvigt resultat 2009. Av de kommuner
som ligger pa arets topp-20 lista har elva legat pa ett stabilt gront resultat
de senaste atta aren.

Arets rapport
innehaller uppgifter
fran liasaret 2014/15.

Oppna jamforelser. Grundskola 2016 7



Kapitel . Sammanfattning

Antalet ar i svensk
skola har stor pa-
verkan for att uppna
behorighet.

Not 1.

Vid jamforelser ver tid utgar vi fran genom-

snittligt meritvérde om 16 amnen.
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* For andra aretirad tar vi ven fram sammanvigt resultat f6r kommunala
skolor i kommunen. Vellinge toppar dven den listan for andra aret i féljd.
Nykvarn, Storfors och Vadstena placerar sig darefter.

+ Vid jamforelse av hur kommunernas sammanvigda resultat fordelar sig mel-
lan linen gar att utlésa att Norrbottens, Stockholms, Skane och Hallands
ldn har en hég andel kommuner med gront resultat.

Vi strévar efter att gora sa lite &ndringar i rapporten som mdojligt fran ar till ar,
for att behalla kontinuitet Gver tid. En dndring som gjorts i arets rapport giller
berdkningen av det sammanvigda resultatet, dir vii ar inte rdknar med betyg
iarskurs 6. Anledningen ir att antalet imnen som elever har l4st och fatt betyg
ivarierar. Jiamforelser mellan kommuner blir dirmed olampliga.

Det nationella resultatet nar bade hégsta och ligsta niva

Det nationella resultatet f6r lasaret 2014/15 visar att:

* Meritvirdet dr pa en rekordhég notering med 217,1 poéng.! Det dr en
héjning med 8,3 poing sedan lisaret 2009/10. Andelen som uppnar
kunskapskraven i alla imnen sjunker med 0,4 procentenheter till
77,0 procent.

* Den genomsnittliga betygspodngen 6kar i de flesta &mnen, medan
andelen som uppnar minst E minskar i stort. Fler elever nar de hégsta
betygsstegen, samtidigt som fler elever ocksa far de lagsta betygen.

* Behorigheten sjunker till en rekordlag niva. Endast 85,6 procent uppnar
behorighet till gymnasieskolan vilket &r en minskning med 1,3 procent-
enheter fran férra aret. En del av den forsimrade gymnasiebehoérigheten
kan forklaras av en 6kande andel elever som invandrat efter ordinarie
skolstart.

* Intressant att notera ir att av de som fatt godkiinda betyg i matematik,
svenska/svenska som andrasprak och engelska ir det endast 116 elever
som inte uppnar behorighet till ggmnasieskolans yrkesprogram.

* Antalet ar i svensk skola har stor betydelse for att uppna behorighet.
Varen 2015 dr behorigheten 36 procentenheter lagre for elever som
invandrat efter skolstart jAmfért med genomsnittet for riket.

+ Betygen i arskurs 6 visar en hojning bade totalt och pa imnesniva.

80,5 procent av eleverna nadde kravnivan i alla &mnen, vilket 4r en
ho6jning med en procentenhet fran tidigare ar. Flickornas resultat ligger
pa 83,7 procent och pojkarnas pa 77,4 procent.



Elevernas syn pa skolan

For femte aret i rad redovisar vi resultaten av en enkit som riktas till elever
iarskurs 5 och 8. Understkningen &r en av Sveriges storsta med svar fran cirka
100 000 elever. De viktigaste resultaten ir, i likhet med tidigare ar, att:

* Enstor majoritet av eleverna kiinner sig trygga, far hjilp av lirarna om de
behdover det och har en positiv syn pa skolan.

* Nio av tio eleveriarskurs 5 och 8 svarar att de ar trygga i skolan.

* Elevernaiarskurs 5 4r mer positiva till skolan én eleverna i arskurs 8.

* Den fraga som visar lidgst resultat bade i arkurs 5 och 8 ir ”Skolarbetet gor
mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig mer”. Det &r ocksa den fraga dir
resultatet varierar mest mellan kommuner.

* Resultaten visar att pojkar och flickor svarar ganska lika i arskurs 5 medan
pojkarna i arskurs 8 svarar mer positivt #n flickorna pa alla fragor utom en.

Andra intressanta resultat fran undersékningen ar att:

* Arjeplog har hogst sammanvégt resultat for arskurs 5 dér 98 procent av
eleverna har svarat positivt. Sdvsjo kommun har hogst sammanvigt resultat
for arskurs 8.

* Nybro har héga resultat bade f6r arskurs fem och arskurs atta, och kom-
munen har funnits bland de 20 bista under fyra ar. Aven Malung-Silen visar
stabila och bra resultat. Under fyra av de fem ar som enkéten har genomforts
har Malung-Silen funnits bland de 20 bista bade i arskurs fem och atta.

Nyanléinda elever

Kommuner och skolors mottagande, organisation och arbetssitt har stor

betydelse for nyanlinda elevers utveckling och lirande. En rad framgangs-

faktorer har identifierats av av bland annat OECD, skolmyndigheter och olika

forskare. Nagra exempel &r att det finns:

+ Beredskap och kunskap i hela kommunens styrkedja om mottagande av
nyanlinda elever och hur verksamheten kan organiseras pa ett bra sitt.

* Enflexibel organisation dir undervisningen planeras och utgar fran den
enskildes elevens kunskaper och erfarenheter.

* Rutiner for kommunikation mellan berérda verksamheter vid 6vergangar
mellan olika undervisningsformer eller skolformer.

* Samsyn i férhallningssittet pa skolan kring nyanléinda elever och att all
personal tar ett gemensamt ansvar.

* Kompetens om kulturell mangfald och flersprakighet i klassrummet hos
larare och Ovrig personal.

* Lika hoga forvintningar pa nyanlinda som pa évriga elever.

* Néra samarbete och god kommunikation med vardnadshavare.

* Satsningar pa sprakstdd som till exempel svenska som andrasprak,
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal.

For att skapa sa goda forutsittningar som mdojligt i kommuners mottagande
av asylsokande och nyanlénda barn, ungdomar och vuxna driver SKL ett antal
standpunkter gentemot riksdag, regering och berérda myndigheter. Mer
information om dessa finns pa www.skl.se

Nio av tio elever
svarar att de ar
tryggai skolan.
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Kommunernas resultat
i Oppna jimforelser ldsaret

2014/15

Arets rapport innehaller kunskapsresultat pA kommun- och
riksniva for ldsaret 2014/15. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) tar varje ar fram en rangordning av Sveriges kommuners
sammanvigda resultat. Resultatet, som ger en indikation av hur
vial kommunerna lyckas med sitt kunskapsuppdrag, presenteras
i detta kapitel. Vi kommenterar dven den nationella kunskaps-
utvecklingen.

Arets sammanvigda resultat innehaller samma indikatorer som i rapporten
2015, med undantag for betyg i arskurs 6 dér vi inte tar fram ett samlat matt
i ar. Orsaken till detta #r att eleverna liser olika &mnen och olika antal &mnen
under arskurs 6, och att mattet som visar andelen som uppnatt kunskapskraven
i alla amnen dérfor inte blir jamférbart mellan kommuner enligt bade Skol-
verket och SKL. Vad som ingar i och hur vi berdknar det sammanvégda re-
sultatet framgar i faktarutan till hoger och i bilaga 1 léingre bak i rapporten.
Aven om betygen i drskurs 6 inte ingér i det ssmmanvigda resultatet redovisar

KAPITEL

SAMMANVAGT
RESULTAT

De indikatorer som ingar i det
sammanvigda resultatet dr:

b

Al Elever i arskurs 9 som
uppnétt kunskapskraven
ialla &mnen.

Al Modellberiknad
Elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven i
alla imnen, avvikelse fran
modellberédknat virde.

A2 Eleveri arskurs 9
genomsnittligt meritvirde.
A2 Modellberiknad
Elever i arskurs 9 genom-
snittligt meritvérde, avvikelse
fran modellberiknat virde.
A3 Eleveri arskurs 9 som ir
behoriga till yrkesprogram.
A3 Modellberiiknad
Eleveri arskurs 9 som ir
behoriga till yrkesprogram,
avvikelse fran modellberiknat
varde.

Lis mer om hur vi berdknar det
sammanvégda resultatet i bilaga 1
och om hur vi tar fram det modell-
berdknade virdet i bilaga 2.

Oppna jamforelser. Grundskola 2016 11



HITTA DIN KOMMUNS
RESULTAT

I Kommun- och landstings-
databasen (Kolada) kan du hitta
din kommuns resultat. Under
fliken ”Férdiga presentationer”
hittar du en sammanstéllning
med resultaten pa samtliga
indikatorer i Oppna jamforelser
grundskola 2016. Hir finns ocksa
data for flertalet indikatorer pa
skolenhetsniva. Nér det géller
rangordningen i Kolada var
observant pa att en manuella
justering av rangordningens
riktning dr n6dvandig.

Kommuners resultat pa samtliga
indikatorer i Oppna jamforelser
finns pa skl.se/ojgrundskola.

12 Oppna jamférelser. Grundskola 2016

Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamforelser |asaret 2014,/15

vibetygspoingen och andelen som minst néar E (godkint) i imnena matematik,
svenska och svenska som andrasprak pa kommunniva i tabellbilagan. For ars-
kurs 3 redovisar vi resultaten pa de nationella proven.

Modellberiknat virde

Precis som tidigare ar, med undantag for 2014, tar SKL fram modellberik-
nade virden. Elevernas socioekonomiska bakgrund spelar en stor roll fér
hur eleven lyckas i skolan. Skolan har samtidigt i uppdrag att alla elever ska
utvecklas sa langt som mdgjligt oavsett bakgrund. Forutsittningarna skiljer
sig hir at mellan skolorna och kommunerna. For att synliggéra och bedéma
hur kommunerna lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag har SKL i samar-
bete med Statistiska centralbyran (SCB) tagit fram modellberiknade virden.
Dessa virden visar det kunskapsresultat som respektive kommun férvintas
prestera utifran sina forutsittningar. Avvikelsen mellan kommunens modell-
beriknade virde och kommunens faktiska virde visar om kommunen presterar
béttre eller simre &n forvéntat givet elevsammanséttningen.

Skolor och kommuner behéver driva ett stindigt pagaende forbéttrings-
arbete dir ingen kan sla sig till ro férrin alla elever lyckas. Med modellberik-
nade virden, dr var forhoppning, att kommunerna kan fa ytterligare motiva-
tion att fortsétta sitt entragna arbete. I bilaga 2 redogor vi for hur de modell-
beridknade virdena tas fram.

Sammanvégt resultat lasaret 2014/15

I detta avsnitt presenterar vi de 20 kommuner som har hogst sammanvagt
resultat bade totalt och for de kommunala skolorna.

Sammanvigt resultat kommunala och fristaende skolor

Vellinge ir bist dven i ar i den totala rangordningen av det sammanvigda
resultatet tétt f6ljd av Nykvarn och Nacka. Den sistndmnda kommunen &r
tillsammans med Liding6 de enda kommunerna som har varit bland de tjugo
framsta sedan 2009. Av de kommuner som ligger pa topp-20-listan har
elva legat pa ett stabilt gront resultat de senaste atta aren. Ekero, Karlsborg,
Liding6, Malung-Sélen, Nacka, Nykvarn, Tjorn, Téby, Vellinge, Ystad och
Overkalix. Med undantag for ett ars resultat har dven Gillivare och Pajala
legat stabilt pa gront sedan vi borjade redovisa sammanvigt resultat i Oppna
jamforelser 2009.

Det ir en stor geografisk spridning mellan kommunerna med de frimsta
placeringarna, fran Ystad och Vellinge i s6der till Pajala och Géllivare i norr.
Antalet elever i grundskolan varierar mellan cirka 270 i Overkalix till cirka
12 300 i Nacka. Av de tjugo forsta placeringarna ar 13 av 20 kommuner nya
jaimfort med forra aret. Detta kan till viss del bero pa de férandringar vi gjort
i berikningen av det ssmmanvigda resultatet. Jimforelser mellan aren ska
darfor goras med forsiktighet.



KARTA 1. Karta sammanvégt resultat, kommunala och fristdende, fér elever nir de lamnar TABELL 1. Kommunala och
grundskolan varterminen 2015. fristdende skolor med hégst

sammanvagt resultat.

Antal
Rangordning kommuner Kommun Rangordning
B 1-73 73 Vellinge 1
D 74-217 Nykvarn* 2
B 218-290 Nacks ;
Vadstena* 4
Overkalix 5
Filipstad* 6
Taby 7
Ekero 8
Lidingd 9
Storfors 10
Malung-Salen* 11
Tjorn* 12
Vaggeryd* 13
Nordmaling* 14
Trelleborg 15
Vindeln* 16
Karlsborg* 17
Gallivare 18
Pajala* 19
Ystad 20

* Har endast kommunala skolor i arskurs 9
i kommunen.

SE DIN KOMMUNS
RESULTAT I BILAGA 4

Ibilaga 4 pa sida 65 och framat
kan ni se er kommuns samman-
vagda resultat.

Oppna jamforelser. Grundskola 2016 13



Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2014/15

TABELL 2. Sammanvagt resultat fér KARTA 2. Sammanvagt resultat, kommunala skolor, fér elever nér de lamnar grundskolan
kommunala skolor. varterminen 2015.
Rangordning
Sammanvagt  kommunala Antal
resultat for och Rangordning kommuner
kommunala fristaende
Kommun skolor skolor . 1-73 73

Vellinge 1 1 D 74-217
Nykvarn* 2 2
Storfors 3 10 . 218-2%0
Vadstena* 4 4
Overkalix 5 5
Nacka 6 3
Filipstad* 7 6
Lidingd 8 9
Malung-

Sélen* 9 11
Tjorn* 10 12
Vaggeryd* 11 13
Ekero 12 8
Nordmaling* 13 14
Ystad 14 20
Vindeln* 15 16
Karlsborg* 16 17
Sollentuna 17 28
Trelleborg 18 15
Pajala* 19 19
Trosa* 20 22

*Har endast kommunala skolor i arskurs 9
i kommunen.
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Sammanvégt resultat kommunala skolor

Vi rangordnar ocksd kommunerna utifran resultaten fér de kommunala
skolorna. Syftet ar att de kommunala huvudménnen ska fa ett ssmmanvagt
resultat fér de skolor som man 4r huvudman for.

Rangordning av kommunernas kommunala skolor for lisaret 2014/15
visar att Vellinge placerar sig friimst, vilket de &ven gjorde forra aret och i den
totala rangordningen. Nykvarn, Storfors och Vadstena kommer dérefter. De
flesta av kommunerna pa de frimsta tjugo platserna aterfinns éven i topp pa
den totala rangordningen. Endast tvA kommuner (Sollentuna och Trosa) ir nya.

FORTYDLIGANDE

Kommunens placering i rang-
ordningen, totalt och enbart for
kommunala skolor, kan skilja
sig &ven om kommunen endast
har kommunala skolor. Detta
eftersom kommunens placering
arrelativt de andra kommunernas.

Oppna jamforelser. Grundskola 2016 15



Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2014/15

Missa inte Analyshandboken!

Analyshandboken
skl.se/ojgrundskola

jamforelser.

Mer information finns pa skl.se/ojgrundskola eller i Oppna jimforelser -
Grundskola 2015.

FIGUR 1. Arbetsprocess for att anvénda analyshandboken.

I samband med publiceringen av Oppna jimforelser - Grundskola forra aret
presenterade vi SKL:s analyshandbok.

Analyshandboken &r en véigledning for att stirka systematiken i kvalitets-
arbetet. I handboken finns exempel pa hur en huvudman kan félja upp, ana-
lysera och forbittra skolornas kvalitet. Den innehaller ocksa konkreta mallar
och tips for att nd en god systematik och géra relevanta jamforelser. Handboken
har Oppna jimforelser som utgdngspunkt, men arbetssittet ar allméngiltigt
och utgangspunkten kan vara andra resultat An de som presenteras i Oppna

Publicering av Oppna jamforelser

Forbered
mottagande och
kommunikation
av resultat

Genomftrande
av verksamhet

Handboken &r indelad i sex steg. Fokus ligger pa den réda och den bla delen i utvecklingshjulet, det vill

sdga uppféljning och analys samt atgarder.

16 Oppna jamforelser. Grundskola 2016



I Norrbottens lin har manga kommuner bra resultat

Vid en jaimf6relse av hur det sammanviigda resultatet, det vill séiga andelen
grona, gula och roda kommuner, férdelar sig mellan ldnen gar det att utlédsa
stora regionala skillnader. Vissa 14n har en hog andel grona kommuner medan
nagra helt saknar kommuner som ligger pa ett gront resultat. Norrbottens,
Stockholms, Skane och Hallands lin ligger i topp vad géller h6g andel grona
kommuner. Resultatet i diagrammet nedan avser ldsaret 2014/15, men har
varit relativt liknande de senaste tre aren. Jamforelser ska goras med viss
forsiktighet for de 14n dir fa kommuner ingar eftersom det betyder att resul-
tatet kan variera stort mellan aren 4ven om det bara dr en enstaka kommun
som har dndrat sitt resultat.

DIAGRAM 1. Sammanvigt resultat férdelat pa 1an, lasaret 2014/2015. Antal kommuner i ldnet
inom parantes.

Norrbottens lan (14)
Stockholms lan (26)
Skane lan (33)
Hallands lan (6)
Varmlands 1an (16)
Ostergotlands 1an (13)
Vésterbottens lan (15)
Jénkopings 1&n (13)
Vastra Gotalands lan (49)
Gavleborgs 1an (10)
Dalarnas lan (15)
Jamtlands 1an (8)
Uppsala lan (8)
Sédermanlands lan (9)
Vastmanlands lan (10)
Orebro lan (12)
Gotland (1)
Kronobergs lan (8)
Blekinge lan (5)

Kalmar lan (12)

Vasternorrlands lan (7)

| | | |
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

UTMARKT

SKOLUTVECKLING

Daniel Sundberg och Jan
Hakansson vid Linnéuniversitetet
kommer i dagarna med sin nya
bok ”Utmérkt skolutveckling”
som handlar om vilka strategier
som kan lyfta skolors resultat
och &r en forskningsoversikt 6ver
dessa fragor.
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SKL:S SATSNINGAR FORATT STODJA KOMMUNER OCH

HOJA SKOLRESULTATEN

SKL:s uppgift dr att stodja och bidra till att
utveckla kommuner, landsting och regio-
ners verksamhet. P4 utbildningsomradet
arbetar vi for att elevernas resultat och
skolans likvirdighet ska forbattras.

Bra ldrare, bra ledarskap och bra samar-
bete anser vi &r viktiga grundstenar for
att hoja resultaten i skolan. Dokumente-
rade erfarenheter och forskning ska ligga
till grund for utveckling och férandrings-
arbete. Vi tycker att alla kan ldra av de
kommuner och skolor som arbetar
framgangsrikt.

Tillsammans med kommunerna, leder SKL.
flera utvecklingssatsningar som handlar
om att uppna varaktiga resultatforbétt-
ringar. Over hilften av Sveriges kommuner
deltarien eller flera av de satsningar vi
driver. Ta girna del av vara erfarenheter
och arbetsmodeller eller ta kontakt

med oss om ni vill veta mer. Exempel pa
satsningar ar:

+ Forindringsledningsprogram ir en
ny satsning fran SKL med syftet att
stodja systematiskt arbete i innovations-
ledning i offentlig verksamhet. Fokus
ligger pa att nyttja digitaliseringen f6r

bittre och férdjupat larande for eleverna

och att underlétta lararnas arbete.

* Leda for Resultat ir ett utvecklings-
program som syftar till att stirka
ledningsfunktionens strategiska arbete
med resultatstyrning, for hogre kvalitet
och bittre resultat hos de deltagande
skolhuvudméinnens elever.

* Matematiksatsning PISA 2015 har
under tre ar utvecklat styrning och
ledning i 86 kommuner, med fokus
pa att forbittra matematikresultaten.
Arbetsmodellen bygger pa att politiker,
forvaltningsledning, rektorer och larare
ar involverade i arbetet. Arbetet sker
pa hemmaplan och i arbetande nitverk
med andra kommuner.

+ PlugIn 2.0 ir Sveriges storsta
samverkansprojekt for att motverka
avhopp i gymnasieskolan och leds av
SKL i samverkan med atta regioner.
Totalt berdknas 3 000 ungdomar spritt
over ett 40-tal kommuner nés under
projekttiden.

+ PRIO har fokus pa att utveckla skolans
interna processer och arbetssétt for
att skapa en mer ldrande organisation.
Hittills har fler &n 250 skolor i 54 kom-
muner pabérjat arbetet med PRIO.

» Skolanalys erbjuder kommunerna stod
fran SKL med analys av vad som behévs
iden enskilda kommunen for att vinda
skolresultaten. Analysmodellen utgar
fran olika erfarenheter fran framgangs-
rika skolor och kommuner. Satsningen
riktar sig till kommuner med svaga eller
vikande skolresultat.

+ Skriva sig till lirande (STL)-
sprakutveckling i alla imnen.

STL &r en modell for bade elever och
ldrare som syftar till att 1ata den digitala
tekniken fungera som hévstang for
viktiga larandefaktorer. For att
sprida metoden arrangerar SKL en
utbildning for ldrare, skolledare och
fortroendevalda.

Huvudmiinnens expertrad for
skolutveckling

SKL och Friskolornas riksforbund tillsatte
2015 "Huvudménnens expertrad fér skol-
utveckling”. Deltagarna i expertradet

var lirare, skolledare och forskare som
har arbetat systematiskt for att utveckla
och studera undervisning och arbetsstt.
Expertradet fick i uppdrag att samla
erfarenheter av hur framgangsrik skolut-
veckling kan ga till i praktiken. I februari
2016 presenterade Expertradet sina
slutsatser och rekommendationer om
vad som krivs for att stirka svensk skola.
Rapporten finns att ladda ner pa SKL:s
hemsida.

Mer information om SKL:s satsningar
www.skl.se/skola



Det nationella resultatet nar bade hogsta och ligsta niva

I foljande avsnitt beskriver vi det nationella resultatet med utgangspunkt
i Skolverkets officiella statistik om slutbetygen i arskurs 9 ldsaret 2014/15.
Statistiken visar pa nya rekordnivaer, savil positiva som negativa.

Andelen elever som uppnar kunskapskraven i alla zimnen minskar med 0,4
procentenheter jamfort med férra aret och andelen ér 77 procent. Meritvirdet
har 6kat med 8,3 poéng sedan lisaret 2009/10 och visar pa en ny toppnotering
pa 217,1 poing.? Behorigheten till gymnasieskolan gar i motsatt riktning och
andelen behoriga har minskat med cirka tva procentenheter pa tva ar. Endast
85,6 procent av eleverna uppnar behoérighet vilket ir den ligsta siffra som
noterats under de senaste tio aren. Uppemot 85 procent av den férsimrade
gymnasiebehorigheten sedan ldsaret 2005/06 kan enligt Skolverket férklaras
aven 6kande andel elever som invandrat efter ordinarie skolstart och att denna
elevgrupp haft en simre resultatutveckling 4n andra elever.?

TABELL 3. Resultatutveckling i riket, slutbetyg arskurs g4

Indikatorer 2010711 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Al Elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven
i alla &mnen, andel (%) 77,3 77,0

77,4 77,0

Elever i arskurs
9 genomsnittligt
meritvérde (16 amnen) 213,1 214,8

210,6 217,1

A2  Elever i arskurs 9
genomsnittligt

meritvarde (17 amnen) 224,7

A3 Elever i arskurs 9
som &r behoriga till

yrkesprogram, andel (%) 87,7 87,5 87,6 86,9 85,6

Bilden av att resultatet gar at bada hall bekriftas och forstirks nér statistiken
granskas pa dmnesniva. Spridningen har blivit stérre med mer extrema
virden. En jimforelse mellan lisaren 2013/14 och 2014/15 visar att andelen
elever med betyget A och B samt streck och F har 6kat medan andelen med C,
D och E har minskat.

Andelen elever som far godkinda betyg (A-E) minskar i de flesta &mnena.
Kraftigast 4r minskningen i svenska som andrasprak, direfter matematik.
Den genomsnittliga betygspodngen okar ddremot i de flesta &mnena. Endast
svenska som andrasprak och matematik visar en férsdmring jamfort med forra
aret. Pojkar har i genomsnitt ligre resultat én flickorna. Detta géller samtliga
dmnen utom idrott och hilsa.

UTVARDERING AV DEN
NYA BETYGSSKALAN OCH
KUNSKAPSKRAVENS UT-
FORMNING

Skolverket har i uppdrag att
utvirdera den nya betygsskalan
(A-F) och kunskapskravens
utformning. Utvirderingen sker
utifran perspektiven nationell
likvardighet, tydlighet for elever
och larare och eventuell inverkan
pabetygsinflation. Uppdraget
redovisas senast den 30 april 2016.

Not. 2.
Vid jamférelser over tid utgar vi fran genom-
snittliga meritvarden om 16 dmnen.

Not. 3.
Skolverket (2016). Invandringens betydelse
for skolresultaten. Aktuella analyser.

Not. 4.

Fran och med varen 2013 anges slutbetygen
med betygsskalan A-F, dar A-E star for god-
kant betyg och F star for ej godkant betyg.
Genomsnittligt meritvérde ar summan av
elevens 16 eller 17 basta amnen vars betygs-
steg A, B, C, D, E omvandlas till podngen
20,17,5,15,12,5 och 10. F &r O poédng. Max
for meritvardet &r 320 poang (16 amnen)
och 340 poang (17 &mnen). Nytt for [asar
2013/14 &r att en elev som far godkant betyg
i ett modernt sprak som lasts inom ramen for
sprakvalet far berdkna sitt meritvarde pa 17
istallet for 16 amnen.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamforelser |asaret 2014,/15

Behorighet till gymnasieskolan

Endast 116 elever Av de elever som avslutade arskurs 9 varen 2015 saknade drygt 14 procent
saknade behorighet behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, vilket motsvarar cirka 14 000
trots godkidnda betyg elever. De allra flesta avdessa 14 000 elever saknar godkénda betyg i matematik,
idessa tre amnen. svenska/svenska som andrasprak och engelska. Endast 116 elever saknade be-
Matematik ir det horighet trots godkénda betyg i dessa tre &mnen. Matematik dr det zmne som

eleverna i stérst utstrickning faller pa.’

Tanken med inforandet av skidrpta behorighetskrav genom reformen
Gy 2011 var att sdkra att fler elever skulle vara vél férberedda fér gymnasie-
faller pa.> studier nir de limnade grundskolan, vilket ocksa skulle 6ka mgjligheterna
att de fullféljde utbildningen.® Genom att utdka kraven till att omfatta fler
amnen understryks att alla &mnen ar viktiga.”

Av resultaten for den aktuella elevkullen framkommer att de flesta av
eleverna som ar behoriga till yrkesprogram ocksa ar behoriga till hogskole-
forberedande program. Mindre &n en procent ir enbart behoriga till yrkes-
program, medan 81 procent dr behoriga till samtliga nationella program.

Som framgatt verkar fortfarande godkinda betyg i matematik, svenska/
svenska som andrasprak och engelska vara utslagsgivande for elevers be-
horighet.

dmne som eleverna
i storst utstrackning

Not. 5.
Skolverket (2015) Slutbetyg i grundskolan,
varen 2015. Beskrivande statistik.

Not. 6.

Tidigare krévdes att eleven skulle ha godkant
betyg i @mnena engelska, matematik och
svenska som andrasprak. Utéver godkanda
betyg (A-E) i dessa &mnen innebér de nya
behorighetskraven att eleven ska ha godkant
betyg i minst fem dmnen till om de séker
yrkesprogram. For hogskoleforberedande
program finns krav pa fler godkédnda &mnen
an fem.

Not. 7.

Utbildningsdepartementet (2009). Hogre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
Prop. 2008,/09:199.
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Antalet ar i svensk skola har stor paverkan fér behorigheten

Skolverket gor i promemorian Slutbetyg i grundskolan, vdaren 2015 en analys
av den senaste betygsstatistiken i arskurs 9. I promemorian gar det att utldsa
att Sverige har fatt svarare att klara sitt kompensatoriska uppdrag nér det
giller elever som har invandrat efter ordinarie skolstart. Ar 2001 14g behorig-
heten inom denna grupp 23 procentenheter ligre dn genomsnittet for riket.
Varen 2015 ir skillnaden 36 procentenheter liagre behérighet jamfort med
riket. En jaimforelse med 2013 visar att behorigheten for de elever som har
borjat svensk skolai arskurs 6-9 har minskat fran 28 till 26 procent. Samtidigt
har behorigheten 6kat fran 69 till 72 procent for de elever som borjade svensk
skolaiarskurs 1-5 jimfort med 2013. Att behorighetsgraden till gymnasiet har
forsamrats for elever som invandrat efter skolstart hianger, enligt Skolverket,
bland annat ihop med att invandringséldern 6kat. Detta innebér att eleverna
i genomsnitt har kortare tid pa sig att lira sig spraket och uppna skolans kun-
skapskrav jamfort med motsvarande elevgrupp vid mitten av 00-talet. Eleverna
kommer ocksa i allt stérre utstrickning fran linder med mindre utvecklat
skolsystem eller kan ha en lang period bakom sig av bristande utbildning - till
exempel pa grund av att de har befunnit sig pa flykt. Elevernas forialdrar har
dven en relativt ligre utbildningsniva jamfort med tidigare.®

I de skolenheter ddr mindre dn 40 procent av eleverna &r behdriga till
gymnasieskolan har de flesta en inriktning mot elever i behov av sérskilt stod,
eller ir férberedelseklasser fér nyanlinda elever. Eleverna i arskurs 9 var lis-
aret 2014/15 férdelade pa narmare 1700 skolenheter med 630 olika huvudmén.
Drygt 46 procent av skolenheterna hade varen 2015 inte nagra nyinvandrade
elever?, vilket motsvarar 35 procent av de kommunala och 81 procent av de
fristdende skolenheterna.

Samtidigt har beho-
righeten 6kat fran 69
till 72 procent for de
elever som boérjade
svensk skola i arskurs
1-5 jamfort med 2013.

Not. 8.
Skolverket (2016). Invandringens betydelse
for skolresultaten. Aktuella analyser.

Not. 9.

Nyinvandrade elever har kommit till Sverige
de senaste 4 aren. De har inte bott i Sverige
eller gatt i svensk skola tidigare. De &r folkbok-
forda och har personnummer.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamforelser |asaret 2014,/15

UTVARDERING AV
INFORANDET AV BETYG
FRAN ARSKURS 6

Skolverket haller pa att utvir-
dera konsekvenserna av betyg
fran arskurs 6. Utvirderingen
skabeskriva om och hur inférandet
av tidigare betyg har paverkat
elevernas resultat i relation till
kunskapskraven och om anpass-
ningar och sirskilt stéd har pa-
verkats. Aven elevers, forildrars,
rektorers och berorda ldrares syn
pabetyg fran arskurs 6 ska belysas,
liksom eventuella fortbildnings-
insatser samt ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser
for skolhuvudmiin, rektorer och
larare. Uppdraget redovisas den
16 december 2016.

Not. 10.

Skolverket (2015). Slutbetyg i grundskolan,

varen 2015. Beskrivande statistik.
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Andelen nyinvandrade elever 6kar i svensk skola

Under de senaste 15 aren har andelen elever med utlandsk bakgrund i grund-
skolan 6kat. Andelen elever som dr fodda i Sverige men med utrikes fodda foraldrar
har 6kat fran 5 procent till 10 procent. Nir det giller elever som invandrat
efter skolstart, det vill siiga under eller efter arkurs 1, sd har den andelen 6kat
fran cirka 5 procent till cirka 9 procent.!

Sedan féregdende ldsar har nyinvandrade elever, som bérjat grundskolan
nagon gang mellan arskurs 6 och arkurs 9, 6kat med knappt en procentenhet,
vilket motsvarar 1000 fler elever. Av de elever som varen 2015 avslutade ars-
kurs 9 var andelen nyinvandrade elever totalt 4 procent, vilket motsvarar cirka
4000 elever. Ikapitel 3 skriver vi mer om utmaningar och framgangsfaktorer
nir det giller mottagande och skolgang for nyanlinda elever samt vilken
statistik som finns for uppf6ljning av resultat.

Betygi arskurs 6

I detta avsnitt redovisar vi det nationella resultatet for betyg i arskurs 6.
Det &r tredje aretirad som elever i arskurs 6 far betyg i sina &mnen och andra
aret i rad som Skolverket presenterar statistiken med samlade resultatmatt
om andelen som har uppnatt kunskapskraven. Forsta aret som statistiken
samlades in bedomdes denna inte vara tillrdckligt stabil for att gora en analys
av andelen som har uppnéatt kunskapskraven i alla &mnen.




Vi viljer i ar att inte presentera statistiken med ett samlat statistikmétt pa
kommunniva. Anledningen &r att antalet &mnen som elever har list och fatt
betyg i varierar. Det vanligaste ar att eleverna laser 11 eller 16 &mnen. Jaim-
forelser mellan kommuner blir dirmed oldmplig enligt bade SKL och Skol-
verket. Vi har darfor valt att ta bort betygen i arskurs 6 nir vi riknar fram det
sammanvéigda resultatet. I tabellbilagan lyfter vi istéllet den genomsnittliga
betygspoingen och andelen som minst har fatt E (godkint betyg) i imnena
matematik, svenska och svenska som andrasprak.

Resultatet visar pa en héjning bade totalt och pa amnesniva nir det géller ge-
nomsnittlig betygspoing. Det finns en grundlédggande svarighet i att analysera
andelen elever som uppnatt eller inte uppnatt kunskapskraven (A-E) eftersom
elever liser olika Azmnen och olika manga dmnen. Med detta i atanke sa nadde
80,5 procent av eleverna kravnivan i alla &mnen, vilket 4r en héjning med en
procentenhet jamfort med tidigare ar. Flickornas resultat ligger pa 83,7 pro-
cent och pojkarnas pa 77,4 procent.

TABELL 4. Resultatutveckling i riket, betyg arskurs 6

Andel (%) som Andel (%) som Andel (%) som Andel (%) som
har uppnatt inte har uppnatt inte har uppnatt inte har uppnatt
kunskapskraven kunskapskraven kunskapskravenitva kunskapskraven
i alla @mnen i ett amne eller flera @mnen i nagot amne
2013/14,
totalt 79,5 7.9 12,1 0,6
2014/15,
totalt 80,5 7.4 11,5 0,6

De estetiska &mnena visar hogst resultat nér det giller andelen med godkénda
betyg (A-E). Svenska som andrasprak och matematik visar ligst resultat, bade
vad géller andelen elever med godkint betyg och betygspoéng. Flickor har hogre
resultat dn pojkar i samtliga &mnen. Det giller dven idrott och hélsa, vilket
skiljer sig jamfort med betygen i arskurs 9 och mot féregaende ldsar da en
hogre andel pojkar uppnadde minst E.

Resultatet visar pa en
hojning bade totalt och
pa dmnesniva nar det
giller genomsnittlig
betygspoang.
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Elevernas syn pa skolan

En viktig nyckel till skolans framgang finns i samspelet mellan
elev och larare. Hur vil skolan lyckas med sitt uppdrag handlar
om férmagan att fanga elevernas engagemang, motivation och
delaktighet. SKL:s elevenkiit visar hur eleverna ser pa skolan och
undervisningen.

Elevenkiten miter hur vil skolan och kommunen lyckas med sitt virde-
grundsarbete och andra aspekter som har med skolans hela uppdrag att gora.
Tillsammans med kunskapsindikatorerna i Oppna jamforelser ger enkiten
en bred bild av kommunernas skolverksamhet.

En av Sveriges storsta elevenkiter

Lisaret 2014/15 har 203 kommuner rapporterat in resultat pa elevenkéten.
Det motsvarar 70 procent av landets kommuner. Antalet svarande elever
varierar nagot ar fran ar. Detta beror dels pa arskullarnas storlek, dels pé att
en del nya kommuner tillkommer medan andra viljer att inte delta. Med an-
ledning av att inte samma kommuner svarar varje ar bor man vara forsiktig
med att gora jaimforelser 6ver tid. Totalt har ungefir 100 000 elever besvarat en-
kéten och svarsfrekvensen ligger i ar pa 80 procent, vilket dr hogt.

KAPITEL

Totalt har ungefar
100 000 elever besvarat
enkiten och svars-
frekvensen liggeriar
pa 80 procent, vilket
ar hogt.
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

KARTA 3. Kommuner som har rapporterat in resultat pa fragorna om
"Elevernas syn pa skolan" ldsar 2014/15.

. Rapporterat in resultat
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TABELL 5. Antal kommuner och elevernas svarsfrekvens

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

AKTUELL FORSKNING
Antal svarande kommuner 122 166 192 203 203 e

Ann-Christin Wennergren har
Antal svarande elever (ak 5 och 8) 60 630 87 514 104 000 98 581 99 723 tillsammans med Ulf Blossing
Svarsfrekvens, andel elever blan:i AnHabSkEivit OITI valdiuy
i deltagande kommuner 76 % 76 % 75 % 82 % 80 % attldrare och elever tillsammans

gor utvecklingsarbetet till allas
angeldgenhet, nér 25 individer
istéllet for en lirare tar sikte pa

De flesta elever har en positiv syn pa skolan ett gemensamt mal.

Referens: Wennergren, A. &
Elevenkiten har nu genomforts i fem ar. Precis som tidigare ar visar resultatet Blossing, U. (2015). Teachers and
att majoriteten av eleverna har en positiv syn pa skolan. Det sammanvigda Students Together in a Professional
resultatet, som ir ett genomsnitt av samtliga fragor, visar att 87 procent av gy Comrmis, St

navian Journal of Educational

elevernai arskurs 5 och 75 procent av eleverna i arskurs 8 har angett nagot av Research

de positiva svarsalternativen.

FIGUR 2. Svarsalternativ pa fragorna om "Elevernas syn pa skolan”

Stammer helt och hallet De positiva svarsalternativen
utgor grunden for rangordningen

Stammer ganska bra

Stammer ganska daligt
Stammer inte alls
Vet inte
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

DIAGRAM 2. Elevernas syn pa skolan ldsar 2014/15

@ Stammer inte alls @) Stdmmer ganska déligt @ Stammer ganska bra @ Stammer helt och hillet @ Féregéende &rs resultat

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Positiva Vet gj
E1l. Jag kdnner mig trygg i skolan
Ak 5 93 2
Ak 8 91 2
E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag far lust att ldra mig mer Ak'5 76 4
Ak 8 47 4
E3. Lararna i min skola tar A
hénsyn till elevernas asikter k5 87 3
Ak 8 71 4
E4. Jag vet vad jag ska kunna for att
na malen i de olika &mnena Ak 85 &
Ak 8 73 3
E5. Lararna i min skola hjalper mig
i skolarbetet om jag behover det Ak A L
Ak 8 85 2
E6. Jag far veta hur det gar fér
.g . = Ak 5 86 3
mig i skolarbetet
Ak 8 77 2
E7. Minala forvantar sig att j
|na°ara°re o.rvan ?r sig att jag AKS e 20
ska na malen i alla @mnen
Ak 8 85 8
E8. S a Itat fraga 1-7
ammanvagt resultat fraga AKS 87 4
Ak 8 75 3

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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1 diagram 2 Elevernas syn pa skolan ldsdret 2014/15 redovisas resultatet for
respektive fraga. Excelfil med resultaten fér varje kommun finns pa SKL:s
webbplats och pa Kolada.

Resultatet visar att de flesta eleverna &dven i ar kénner sig trygga och att
ldrarna tar hinsyn till deras asikter. Som vidare framgar av diagrammet upplever
till exempel de flesta av eleverna att de far hjilp av lirarna om de behéver det

och att de far veta hur det gar i skolarbetet. Elevernas positiva syn har bekrif- Var férhoppning &r
tats varje ar som enkéten har publicerats. Sjdlvklart kan vi inte vara n6jda forréan att resultaten bade
exempelvis alla elever ir trygga i skolan eller fir veta hur det gar i skolarbetet. kompletterar debatten
Men var férhoppning ir dock att resultaten bade kompletterar debatten och och nyanserar bilden

nyanserar bilden av hur vil den svenska skolan lyckas med sitt uppdrag.

av hur vil den svenska

I likhet med tidigare ar ar det dock en fraga som har ett simre resultat #n

skolan lyckas med sitt
ovriga fragor. En av fyra elever i arskurs 5 och hilften av eleverna i arskurs 8 Y

svarar negativt pa fragan ”Skolarbetet gér mig sa nyfiken att jag far lust att uppdrag.
ldra mig mer”. Har ar skillnaden mellan arskurserna storst och resultatet
varierar ocksd mest mellan kommunerna. Vi kan dock notera en forbittring
avresultatet for elever i arskurs 5 dver tid. For fem ar sedan gav 71 procent av
eleverna ett positivt svar. Denna siffra har forbéttrats varje ar och ligger nu
FRAN MAL
TILL KUNSKAPSKRAV

Vi har valt att se ver fragorna
som har stillts i SKL:s elevenkét:
Elevernas syn pa skolan. Tva
dndringar har genomforts. Vi har
bytt ordet “mal” till “kunskaps-
krav”ifraga4 och 7 enligt Lgr 11.
Andringen giller fran lisaret
2015/16 som kommer att presen-
teras i nistkommande Oppna
jamforelser - Grundskola.

Not. 11.
!\/\er_(_)m hur elevers motivation kan stérkas hittar
du i Oppna jamforelser - Grundskola 2013.
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

HITTA DIN KOMMUNS
RESULTAT I KOLADA

En nyhet for i ar ir att resultaten
pa elevenkiterna finns i “Firdiga
presentationer” i Kolada. Har
hittar du din kommuns resultat
over flera ar.

Oppna www.kolada.se

- vilj ”Fardiga presentationer”
- vilj ”Oppna jamforelser -
Grundskola, elevenkit”

Vad observant pa att en manuell
justering av rangordningens
riktning dr nodvéndig i Kolada.
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pa 76 procent. I arskurs atta kan vi diremot inte se motsvarande férandring."
En jamforelse med tidigare ar visar att den fragan dir resultatet har sjunkit
som mest de senaste tva aren i arskurs 8 dr "Jag far veta hur det gar gor mig i
skolan” diar andelen som har svarat positivt har sjunkit fran 81 till 77 procent.
Det sammanvigda resultatet for samtliga fragor for arskurs atta har pa tva
ar sjunkit fran 77 till 75 procent av eleverna som anger positiva svar. Denna
forandring ar liten, men utvecklingen bor foljas framover.

Precis som i tidigare rapporter dr eleverna i arskurs 5 mer positiva én elev-
ernaiarskurs 8. Resultaten dr ocksa stabila 6ver tid.

Resultat for pojkar och flickor

En analys av resultaten for pojkar respektive flickor visar att skillnaden mellan
flickors och pojkars svar dr mindre i arskurs 5 dn i arskurs 8. I arskurs 5 dr det
framfo6rallt fragan ”Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att ldra mig
mer” som skiljer sig at, dar fyra procent fler av flickorna ar positiva. I arskurs
8 svarar pojkarna mer positivt 4n flickorna pa alla fragor utom en.




DIAGRAM 3. E6 Jag far veta hur det gar for mig i skolarbetet. Andel (%) som svarat "Stammer helt
och hallet” och "Ganska bra"
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Ett exempel pa hur skillnaden mellan pojkar och flickor 6kar mellan arskur-
serna visar fragan “Jag far veta hur det gar for mig i skolarbetet”. I arskurs 5
svarar 87 procent av flickorna och 86 av pojkarna positivt pa fragan. I arskurs
8 har den totala andelen elever som svarar positivt sjunkit och skillnaden
mellan pojkar och flickor blivit storre. Diagrammet visar att 74 procent av
flickorna svarar positivt och 79 procent av pojkarna.

De tva fragor dir eleverna svarar mest positivt och skillnaden mellan pojkar
och flickor ar liten ar ”Jag kdnner mig trygg i skolan och ”Léirarna i min skola
hjilper mig i skolarbetet om jag behover det”.

Arjeplog och Sivsjo har hogst resultat

SKL rangordnar kommunerna efter deras ssmmanvigda resultat. I tabell 6 pa
nésta sida presenterar vi de tjugo kommuner som har hogst sammanvégt re-
sultat i arskurs 5 och arskurs 8. Fullstidndig lista med resultat pa alla fragor for
respektive kommun finns p4 www.skl.se/ojgrundskola och pa Kolada.

I Arjeplog svarar 98 procent av eleverna i arskurs 5 positivt vilket ger kom-
munen landets hogsta resultat. Arjeplog fanns bland de tjugo biasta kommu-
nerna dven ar 2012 och 2013. Flera av de tjugo bista har haft bra resultat for
arskurs 5 under de ar som enkiten genomférts. Exempelvis fanns Hirjedalen,
Nybro, Ovanaker, Ragunda, Smedjebacken, Sivsjo, Tingsryd och Tranemo
med bland de tjugo bista dven forra aret. Nybro ar den enda kommun som
har funnits med samtliga fem ar.

I Arjeplog svarar 98
procent av eleverna

i arskurs 5 positivt
vilket ger kommunen
landets hogsta resultat.
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

Malung-Sélen
visar stabila och
bra resultat.

Not. 12.

Har kan du lasa mer om Malung-Sélen och
deras arbete: Oppna jamférelser - Grundskola
2014, sid 29 och "Konsten att na resultat.
Erfarenheter fran framgangsrika skolkommuner”,
SKL20009.
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Sévsjo kommun har hogst resultat for arskurs 8. Precis som resultatet for
arskurs 5 aterkommer manga av kommunerna pa listan under de fem ar som
enkiten har genomforts. Eda, Firgelanda, Laxa, Nybro och Ragunda fanns ex-
empelvis med bland de 20 kommuner med hogst resultat forra aret. De fina
resultaten for Nybro giller inte bara arskurs 5, utan fortsitter i arskurs 8 dir
kommunen har funnits bland de 20 bista under fyra ar. Lis mer om Nybro i
intervjun pa nista sida.

Aven Malung-Silen visar stabila och bra resultat. Under fyra av de fem ar
som enkiten har genomforts har de funnits bland de 20 bastabade i arskurs 5
och arskurs 8. Malung-Sélen dr samtidigt en kommun som har bra kunskaps-
resultat 6ver tid.'

TABELL 6. Kommuner med hégst sammanvagt resultat pa elevernas syn pa skolan lasaret 2014/15

Andel stdmmer Andel stdmmer

helt och hallet helt och hallet

och stammer och stammer

Arskurs 5 Kommun ganska bra Arskurs 8 Kommun ganska bra
1 Arjeplog 98 1 Savsjo* 92
2 Arvidsjaur 97 2 Féargelanda 89
3 Véxjo* 96 3 Laxad* 89
4 Ragunda 96 4 Ragunda 88
5 Smedjebacken 96 5 Munkfors 87
6 Simrishamn 95 6 Eda 87
7 Savsjo 95 7 Grastorp 87
8 Nybro 94 8 Malung-Sélen 86
9 Hérjedalen 94 9 Mbnsteras* 86
10 Malung-Sélen 94 10 Fagersta 85
11 Storuman 94 11 Nybro 84
12 Nykvarn 94 12 Helsingborg 84
13 Tranemo 94 13 Falun 84
14 Vimmerby 93 14 Smedjebacken 83
15 Tingsryd 93 15 Sundsvall* 83
16 Gallivare 93 16 Boxholm* 83
17 Ovanaker 93 17 Kalmar 83
18 Lekeberg 93 18 Osby 83
19 Kalmar 93 19 Vimmerby* 83
20 Karlsborg 93 20 Gnosjo* 83

* Svarsfrekvens under 70 procent fér ldsaret 2014.



I Nybro ser eleverna positivt pa
skolan ar efter ar

Nybro dr den enda kommun som funnits med bland
de tjugo bdsta kommunerna i fem ar. I samband
med forra drets Oppnajimforelser fragade vi Christer
Kratz, davarande skolchef, om orsakerna till de positiva
resultaten och hur det kommer sig att eleverna, bade i
arskurs 5 och 8, har sd positiv syn pd skolan dr efter dar.

- Det ir en bredd av framgangsfaktorer. I forsta
hand har vi i Nybro manga duktiga ldrare som lyck-
as entusiasmera och inspirera sina elever. Vi har
en hog andel behorig personal och flera forum for
pedagogiska diskussioner utifran identifierade ut-
vecklingsomraden i vart kvalitetsarbete.

Christer Kratz betonar ocksa vikten av elevinfly-
tande. Elever som har inflytande 6ver sin utbildning
blir ocksa mer motiverade att ldra sig — och vill lira
sig mer.

— Dérfor haller vi stédndigt igang arbetet med in-
flytande och delaktighet. Konkret handlar det om
att det maste finnas en dialog mellan elev och lirare
kopplat till studieresultat och nyfikenhet. Detta i
kombination med hoga férvintningar pa ett indivi-
duellt plan skapar framgang.

Organisationen genomsyras i stora delar aven ge-
nuin instéllning om att ”varenda unge ska lyckas”.

- Det finns ett stort fokus pa likvirdighetsfragor.
Nimnd och forvaltning arbetar for att vara EN skol-
kommun och hanterar darfor flera viktiga fragor
over hela forvaltningen, till exempel delar av upp-
foljningen av kriankningar, elevhilsa och sarskilt
stod, fortsitter Christer Kratz.

- Vi arbetar aktivt med att férstirka skolledarnas
pedagogiska uppdrag. Vi tar avstamp i aktuell forsk-
ning och identifierade framgangsfaktorer, sedan
forsoker vi omsitta dessa kunskaper i praktiken.
Vi arbetar till exempel med att utveckla larares le-
darskap i klassrummet och alltmer med kollegialt
larande. Och i alla delar dr det viktigt att bade lirare
och rektorer har elevernas bésta for 6gonen. I en
uppdragsfokuserad dialog mellan ldrare och skol-
ledning skapas goda forutsittningar for hog mal-
uppfyllelse.

Roster fran elever i Nybro

For att fa elevernas bild fragade Liarande- och kul-

turférvaltningen ett av elevraden vad de trodde de

positiva resultaten beror pa. Elevradet samlade i sin

tur in svar fran eleverna som bland annat lyfte fram:

* ”Vihar utvarderingar i slutet av varje arbetsom-
rade dér vi far vara med och tycka till hur man
ska arbeta med niista arbetsomrade”.

* ”Varierande arbetssitt som gor att man blir
motiverad”.

* ”Lirarna ir bra for de ger oss stort inflytande och
vagar prova nya vagar som ir intressanta”.

* “Lirarna hjilper en framat och man blir *pushad’
vilket gor att man vill lara sig mer”.

* ”Uppgifterna far oss att tinka mer sjélva, vi far led-
tradar som gor att man blir nyfiken att veta mer”.

* ”Det finns manga ganger mojligheter att séka
egen kunskap vilket gor att man blir mer nyfiken”.
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Nyanlinda elever

De senaste aren har antalet nyanléinda elever i den svenska skolan
Okat, nagot som stéller hogre krav pa kommuner och skolor.
Runt om i landet moter vi engagemang, handlingskraft och en
stor vilja att ge de nyanldnda eleverna en god undervisning. Sam-
tidigt behéver huvudmén och skolor bittre forutsittningar att
lyckas i sitt uppdrag. Det dr ocksa én viktigare att ldra av andras
erfarenheter av ett vil fungerande mottagande.

Under 2015 tog Sverige emot 70 384 asylsokande barn, varav de allra flesta
gar i férskola och skola. Cirka 20 000 nyanlinda barn fick uppehallstillstand
och blevkommunmottagna under aret. Ett flertal kommuner fick 2015 en 6kning
pa 20-50 procent barn i kommunen, beroende pa alder. I exempelvis Borg-
holm motsvarar de nyanlidnda eleverna 2015 6ver 40 procent av 6-aringarna
i forskoleklass och 20-25 procent av barnen i arskurs 1-6 som bor i kommunen.
I Asele 6kade andelen barn i 4ldern 13-15 ar (arskurs 7-9) med nistan 40
procent. Ljusnarsberg har en motsvarande 6kning for 13-15 ringar pa nistan
30 procent.*

En stor majoritet av de nyanlinda i dldre arskullar dr pojkar och manga ar
ensamkommande barn.

Kommunernas mottagande, organisation och arbetssitt behover stindigt
utvecklas, inte minst for att det i allménhet tar langre tid for nyanlénda elever
att na skolans kunskapskrav én for elever som ér fodda i Sverige. Detta beror

KAPITEL

Not. 13.

Migrationsverkets statistik 2015 och
Skolverket (2016) Nyanlanda - aktuell statistik
november 2015. Beskrivande statistik.
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Staten ansvarar for
asyl- och flykting-

mottagandet i Sverige.

Men mycket av det
konkreta arbetet
sker i kommuner och
landsting.
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bland annat pa att de maste lira sig ett nytt skolsprak och samtidigt ta del
av undervisning pa det nya spraket. En bra skolgang for nyanlénda elever &ar
viktigt for att komma in i det nya samhéllet. Skolan kan ge kunskap, trygghet
och vinner.

1 detta kapitel lyfter vi sirskilt fram exempel pa framgangsfaktorer i arbetet
med att utveckla mottagande och skolgang for nyanlinda elever. Vi beskriver
vad myndigheter och olika forskare pekar pa samt hur Uppvidinge kommun
arbetar med mottagande och skolgang for nyanlédnda, liksom Nationellt
centrum for svenska som andraspraks perspektiv i dessa fragor. Inledningsvis
skildrar vi &ven hur mottagandet ser ut i landet, vilka elever som riknas som
nyanlinda elever och vad som dr mojligt att f6lja upp med statistik inom
skolomradet. Nir det giller utbildning for nyanlinda elever finns ocksa
sirskilda utmaningar. I kapitlet kan du dven ldsa om hur SKL vill forbéttra
forutsiattningarna for kommunernas arbete.

Flyktingsituationen

De flesta asylsokande flyr till Sverige fran krig och svara férhallanden i Syrien,
Afghanistan, Irak och Eritrea. Staten ansvarar for asyl- och flyktingmottagandet
iSverige. Men mycket av det konkreta arbetet sker i kommuner och landsting.
Alla ensamkommande maste fa boende och omsorg, och ska erbjudas skola.
Alla asyls6kande har ritt till hilsoundersokning och vard. Det stora antalet
personer i mottagandet leder till att kommuner arbetar intensivt med att hitta
boenden. Asylsokande barn och ungdomar har rtt till férskola och skola upp
till 18 ars alder.

Det finns stora skillnader i hur manga nyanlidnda och asylsékande vuxna
och barn som varje kommun tar emot. For att ge en 6versiktlig bild 6ver hur
andelen asylsokande och mottagna, bade vuxna och barn, ar férdelade 6ver
landet se kartor 4 och 5.




KARTOR 4 OCH 5. Hur asylsdkande och mottagna i flyktingmottagandet ar férdelade 6ver landet

Andel kommuner/landsting
per grupp

g Hogst . 25%
. 25%

D 25%

Lagst D 25%

Andel kommuner/landsting
per grupp

ﬁ Hogst . 25%
. 25%

D 25%

Lagst D 25%

Asylsékande per 1000 inv. 31 dec 2015 Mottagna i flyktingmottagandet senaste 24 méan per 1000 inv. 2015
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NYANLAND ELEV
ENLIGT SKOLLAGEN

Fran den 1 januari 2016 ir en

definition av nyanlénd elev inford

iskollagen (2010:800, 3kap,12 a §).

Med nyanlind avses den som:

* har varit bosatt utomlands,

* nudérbosattilandet, och

* har paborjat sin utbildning
hér senare dn hostterminens
start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte ldngre anses vara
nyanlind efter fyra ars skolgang
hérilandet. Som bosatt utom-
lands anses den som inte anses
bosatt ilandet enligt 29 kap, 2 §
Lag (2015:246). For mer informa-
tion om skollagsdndringarna for
nyanlinda elever, se bilaga 3.
Enligt skollagen dr eleven nyan-
lénd oavsett om den &r asylsokande
eller har uppehallstillstand.

Foljaktligen finns alltsa
ett visst glapp mellan
skollagens definition av
nyanlidnda elever och
statistikens kategori
nyinvandrade elever.
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Begrepp och statistik

Vilka barn dr nyanldnda?

Nyanlinda elever ir asylsokande, flyktingar med uppehallstillstdnd inklusive
deras anhoriga, barn till EU-medborgare som arbetar i Sverige, arbetskraftsin-
vandrare fran linder utanfér EU och barn till giststuderande fran andralinder.
De har alla ritt att ga i skolan, men asyls6kande barn har ingen skolplikt.

Nérvi talar om nyanlénda elever handlar det om en heterogen grupp. Det 4r
bade ensamkommande och barn som av olika orsaker har flyttat hit med sina
vardnadshavare. Det dr barn i olika aldrar med olika erfarenheter av att ga i
skolan. En del har manga skolar bakom sig, medan andra har kort eller ingen
skolbakgrund.

Nyanldnda, nyinvandrade och okdind bakgrund

I statistiken &r det idag inte mojligt att identifiera personer som nyanlénda innan
de har blivit folkbokforda i Sverige och fatt svenskt personnummer. Med
folkbokforingen antecknas ett invandringsdatum i Statistiska centralbyrans
register over totalbefolkningen (RTB). Forst nir eleven finns med i RTB (fatt
ett personnummer) kan hens bakgrund faststillas. Darfor beskriver Skolver-
kets statistik istillet nyinvandrade elever. Med detta begrepp avses elever som
invandrat och blivit folkbokforda i Sverige de senaste fyra aren (vid tidpunk-
ten for métning). Dessa elever har inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola
tidigare. Foljaktligen finns alltsa ett visst glapp mellan skollagens definition
av nyanlénda elever och statistikens kategori nyinvandrade elever. Mot bak-
grund av de lidngre handldggningstiderna for asylsokande hos Migrations-
verket kan skillnaderna mellan de tva sitten att beskriva elever som nyligen
kommit till Sverige 6ka. En elevsom i statistiken blir kategoriserad som nyin-
vandrad kan beroende pa Migrationsverkets handlidggningstider ha befunnit
sigilandetimer in fyra ar.

Utover kategorin nyinvandrade elever omfattar statistiken ocksa elever
med okdnd bakgrund. Har ingar bade elever som nyligen anlént till Sverige
men dnnu inte blivit folkbokférda och elever som har skyddad identitet.

Under de senaste aren har kategorin elever med okéind bakgrund ¢kat, vilket
hinger samman med den stora 6kningen av antalet asylsékande i skolalder.
For niarvarande utreder Skatteverket mojligheterna att utforma ett nationellt
system for sa kallade samordningsnummer for asyls6kande personer. Med ett
sadant system kommer det bli méjligt att urskilja nyanlinda elever ur kategorin
okénd bakgrund. Darmed kan ocksa statistiken bittre beskriva hela gruppen
nyanldnda elever enligt skollagens definition.



Hiir kan du hitta Skolverkets statistik om nyinvandrade elever

Statistiken om nyinvandrade elever i grundskolan &r relativt fragmentarisk.

I Skolverkets statistik finns uppgifter om resultat fér nyinvandrade elever pa Statistiken om
riksniva, samt uppgifter om andel nyinvandrade elever per skolenhet i SALSA. nyinvandrade elever
Pa riksniva halls uppgifter for elever med okind bakgrund separat fran nyin- i grundskolan dr
vandrade elever, medan de tva grupperna slas samman i SALSA. PA kommun- relativt fragmentarisk.

niva redovisar SIRIS numera elevers resultat med eller utan nyinvandrade
elever och elever med okénd bakgrund. Det gar alltsa inte att urskilja resultaten
just for dessa elevgrupper. Inte heller uppgifter om hur stor andel nyinvand-
rade elever utgor per kommun gar att himta hir.

Skollagsindringar och Skolinspektionen

Den 1 januari 2016 trddde ett antal skollagsdndringar som rér mottagande
och skolgang fér nyanlinda elever i kraft. Se bilaga 3 for mer information.
Skolinspektionen harisina granskningar gjort flera rapporter som ror utbildning
for nyanlinda och asylsdkande elever. Mer information om myndighetens
slutsatser och rekommendationer finns pad www.skolinspektionen.se.
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Sarredovisning av nyanlédnda

elevers betyg

Goteborgs stad arbetar med att ta fram ett system for
att enhetligt och systematiskt kunna sdrredovisa
nyanldnda elevers betyg. Vi stdller nagra fragor till
Karin Pleijel (MP), kommunalrad med ansvar for
Géteborgs skolor, om deras arbete.

Vad dr syftet med att sdrredovisa nyanléinda elevers
betyg?

— Manga nyanlinda elever kommer i de senare
skolaren och ska pa kort tid tillgodogora sig skolans
totala kunskapsinnehall och ett helt nytt sprak. Om
man endast synliggor hela skolans resultat kommer
detdarfor att se ut som att det sjunkit till f6ljd av de nya
eleverna. Detta upplevs som negativt, bade inom sko-
lan, och for gruppen nyanlédnda som upplever sig ha
misslyckats med sina studier nir man pa ett ganska
orimligt sittjamfor dem med elever som har ett stort
forsprang genom sitt sprak. Aven de forildrar och
barn som viljer skola kan férledas att tro att kvaliteten
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brister pa den aktuella skolan. Detta kan vara en helt
felaktig slutsats. Om man déremot sarredovisar kom-
mer i alla fall inte denna missvisande aspekt med i
jamforelsen.

Ar fordndringen en konsekvens av att Skolverket inte
ldngre sdrredovisar resultatuppgifter for nyinvand-
rade elever i Siris?

— Nej, vi har behov av att gora detta for egen del,
bland annat fér att félja upp vart arbete med att
aktivt sprida nyanldnda elever till fler skolor, speciellt
till skolor som tidigare inte tagit emot nyanldnda.

”Manga nyanldnda elever
kommer i de senare skoldaren och
ska pa kort tid tillgodogéra sig
skolans totala kunskapsinnehall
och ett helt nytt sprak.”

Kan uppféljningen pd lokal niva bdttre fanga hela
gruppen nyanlénda elever?

— Pa lokal niva, inte minst pa skolniva har man
kidnnedom om mer detaljer inom gruppen "nyan-
landa”, och sidrredovisningen kan vara ett av flera
verktyg for att bittre kunna forsta vilka specifika
insatser som skolan behover ta till for att na storsta
utveckling for sina elever.

Tdnker ni att de nyanlinda elevernas resultat ska
foljas upp mer l6pande och anvindas som grund for
insatser?

— Om uppfdljningen av gruppen nyanldnda vi-
sar att det finns skolor som &r extra framgangsrika
i att skapa god kunskapsutveckling fér denna grupp,
ar detta intressant att fordjupa sig mer i. Att sprida
larande exempel ar alltid viktigt, och inte minst i
relation till att manga skolor ir ganska ovana att fa
manga nyanlinda elever.



Framgangsfaktorer i utbildning for nyanlinda elever

Vad kan huvudmén och skolor gora for att skapa de bista forutsidttningarna
for nyanlanda elevers larande? OECD, Skolverket, Skolinspektionen och olika
forskare pekar pa ett antal utmaningar och framgangsfaktorer. Nedan foljer
nagra sddana exempel. De framgangsfaktorer som vi lyfter fram stéller stora
krav pa huvudménnens beredskap, organisation och arbete. Samtidigt vet vi
att situationen pa manga hall i landet ir anstringd. For att klara sina uppdrag
krivs att huvudméinnen far goda forutsittningar fran staten for att genom-
fora arbetet.

Utbildningssystemets beredskap

For elever paverkas skolframgang av en méngd olika faktorer och detsamma
géller for nyanlénda elever. Socioekonomisk status och utbildningsbakgrund
fran hemlandet paverkar resultaten, liksom deras egna ambitioner. Men dven
kvaliteten och beredskapen i mottagarlandets utbildningssystem &r viktig.
Struktur, kunskap och insikt om mottagande och organisation av utbildning
for nyanldnda elever i hela kommunens styrkedja har identifierats som en
framgangsfaktor.

Det systematiska kvalitetsarbetet har en avgérande betydelse for hur skolan
utvecklas. Det handlar om ett stindigt pagaende forbéttringsarbete att se hur
verksamheten fungerar, analysera varfor den fungerar som den gor, tareda pa
hur den kan forbéttras och att genomféra forbéttringar for att sedan félja upp
om resultatet blev det férvintade. Detta ska ske pa alla nivaer, i varje klassrum
och i kommunen som helhet. Hir behéver huvudman och skola ocksa synlig-
gora hur mottagande och ldrande fungerar for nyanlinda elever pa kommu-
nens skolor.

Kartldggning av elevens kunskaper och flexibel organisation

For att na goda resultat rekommenderas att utbildningen och undervisningen
planeras utifrdn en bedémning av elevens kunskaper och erfarenheter. Kart-
ldggningen ska goras i ett sa tidigt skede som mojligt for att utbildningen ska
kunna anpassas efter individen.** Forskning pekar ocksa pa vikten av att kart-
laggningen har fokus pa elevens starka sidor, i samband med att eleven borjar
péa skolan. Hur undervisningen organiseras bor #ven kunna éndras éver tid.
Amnesinnehallet ska erbjuda eleven tillricklig utmaning och kombineras
med stottning i lirandet.

Helhetssyn och gemensamt ansvar

En samsyn i férhallningsséttet pa skolan lyfter manga fram som en framgéangs-
faktor samt att all personal pa skolan tar ett gemensamt ansvar fér de nyanlinda
elevernas lirande och vilméaende. Ett exempel pa det éir en vil fungerande sam-
verkan dels mellan studiehandledare pA modersmalet och undervisande &mnes-
larare dels mellan ldrare i forberedelseklass och 6vriga ldrare.

Ett inkluderande férhallningssitt 4r en annan nyckel till framgéang. Det
handlar bland annat om att se flersprakighet och méangfald som en tillgang
i undervisningen och att utbildningen utgar fran elevens delaktighet, savil
socialt som pedagogiskt.

SKOLGANG FOR
NYANLANDA ELEVER
- SKL:S MEST NEDLAD-
DADE RAPPORT 2015

SKL:s utgangspunkt dr att kom-
muner och skolor har mycket att
ldra av varandra. Under 2015
publicerade darfér SKL i
samarbete med Skolverket
inspirationsmaterialet Skolgang
férnyanlénda elever — Exempel
och inspiration fran kommuner.
Innehallet i materialet bygger pa
intervjuer med personer i kom-
muner, savil pa férvaltnings-
niva som pa skolniva. Har finns
exempel pa hur nagra kommuner
har valt att organisera motta-
gandet av nyanlénda elever och
hur de arbetar f6r att ge dem sa
goda forutsittningar som mojligt
for larande. Intervjupersonerna
ger sin egen bild av vad som ar
viktiga forutsattningar for ett
bra mottagande och nyanlédnda
elevers larande. De beskriver
bade nuléige och aktuella utveck-
lingsbehov.

Materialet kan laddas ner eller
bestillas fran SKL:s webbutik.

Not. 14.

Enligt skollagen, fran och med den 1januari
2016, ska bedémningen goéras senast inom tva
manader fran att eleven har tagits emot i skol-
vasendet. Bedémningen ska ligga till grund for
placering i arskurs och undervisningsgrupp.
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En utmaning for ny-
anlidnda elever ir att
ldra in ett nytt sprak
samtidigt som de ska
tillgodogora sig under-
visningen pa det nya
spraket.
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Rutiner for kommunikation vid évergangar

Vid 6vergangar mellan olika undervisningsformer, skolformer och skolor ir det
viktigt att skolan sékerstiller att information inte gar forlorad. Det kan beh6vas
rutiner féor kommunikation mellan de ber6rda verksamheterna eller skolorna.

Kompetens hos ldrare och ovrig personal

Kompetensen hos liarare och gvrig skolpersonal &r nagot av det mest avgoérande
for att eleverna ska lyckas med sin utbildning. Manga ldrare &r oséikra pa hur
de pa ett bra siatt ska mota kulturell mangfald och flersprakighet i klassrummet.

Det ér idag stor brist pa ldrare i svenska som andrasprak och modersmals-
larare. Men dven skolledare, ldrare i alla &mnen och 6vrig skolpersonal som
exempelvis studie- och yrkesvigledare och elevhilsopersonal behover kom-
petensutveckling om mottagande och utbildning f6r nyanldnda elever samt
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

Hoga forvintningar

Nyanlinda elever behéver precis som dvriga elever motas av hoga forviant-
ningar. Skolan maste utga fran att nyanlinda elever kan na lika hoga resul-
tat som andra elever. Studier visar att invandrade elever, trots svarigheter i
skolan, ofta har hoga ambitioner att lyckas. De har lika hoga forvintningar pa
sig sjdlva som andra elever.

Sprakstod gor skillnad

En utmaning for nyanlinda elever ir att lira in ett nytt sprak samtidigt som
de ska tillgodogora sig undervisningen pa det nya spraket. Ju senare en elev
invandrar desto storre utmaning innebér det att lira sig spraket och komma



ikapp de jamnariga i arskurser dir undervisningen stéller héga kognitiva krav.
Att ldra sig ett skolsprak tar lingre tid én att lira sig ett vardagssprak. Enligt
forskare kan det ofta ta minst fem ar att utveckla ett skolsprak.'®

En betydelsefull insats &r att erbjuda kontinuerligt sprakstéd i ordinarie
klassrumsundervisning och att eleven far anvinda sina 6vriga sprak som
resurs i lirandet. Stod pa modersmalet ir ofta en forutsidttning for att
kunna tillgodogéra sig undervisningen pa samma niva som jimnariga.
Studiehandledning pd modersmal har stor betydelse. Att eleven far utveckla
sitt modersmal genom modersmalsundervisning gynnar 4ven sprak- och
kunskapsutvecklingen pa svenska. Amnet svenska som andrasprak ir ocksa
centralt for att ge eleven goda forutsittningar for larande.

Kontakter med svensksprakiga elever

Ytterligare en faktor som &r viktig dr att nyanldnda elever ges férutséattningar
att vara socialt delaktiga for att lira kiinna jimnariga svensksprakiga elever
som inte dr nyanldnda. Det gynnar bade sprakutvecklingen och kéinslan av
tillhorighet.

Kommunikation med vardnadshavare

En annan framgangsfaktor r att skolan har goda relationer med de nyan-
ldnda elevernas vardnadshavare. Forédldrar till nyanldnda grundskoleelever
lyfter fram betydelsen av att fa ordentlig information om barnets skolgang
och motas med en forstéelse for deras situation som fordldrar.

OECD rekommenderar att skolan ger extra stod och vigledning till nyan-
linda elevers forédldrar eftersom de inte har samma kunskaper som 6vriga
fordldrar om utbildningssystemet i det nya landet. F6r ensamkommande
elever behdover skolan utveckla en god kommunikation med gode min och
personal pA HVB-hem.

Deltagande i forskola har effekt pa lisforstaelse

For familjer som invandrar da barnet ir litet rekommenderar OECD att barnet
gariforskola. Detta har visat sig ha en gynnsam effekt pa barnets lasforstaelse
iskolaldern och det finns studier som visar att invandrade elever som har gatt
i férskola lyckas bittre i PISA:s ldsforstaelsetester.

Faktorer som kan ha negativ inverkan

Tidiga yrkes- och utbildningsval kan begrénsa elevens framtida mojligheter.
Detta riskerar sérskilt att missgynna invandrade elever. En orsak ar att forald-
rarna ofta inte &r lika insatta i utbildningssystemet. En annan orsak kan vara
laga forvintningar fran omgivningen.

For att motverka segregation rekommenderar OECD att staterna bér undvika
att koncentrera alla nyanlinda elever till skolor dir det gar elever med svag
socioekonomiskt bakgrund. OECD framhaller ocksa att nivagruppering kan
missgynna nyanlianda elever.

En betydelsefull insats
ar att erbjuda konti-
nuerligt sprakstod i
ordinarie klassrums-
undervisning och att
eleven far anvinda
sina 6vriga sprak som
resursildrandet.

FORSKNINGSANTOLOGI
OM NYANLANDA ELEVER
OCH LARANDE

Under 2015 publicerades forsk-
ningsantologin Nyanldnda och
ldrande — mottagande och inklu-
dering (Bunar, 2015). Den handlar
om hur skolor kan utveckla en
utmanande och stottande
larmiljo for nyanldnda elever,
forutsiattningar for inkludering,
relationer till elevernas féraldrar
samt studie- och yrkesvigledarens
uppdrag. Lisaren far ta del av
larares, rektorers och studie- och
yrkesvégledares perspektiv samt
nyanlidnda elevers och foréldrars
erfarenheter. Forskarna enas
kring ett antal slutsatser och for-
slag till hur skolan kan organisera
ett framgangsrikt mottagande av
nyanlénda elever.

Not. 15.

Collier, Virgina P. (1987). Age and Rate of
Acquisition of Second Language for Academic
Puposes.
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Nytdnkande i mottagande och skolgang
for nyanléinda elever

Anniqa Sandell Ring dr projektledare vid Nationellt
centrum for svenska som andrasprak vid Stockholms
universitet. Centret ska vara en lidnk mellan forskning,
skola och offentlighet samt bidra till biittre forutsdtt-
ningar for arbete med sprak- och kunskapsutveckling
inom alla skolformer och dmnen. En av hennes
arbetsuppgifter dr att stotta skolhuvudmdn och
skolor att utveckla ett bra mottagande och skolgang
for nyanléinda elever.

Vad tdnker du om att manga kommuner tar emot ett
stort antal nyanldnda elever?

- Man maste vara édmjuk infér det lige som
kommunerna befinner sig i just nu med det 6kade
antalet nyanlidnda elever. Samtidigt dr det nu som
huvudminnen maéaste tinka kreativt niar det giller
mottagande och skolgang fér nyanlinda elever.
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Hur kan kommunen och skolan méta den utmaningen?

- Dethandlar om att utveckla skolor som passar och
supportar alla elevers behov — att skapa ett inklu-
derande utbildningssystem. Huvudmannen maste
sikerstilla att kunskap och kompetens finns pa alla
nivaer i utbildningskedjan och att man har det hir
gemensamma forhallningsséttet i motet med nyan-
ldnda oavsett funktion i utbildningssystemet.

- Pa skolan kan det innebira att se 6ver organisa-
tionen, hur undervisningen utformas, och att hitta
kreativa l6sningar som till exempel att anstélla fler-
sprakig personal for att komplettera liraren bade
under och efter skoltid.

Hur far man alla att dra at samma hall i kommunen?
- Beslut pa huvudmannaniva behover vara for-
ankrade hos ldrarna sa att de speglar de behov som
finns i verksamheten, samtidigt som de grundar sig i
forskning, bepriévad erfarenhet och forfattning.

- Huvudmannen kan initiera samtal mellan poli-
tiker, skolledning och lirare sa att man tillsammans
kan utbyta erfarenheter och tankar om hur organi-
sationen bor se ut och hur man véssar undervisning-
en. En sadan kommunikation mellan olika roller &r
enormt virdefull, inte minst nu nir det ir ett sadant
hir tryck pa kommunerna.

“Rutinerna behover vara flexibla
sd att de kan anpassas efter
skolenheternas forutsdttningar.”

Vad ténker du om huvudmannens planering av mot-
tagandet?

- Planeringen behover vara sa konkret att den gar
att utviardera. Det handlar om inskrivningssamtal,
placering, kartldggningen av elevens kunskaper och
erfarenheter, hur kartlaggningen anvinds samt inte
minst om undervisningen. Det kan ocksa handla om
kompetensbehov och ekonomisk resursfordelning.

- Utifran planeringen kan huvudmannen skapa
rutiner for skolenheterna, vilket bor ske i samver-



kan med skolledning och larare. Rutinerna behéver
vara flexibla sa att de kan anpassas efter skolenhe-
ternas forutséttningar. De kan vara nagra konkreta
punkter som rektor anviander for att félja upp och
utvirdera resultaten inom skolenheten. Det beho-
ver vara tydligt vilka som ansvarar for vad och hur
skolan kan fortsétta utvecklingsarbetet.

Vilka fallgropar ser du?

- Det &r l4tt att fastna i samtal kring enbart orga-
nisatoriska aspekter som férberedelseklass, direk-
tinkludering eller mottagningsenhet. Det ar dven
mycket praktiskt som maste 16sas, som exempelvis
lokalfragor, men samtidigt ir det viktigt att fundera
over vilken slags undervisning eleven behover. Det
handlar om hur undervisningen ska organiseras, vilka
resurser som finns i form av svenska som andra-
spraksliarare, modersmalslirare och studiehandle-
dare samt vilken kompetens som alla larare behover.

Hur fangar man elevernas kunskapsutveckling?

— Statistiken 6ver de nyanlédnda elevernas skol-
resultat siger inte alltid s& mycket om undervis-
ningens kvalitet, ndgot som kan kriva nya bedém-
ningskriterier. Att anvinda elevernas modersmal
mer i skolan for att eleverna ska fa visa sina kunskaper
och sin kunskapsutveckling kan spela en viktig roll.

- Det finns dven ett behov av flersprakig personal
i skolan, personer som kan ha andra roller &n ldarare
och som kan bidra till en bittre kommunikation
med vardnadshavarna. Sadana personer skulle kun-
nabli en brygga mellan dels skola och elev, dels skola
och vardnadshavare.

Hur kan skolan utveckla ett bra samarbete med vard-
nadshavarna?

- Forskning visar att relationen till vardnadsha-
vare och motsvarande har stor betydelse for nyan-
ldndas resultat.

- Det ar viktigt att inte bara informera utan att
stilla manga fragor om vilka erfarenheter de har
och hur de ténker for att fa reda pa sa mycket som
mojligt om den nya eleven. Det kan finnas en god
vilja att forklara, att fa eleverna och deras vardnads-

havare att forsta hur det fungerar hir, men det kan
leda till att skolan férsoker féra 6ver normer.

Vad tdnker eleverna om den kartldggning av elevens
kunskaper och erfarenheter som enligt skollagen
krdvs fran 1 januari 2016?

- Det dr genom den skolan far den information
som behovs for elevens fortsatta utbildning. For
manga elever kidnns kartliggningen mycket vél-
komnande, nir nagon fragar vad de kan och vad de
tycker om. Sedan handlar det om att de kunskaper
kartldggningen ger ska anvindas.

”For manga elever kan under-
visningen gora vdldigt mycket.
Skolan som system med ramar
och rutiner, och ldrarens relation
till eleverna skapar trygghet.”

Ibland ndmns den psykiska ohdlsan hos nyanldnda
elever. Vad tdnker du om detta?

- F6r manga elever kan undervisningen gora valdigt
mycket. Skolan som system med ramar och rutiner,
och lararens relation till eleverna skapar trygghet.

- Det dr absolut inte alla nyanldnda som utvecklar
trauman pa grund av att de har varit med om flykt
och svara upplevelser. Men for de som utvecklar
posttraumatisk stress behovs rutiner for utredning
och insatser, stéd fran elevhilsan och samverkan
med andra verksamheter.

Vad kan olika huvudmdn och skolor ldra av varandra?

- Vi ser vildigt goda exempel och innovativa
arbetssitt i manga mindre kommuner som inte har
sa lang tradition av att ta emot nyanlénda. De hittar
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exempelvis former for att fa studiehandledningen
att fungera trots brist pa personal.

- Andra goda exempel, oavsett erfarenhet och
kommunstorlek, ir att lararna utvecklar framgangs-
rika samverkansformer 6ver &mnesgrinser, mellan
forberedelseklass och ordinarie klass. Och att sko-
lan utvecklar former for fordldrasamverkan.

- En del skolor férsoker involvera eleverna genom
exempelvis faddersystem och virdegrundsarbete
som fokuserar pa likheter och olikheter. Samverkan
med foreningar kan skapa social inkludering bade
under och efter skoltid.

ANNIQA SANDELL RINGS TIPS FOR BRA MOTTAGANDE OCH SKOLGANG

* Kompetensutveckla personalen i (sociokulturellt)
forhallningsitt och sprak- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt.

* Arbeta med ett inkluderande forhallningssétt
pa alla nivéaer.

* Se till att det finns moétesplatser for dialog,.

+ Planera och inf6r rutiner.
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* Seflersprakighet som en resurs.

* Haett ndra samarbete med vardnadshavare.

* Utga fran kartldggningen av elevens kunskaper
och erfarenheter i undervisningen.

* Lar avandra kommuner och skolor.



SKL:S KRAV FOR OKAT STATLIGT
STOD TILL KOMMUNERNAS
MOTTAGANDE

SKL arbetar gentemot riksdag, regering
och berorda myndigheter for att skapa
sa goda forutsittningar som mojligt for
kommunernas mottagande av asyls6kande
och nyanlinda.

Situationen dr mycket anstréngd i kom-
muner och landsting. Ut6ver regleringar
behover systemet for asyl- och flyktingmot-
tagande ses 6ver och bli mer langsiktigt.
Kommuner och landsting maste fa full
ersittning fran staten for sina kostnader.
Nyanlidndas kompetens behéver ocksa
tas tillvara bittre én idag. Under 2015
upprittade vi dokumentet Behov av
regeldndringar med anledning av flykting-
situationen. Dér listar vi omedelbara
behov av regelforindringar eller undantag
fran gillande regelverk. Dokumentet som
uppdateras efterhand kan laddas ner fran
www.skl.se.

Onskvirda regelindringar pa skolomradet:

+ SKL anser att mottagandet av asyl-
sokande och nyanldnda behover fordelas
jamnare mellan landets kommuner
och skolor, savil kommunala som fri-
stdende. Anledningen ir att eleverna
ska fa en sd bra skolstart som mojligt.

+ SKLdriver att erséttning for asyl-
sokande barns skolgang ska betalas ut
automatiskt fran Migrationsverket.
Det skulle betyda att kommunerna inte
behéver dgna tid at att atersoka ersétt-
ningar. SKL har ocksa arbetat for att
nivaerna i dessa ersittningar ska hojas.
Fran 1januari 2016 genomférdes en
hojning med 50 procent av erséttningen
for asylsokande barn och elever.

* SKL har krivt dispens fran att kom-
munen maste erbjuda skolgang inom
en manad f6r asylsékande. Skolverket
fortydligade under hésten 2015 pa sin
hemsida att kommunerna bor strava
efter att erbjuda skolgang inom en
manad, men att det far ta lingre tid i de
fall da det inte 4r mojligt, exempelvis
nir det kommer méanga nyanlénda till
kommunen pa kort tid.

SKL har drivit pa fér att kommuner

och enskilda skolhuvudmén ska kunna
avtala om fjarrundervisning pa entre-
prenad med varandra. Bakgrunden

ar bristen pA modersmalsléirare och
studiehandledare pa modersmal och
att tillgangen till dessa kompetenser
ar ojamnt spridd mellan kommunerna.
En statlig utredning har lamnat ett
forslag om att detta kan bli tillatet nir
det giller modersmalsundervisning
och studiehandledning fran den

1 augusti 2016.

SKL arbetar for att staten ska erbjuda
rimliga former for kompetensutveckling
for bland annat larare med anledning

av det 6kade mottagandet av nyanldanda
elever. Utifran den aktuella lirarbristen
ar det angelédget att mer kompetens-
utveckling erbjuds pa distans.

SKL har i samarbete med liararnas fack-
liga organisationer och Almega Tjanste-
foretagen utvecklat ett snabbspar for
att ta till vara forskolldrares och liarares
kompetens. Denna satsning gors i
samverkan med Arbetsférmedlingen
och kommer igang under 2016.

SKL anser att kommuner som tar emot
manga asylsékande elever under kort
tid, barn och ungdomar som sedan
flyttar vidare till andra kommuner, bor
ges mojlighet att erbjuda tillfilliga och
flexibla 16sningar f6r skolgang. De bor
fa gora undantag fran kraven pa att
omedelbart erbjuda undervisning i alla
amnen enligt gillande timplan samt
kraven pé legitimerade och behoriga
larare. Flexibla losningar i form av for-
respektive eftermiddagsundervisning
bor ocksa vara mojligt under en be-
grinsad tid. P4 sa sétt skulle bristen pa
lokaler samt behoriga och legitimerade
larare kunna hanteras.

SKL anser ocksa att kommunerna

bor ges dispens fran tidsgrinsen fér
kartldggning av nyanldnda elevers
kunskaper som enligt skollagen ska
gbras inom tva manader. Aven vissa av-
steg pa kraven fran standard som giller
skollokaler bor tillatas.
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Kommunreportage Uppvidinge

Uppvidinge kommun har linge varit ankomstkommun for asylsékande.
Samtidigt presterar eleverna béttre &n férvintat givet kommunens socio-
ekonomiska forutsédttningar. I det hir reportaget kan du f6lja Uppvidinges
utvecklingsarbete.

UPPVIDINGE KOMMUN

VID MOTET DELTOG:

Befolkning: 9 222.

Elever, totalt i grundskolan: 1 027.
Kommungrupp: Glesbygd.

Kunskapsresultat lisaret 2014/15

Eleveri arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven

Qf (17 dmnen): 205,9.

{ alla imnen, andel (%): 69.
Elever i drskurs 9 genomsnittligt meritvdrde

Eleveri arskurs 9 som dr behoriga till ett
yrkesprogram, andel (%): 77.
Sammanvdgt resultat, placering: : 182.

Helena Baardh - ldrare och samordnare for
forberedelseklasserna pa Asedaskolan (7-9)

Torbjorn Gustavsson (C) - ordférande
i Barn- och utbildningsndmnden

Anders Kall - chef Barn- och utbildnings-
forvaltningen

Caj Stigson - rektor Asedaskolan (7-9)
Roger Wisberg - utvecklingsledare

Nytinkande och samarbete ger resultat i Uppvidinge

Uppvidinge har under senare ar tagit emot fler nyanlénda elever &n tidigare. Samtidigt

presterar eleverna bittre dn forviantat. Nytinkande, samarbete och langsiktighet

kénnetecknar kommunens arbete med nyanlédnda elever. Ledning och styrning dr andra

framgangsfaktorer.

ASEDA AR CENTRALORT i Uppvidinge kommun och hir
moter vi ordférande i Barn- och utbildningsndmn-
den, forvaltningschef, utvecklingsledare, rektor och
larare/samordnare for forberedelseklasserna.

For fem ar sedan borjade kommunen ett arbete
for att forbattra elevernas resultat som bland annat
innebar att utveckla ledning och styrning av skolan.

— Nu finns en samsyn om skolans betydelse. Roll-
fordelningen &r tydlig och malen dr fa och fokuserar
pa elevernas kunskapsutveckling, siger Torbjorn
Gustavsson (c), ordférande i Barn- och utbildnings-
nimnden.
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Stabilitet, langsiktighet och goda relationer dr ord
som ofta aterkommer runt bordet, oavsett om vi talar
om skolan i allménhet eller om kommunens arbete
med nyanlénda elever. Det hinger naturligtvis ihop.

- Vi har en stabil organisation och ekonomi som
bidrar till arbetsro och forutsédgbarhet. Vart forbatt-
ringsarbete har varit fokuserat, langsamt och anpassat
till skolornas egna behov och férutséttningar, siger
Anders Kill som &r chef for Barn- och utbildnings-
forvaltningen.



Caj Stigson, Helena Baardh, Roger Wisberg, Torbjorn Gustavsson och Anders Kall.

DET FINNS ETT NARA samarbete mellan politiker, for-
valtning och rektorer. Varje namndsmote sker pa en
skola och politikerna féster stor vikt vid att fa ta del
avrektorernas egna beskrivningar av verksamheten
och resultaten. De goda relationerna i hela organi-
sationen ses som en framgangsfaktor i kommunen.

Helena Baardh, larare och samordnare for for-
beredelseklasserna, berittar att detta praglar dven
Asedaskolan.

- Klimatet pa skolan ir vildigt positivt och 6ppet.
Vihar ett bra samarbete kollegor emellan och perso-
nalen kinner sig betydelsefull. Jag mérker ocksa att
eleverna kinner ett fortroende f6r oss som lirare.

Caj Stigson i#r rektor pa Asedaskolan (3k 7-9) och
pekar pa att forvintningarna pa eleverna dr hoga och
att skolan har ett nira samarbete med forialdrarna.

- Forildrarna ir vara viktigaste bundsférvanter.
Vi jobbar aktivt for bra relationer. Det ska inte vara
nagot skitsnack om skolan.

”Ndr vi tittar pa enskilda
individers resultat finns inte
sdllan elever med utldndsk
bakgrund bland spjutspetsarna.”

Vi aterkommer till frigan om kommunens mot-
tagande av nyanldnda elever och kommunens
skolresultat. Utvecklingsledaren Roger Wisberg
beriittar att han ibland méter férvanade reaktioner:

- Jag far ganska ofta fragan om hur vi kan ligga sa
bra till trots att vi har sa hég invandring. Men jag brukar
svara att det kanske dr tack vare var invandring. Fér
nér vi tittar pa enskilda individers resultat finns inte
sdllan elever med utldndsk bakgrund bland spjut-
spetsarna, siger han.
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JU FLER NYANLANDA kommunen har tagit emot desto
mer erfarenhet har personalen pa skolorna byggt
upp. Det kan ocksa vara en forklaring till att det
fungerar bra, tror Anders Kéll.

Hur arbetar ni dd med nyanlinda elever?

- Nyanlénda elever gar i forberedelseklasser dar
de far undervisning i alla imnen. Amneslirarna
kommer till forberedelseklasserna och undervisar.
Pa sa sitt forbereds de nyanlinda eleverna fér imnes-
undervisningen i ordinarie klass. Samtidigt utvecklas
lararna sjilva av att komma och undervisa de nyan-
ldnda eleverna, sidger Caj Stigson.

Helena Baardh betonar att eleverna pa skolan 4r
positiva till att det borjar nyanldnda elever i klasserna.
Samtidigt understryker hon att det ar viktigt att for-
bereda klassen.

- Eleverna ar vildigt positiva och forviantansfulla
nir det kommer nya elever.

For de nya eleverna utvecklas spraket mycket nir de
kommer utiklass, men de beh6ver en bassvenska och
amneskunskaper for att kunna inkluderas. Amnes-
ldrarna behover darfor ha ett ndra samarbete med
modersmalslirarna och studiehandledarna.

“Eleverna dr vdldigt positiva
och forvdntansfulla ndr det

kommer nya elever.”

- Studiehandledaren maste ha planeringstid med
amnesldraren for att studiehandledningen ska bli
effektiv, sdger Helena Baardh.

MOTTAGANDE AV NYANLANDA elever innebir att kom-
muner och skolor kan behova préva nya arbetssétt
och rutiner. Den skola i Uppvidinge som har hogst an-
del nyanlénda elever ska nu prova snabbintegrering,
det vill séiga att eleverna gar heltid i ordinarie klass
efter ungefir sex veckor. Detta férsok har pagatt sedan
hosten 2015 och kommer att utvérderas.

Hur arbetar kommunen for att stdrka ldrarnas
kompetens?

- Lirarna i forberedelseklasserna pa skolorna
har haft en gemensam studiecirkel dir de utbytt

Till véanster syns kommunhuset i Uppvidinge kommun.
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erfarenheter. Flera avrektorerna har ocksa fortbildat
sig eftersom de har varit intresserade av att lara sig
mer. Vi maste utveckla oss hela tiden, siger Helena
Baardh.

Kommunen har deltagit i Skolverkets Matematik-
lyft och har uppskattat det kollegiala ldrandet. Nu
gor kommunen sirskilda satsningar for att forbéattra
elevernas lisforstielse. Asedaskolan har ett projekt
dér skolans alla larare F-9 arbetar gemensamt med
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

- En del svenskfédda elever som kommer fran
ordfattiga hem skriver ett rent talsprak och kan fa
nistan samma resultat som en nyanlind elev, siger
Helena Baardh.

”Den allra storsta utmaningen
dr att rekrytera ldrare. Det maste
utbildas fler”

Vilka utmaningar har Uppvidinge for skolan i stort
och for nyanldnda?

— Den allra storsta utmaningen ar att rekrytera
larare. Det maste utbildas fler. Lararlyftet kan inte 16sa
det totala rekryteringsbehovet eftersom antalet larare
maste bli fler, siger Anders Kill.

Caj Stigson papekar ocksa att férdelningen av
ldrarna inom kommunen kan behéva foréndras.

- Bristen pa kompetent personal maste 4n en
gang ses over, for att vi ska anvinda ldrarresurser pa
ett optimalt sétt.

I likhet med andra kommuner har Uppvidinge
dven svart att rekrytera specialpedagoger, psykologer,
kuratorer och studiehandledare pa modersmal. Det
underlittar om barn med samma modersmal gar pa
samma skola for att minska studiehandledarnas resor.

Bristen pa lirare, men ocksa bristen pa skol-
lokaler, bidrar dessutom till att senarelégga nyanlan-
da elevers 6vergang till ordinarie klass i flera &mnen.

- Det blir ett stopp i systemet for de elever fran
forberedelseklasser som ar fardiga att kunna inte-
greras i dmnen. Det géller till exempel NO och sl6jd.
Det finns ett sikerhetstink om att klasserna inte far
vara for stora i dessa &mnen, sédger Helena Baardh.

CAJ STIGSON SER OCKSA en 6kande psykisk ohilsa bland
eleverna som en utmaning for skolan. I forberedelse-
klasserna mérks att manga nyanléinda elever &r pa-
verkade av de svara erfarenheter de har med sig.
Dessa elever behover ofta mycket tid for samtal.

En bittre kommunikation med férédldrarna till de
nyanldnda eleverna, liksom béttre samverkan med
HVB-hemmen vad géller ensamkommande barn, ar
ett annat utvecklingsbehov.

- Forildrarna maste veta vad vi pa skolan férviantar
oss och vice versa, siger Helena Baardh och under-
stryker vikten av fysiska moten.

Uppvidinge har - precis som manga andra kom-
muner — en vardag som priglas av osikerhet nir det
giller antalet nyanlédnda. Det stiller stora krav bade
paberedskap och flexibilitet.

- Svarigheten att forutse vad som ska hinda pa-
verkar var mojlighet att arbeta langsiktigt. Det géller
bade for skolan och for kommunen som helhet, sdger
Roger Wisberg.

Ett sitt att mota ofdrutségbarheten dr att utveckla
kommunens samlade kunskap och kompetens. Ett
tdtare samarbete mellan skolorna och i rektors-
gruppen kan férbittra mottagandet och skolgdngen
for nyanldnda elever. Kommunen kommer déarfor
att, med stod av Skolverket, skapa forum for sam-
verkan mellan skolor. Forhoppningen &r att det
kommer bidra positivt till skolresultaten.

ATT FORBATTRA SKOLRESULTATEN trots de sdrskilda
utmaningar det kan innebéra att ta emot manga
nyanlinda elever handlar inte minst om ett for-
hallningssétt, att alla elever &r olika och maste ges
forutsittningar att utvecklas sa langt som majligt.
Torbjorn Gustavsson sitter ord pa det.

- Vi har inte fokuserat pa att dela in folk. I skolan
ar ju alla elever och skolan tar sitt kompensatoriska
ansvar pa allvar.
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BILAGA 1

Resultatindikatorer

Slutbetyg. A1-A7 grundar sig pa slutbetyget for elever i arskurs g ldsaret 2014/15.

Indikator

Al

Al

A2

A2

Elever i arskurs
9 som uppnatt
kunskapskraven
i alla amnen,
andel (%).

Modellberéknad.
Elever i arskurs
9 som uppnatt
kunskapskraven
i alla @mnen,
andel (%),
modellberdknat
vérde.

Elever i arskurs
9, genomsnittligt
meritvarde.

Modellbersknad.
Elever i arskurs
9, genomsnittligt
meritvarde,
modellberaknat
varde.

Definition

Andel elever med godkéant betyg i alla &mnen som ingatt i respektive
elevs utbildning. Andelen berdknas utifran de elever som fatt

eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet (elever som saknar godkant betyg i alla &mnen ingar).

Kalla: Skolverket (Siris).

Uppgiften baseras pa en regressionsmodell framtagen av SCB pa
uppdrag av SKL. Syftet med modellen &r att ta hansyn till kommuners
skilda socioekonomiska forutsattningar sett till bakgrundsfaktorer hos
eleverna i kommunen. De férklarande variabler som ingar i modellen &r
kén, foraldrarnas utbildningsniva, andel nyinvandrade elever och behov
av ekonomiskt bistand. Fér definition av nyinvandrade elever, se s.38.

Fér mer information om modellberdknade varden, se bilaga 2.
Kalla: SCB.

Meritvérdet berdknas som summan av betygsvardena fér de 16 bésta
betygen i elevens slutbetyg och fér 17 @mnen for de elever som last
moderna sprak som sprakval. Betygsstegen omvandlas till vardena
E=10; D=12,5; C=15; B=17,5 och A=20. Det mojliga maxvardet for
en enskild elev &r 340 poang (17 amnen) respektive 320 poédng (16
amnen). Aven om eleven fatt betyg i farre amnen 3n 16 kan betyget i
moderna sprak som sprakval réknas till meritvardet. Det genomsnittliga
meritvardet berdknas som elevernas sammanlagda poéng dividerat
med antal elever som fatt lagst betyg E i minst ett &mne. Elever som
saknar godkant betyg i alla amnen, dvs. elever som saknar slutbetyg,
ingar inte.

Kalla: Skolverket (Siris).

Uppgiften baseras pa en regressionsmodell framtagen av SCB pa
uppdrag av SKL. Syftet med modellen &r att ta hansyn till kommuners
skilda socioekonomiska férutsattningar sett till bakgrundsfaktorer hos
eleverna i kommunen. De férklarande variabler som ingar i modellen &r
kén, féraldrarnas utbildningsniva, andel nyinvandrade elever och behov
av ekonomiskt bistand. Fér definition av nyinvandrade elever, se s.38.

Fér mer information om modellberdknade varden, se bilaga 2.
Kélla: SCB.

Kommentar

Ingen férandring.

Ingen férandring.

Uppdaterad indikator.

Fran och med ansokan till
gymnasieskolan lasaret 2014/15 far
de elever som har betyg i moderna
sprak rékna med detta som ett 17:e
betyg i meritvardet, utéver de 16 bésta
betygen i dvrigt. For elever som inte
har 17 &mnen beréknas meritvéardet pa
16 amnen som tidigare.

Forsta gangen uppgiften om
meritvarden for 17 amnen samlades
in bedomde Skolverket att uppgifterna
om slutbetyg i moderna sprak var

for osdkra for att publiceras. Darfor
uppdaterar vi indikatorn forst i Oppna
jamforelser 2016.

Uppdaterad indikator.
Regressionsmodellen har inte
férandrats, men mattet A2 som
utgor grund for det modellberaknade
vardet har utokats till att max
omfatta 17 dmnen, se ovan.
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Bilaga 1.

Resultatindikatorer

Slutbetyg. A1-A7 grundar sig pa slutbetyget for elever i arskurs g ldsaret 2014/15.

A3-A6 visar andelen elever i arskurs g som uppfyller de olika behérigheterna fér gymnasieskolans nationella program (enligt Gy 2011).
Andelen berdknas bland dem som fatt eller skulle ha fatt slutbetyg (elever som saknar slutbetyg ingar). For att en elev ska vara behérig till
gymnasieskolans nationella program kravs lagst betyget godkdnd (E) i &mnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt:

Indikator Definition Kommentar

A3  Elever i arskurs 9 som &r For behorighet till yrkesprogram kravs godkéanda betyg i ytterligare fem Ingen férandring.
behoriga till yrkesprogram, amnen, det vill sdga totalt atta &mnen.
andel (%). Kalla: Skolverket (Siris).

A3 Modellberdknad. Elever i Uppgiften baseras pa en regressionsmodell framtagen av SCB pa upp- Ingen férandring.
arskurs 9 som &r behoriga drag av SKL. Syftet med modellen &r att ta hansyn till kommuners skilda
till yrkesprogram, andel (%), socioekonomiska forutsattningar sett till bakgrundsfaktorer hos eleverna i
modellberdknat varde. kommunen. De férklarande variabler som ingar i modellen &r kon, férald-

rarnas utbildningsniva, andel nyinvandrade elever och behov av ekonomiskt
bistand. For definition av nyinvandrade elever, se s.38.
Foér mer information om modellberédknade varden, se bilaga 2.

Kalla: SCB.
A4 Elever i arskurs 9 som ar For hogskoleférberedande program kravs godkédnda betyg i ytterligare nio Ingen férandring.
behoriga till estetiska amnen, sammanlagt tolv. For behorighet till estetiskt program &r det nio
programmet, andel (%). valfria @mnen.

Kalla: Skolverket (Siris).

A5 Elever i arskurs 9 som &r For hogskoleférberedande program kravs godkénda betyg i ytterligare Ingen forandring.
behoriga till ekonomi- nio amnen, det vill séga totalt tolv &mnen. For behdorighet till ekonomi-,
programmet, humanistiska humanistiska- och samhéllsvetenskapsprogrammen ska fyra av de nio 6vriga
programmet och samhalls- godkanda @mnena vara geografi, historia, samhallskunskap och religions-
vetenskapsprogrammet, kunskap.
andel (%). Kalla: Skolverket (Siris).

A6  Elever i arskurs 9 som &r For hogskoleférberedande program kravs godkéanda betyg i ytterligare nio Ingen férandring.
behdriga till naturvetenskaps- amnen, sammanlagt tolv.
programmet och teknik- For behorighet till naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska tre av de nio
programmet, andel (%). 6vriga godkanda amnena vara biologi, fysik och kemi.

Kalla: Skolverket (Siris).

A7a Elever i arskurs 9 betygs- Betygspodngen utgors av ett genomsnitt av betygsvardena i amnesbetygen Ingen férandring.
poang i matematik, genom- (F=0; E=10; D=12,5; C=1; B=17,5 och A=20). Den genomsnittliga betygspo-
snitt. angen berdknas for de elever som fatt betyg A-F i respektive &mne.

Kalla: Skolverket (Siris).

A7b  Elever i arskurs 9 med betyg Andel elever som har fatt godkant betyg, A-E, av de elever som har fatt A-F Ingen férandring.
A-E i matematik, andel (%). eller streck (-).

Kélla: Skolverket (Siris).
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Resultatindikatorer

Betyg arskurs 6.

A8a-A8f ersitter tidigare indikator A8, elever i arskurs 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, andel (%).

Indikator Definition

A8a  Elever i arskurs Andel elever som uppnatt kunskapskraven i respektive &mne, det vill sdga erhallit
6 med betyg nagot av betygen A-E. Andelsberdkningen gors utifran de elever som har fatt A-F
A-E i matematik, eller streck (-) i respektive amne.
andel (%). Kalla Skolverket (Siris).

A8b  Elever i arskurs Den genomsnittliga betygspoangen i respektive amne visar elevernas genomsnittliga
6, betygspoang betyg omréknat till poéng. Den genomsnittliga betygspoangen beraknas for elever
i matematik, som fatt betyg (A-F). F=0; E=10; D=12,5; C=15; B=17,5 och A=20.
genomsnitt. Kalla: Skolverket (Siris).

A8c  Elever i arskurs Se definition fér A8a.

6 med betyg A-E
i svenska, andel
(%).

A8d  Elever i arskurs Se definition fér A8b.
6, betygspoang
i svenska,
genomsnitt.

A8e Elever i arskurs Se definition fér A8a.
6 med betyg
A-E i svenska
som andrasprak,
andel (%).

A8f  Elever i arskurs Se definition fér A8b.
6, betygspoang
i svenska som
andrasprak,
genomsnitt.

Kommentar

Ny indikator.

Ny indikator.

Ny indikator.

Ny indikator.

Ny indikator.

Ny indikator.
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Bilaga 1.

Resultatindikatorer

Amnesprov i arskurs 3

Indikator Definition Kommentar

A9a Elever i arskurs Andel elever som uppnatt kravnivan fér samtliga delprov i &mnet. Berdkningen Uppdaterad indikator.
3 som klarat i utgar frajn s_famtllga elever i argkurs 3 som laser respektive &mne oavsett om dessa Till skillnad fran tidigare
alla delprov for genomfort dmnesproven eller inte. 2 5
5 utgar numera detta matt
amnesprovet Kalla: Kolada. fra ; :
i matematik, ran samtliga elever i

andel (%). arskurs 3 som laser res-
pektive amne, inte bara
de elever som genomfért
respektive amnesprov.
Uppdateringen beror pa
férandrad redovisning i
Skolverkets statistik.

A9b  Elever i arskurs Se definition fér A9a. Uppdaterad indikator -
3 som klarat se kommentar for A9a.
alla delprov for
amnesprovet

i svenska och
svenska som
andrasprak,
andel (%).

Sammanvégt resultat |dsaret 2014/2015

A10 Sammanvagt resultat. Visar ett sammanvéagt resultat utifran féljande indikatorer och viktning:

Al  Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, andel (%). Uppdaterad modell

Vikt: 0,167. och viktning. A2 och A2.
Modellberaknad utgar nu fran
17 @mnen som max. Resultat
for elever i arskurs 6 som

Al Modellberdknad. Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven
i alla amnen, avvikelse fran modellberaknat varde. Vikt: 0,167.

A2  Elever i arskurs 9, genomsnittligt meritvarde. uppnatt kunskapskraven i alla
Vikt: 0,167. amnen har utgatt.

A2  Modellberdknad. Elever i arskurs 9, genomsnittligt meritvérde, Fér mer information,
avvikelse fran modellberdknat varde. Vikt: 0,167. se sid 58.

A3 Elever i arskurs 9 som &r behériga till yrkesprogram, andel (%).
Vikt: 0,167.

A3 Modellberdknad. Elever i arskurs 9 som &r behdriga till yrkes-
program, avvikelse fran modellberdknat vérde. Vikt: 0,167.

Kalla: SCB och SKL.

56 Oppna jamforelser. Grundskola 2016



Ekonomiindikatorer B1-B4, Arskurs 1-9

Indikator

B1  Nettokostnaden
per elev i arskurs
1-9.

Kostnad for skol-
skjuts per elev
i rskurs 1-9.

B2  Standardkostnad
per elev i arskurs
1-9.

B3  Avvikelse fran
standardkostnad.

B4  Effektivitetstal.

Definition

Nettokostnad per folkbokférd elev, oavsett var eleven gar i skola: Kommunens
samtliga kostnader for grundskola minus intakter utslaget per elev som ar
folkbokférd i kommunen. Den nettokostnad som vi redovisar &r for aret 2013.

Kalla SCB.

Kostnad for skolskjuts per folkbokférd elev, oavsett var eleven gar i skola.
Kommunens totalkostnad f6r skolskjutsar dividerad med antalet elever
folkbokférda i kommunen 2013.

Kalla: SCB.

Standardkostnaden anvands i kostnadsutjamningen i det kommunala utjamnings-
systemet och ar ténkt att spegla den kostnad som kommunen skulle ha givet sin
struktur om verksamheten bedrevs med en for riket genomsnittlig ambition och
effektivitet. Att jdmféra avvikelserna fran standardkostnaden ger en mer réttvis bild
an att jdmféra kommunernas nettokostnader da kommunernas struktur eller férut-
sattningar &r véldigt olika. Stora avstand och spridd bebyggelse i glesbygds
kommuner leder exempelvis till hoga kostnader fér sma skolor och skolskjutsar.

De strukturella faktorer som beaktas ar andelen barn i grundskolan, andelen barn
7-15 ar fédda utanfor Sverige, Norge, Danmark eller nagot évrigt EU-land samt
tillagg/avdrag fér merkostnader for skolskjutsar och smaskolor.

Kélla: SCB.

Indikatorn visar hur kommunens faktiska kostnad avviker fran dess standardkostnad,
den modellberdknade kostnaden enligt ovan. En positiv avvikelse fran standardkost-
naden innebar att kommunens kostnadsniva &r hégre dn vad strukturen motiverar,
medan en negativ avvikelse innebar att kommunens kostnadsniva &r lagre &n vad
strukturen motiverar.

Kalla: SCB.

Effektivitetstalet baseras pa det sammanvagda resultatet och avvikelsen fran stan-
dardkostnaden. For mer information om effektivitetstalet, se sid. 59.

Kalla: SCB och SKL.

Personalindikatorer, Arskurs 1-9

Kommentar

Lokalkostnad per elev

i arskurs 1-9 redovisas
inte som separat

post (se "Utgaende
indikatorer” nedan). |
ovrigt ingen forandring.

Ingen férandring.

Ingen forandring.

Ingen forandring.

Ingen forandring i
berdkningar av indikator
B4 daremot har det
sammanvagda resultatet
A10 andrats.

Indikator

Cl Larare med
pedagogisk
hogskoleexamen i
grundskola, (%).

C2  Elever/larare
(arsarbetare) i
grundskola, antal.

C3  Likvardig betygs-
sattning.

Definition

Andel larare i arskurs 1-9, omraknat till heltidstjanster, med lararexamen,
forskollararexamen eller fritidspedagogexamen och med utfardat examensbevis,
i skolor beldgna i kommunen. Avser l&sar, matt den 15 oktober.

Kalla: Skolverket (Siris).

Antal elever per larare i arskurs 1-9 omréknat till heltidstjanster, i skolor belédgna
i kommunen. Ovrig pedagogisk personal (férskollarare, fritidspedagoger och fritids-
ledare) ingar inte. Avser ldsar, matt den 15 oktober.

Kalla: Skolverket (Siris).

Andel av kommunens elever i arskurs 9 som fick ett hégre respektive lagre slutbetyg
an provbetyg i &mnena matematik, engelska, svenska och svenska som andrasprak
varterminen 2015. Avvikelsen kan omfatta ett eller flera betygssteg.

Kalla: Skolverket (Siris).

Kommentar

Ingen forandring.

Ingen forandring.

Ingen férandring.

Oppna jamforelser. Grundskola 2016

57



Bilaga 1.
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Sammanvigt resultat (A10)

Det sammanvigda resultatet ger en samlad bild av hur vil kommunen lyckas
i sitt kunskapsuppdrag. Som framgar av kommentaren till indikator A10 i
tabellen ovan har mattet férandrats i relation till foregaende ar. Numera ingar
inte resultat i drskurs 6 i det sammanvigda resultatet, eftersom vi i Oppna
jamforelser inte lingre publicerar ett ssmmanfattande betygsmatt for elever i
arskurs 6. Istillet dr det faktiska virden och avvikelser fran modellberdknade
virden for resultat i arskurs 9 som nu utgor det sammanvigda resultatet.

Att mattet har féréndrats i relation till féregaende ar gor att jaimforbarheten
over tid inte #r fullstindig. Till och med Oppna jamforelser - Grundskola
2013 anvindes Skolverkets SALSA-uppgifter pA kommunniva som modell-
berdknade virden i det sammanvigda resultatet. Efter att Skolverket slutat
ta fram kommunuppgifter i SALSA ingick inga modellberidknade virden i
rapporten ar 2014. Till Oppna jamforelser — Grundskola 2015 sindrades saviil
uppsittningen indikatorer i det sammanvégda resultatet som modellen for
att tahinsyn till elevsammansittningen i kommunerna. Vid jamforelser 6ver
tid dr det viktigt att ha dessa fordndringar i atanke.

Vi har standardiserat samtliga indikatorer som ingar i det ssmmanvigda
resultatet for att de ska bli jimforbara. Detta innebér att kommunens virde
for respektive indikator gjorts om till ett virde mellan 0 och 100, beroende pa
hur hogt virde kommunen har i jaimforelse med alla andra kommuner. Den
kommun som har det hogsta virdet for respektive indikator tilldelas virdet
100 och den som har det ligsta viirdet far 0.

De ingdende indikatorerna har alla samma betydelse, eller vikt, fér det
sammanvigda resultatet (0,167). De indikatorer dir héinsyn tagits till socio-
ekonomiska faktorer i kommunerna (Al Modellberiknad, A2 Modellberiknad
och A3 Modellberiknad) far f6ljaktligen storre vikt &n tidigare och har nu lika
stor betydelse som faktiska virden (Al, A2 och A3). Detta innebir att modell-
beriknade viirden nu star for 50 procent av det sammanvigda resultatet, att
jamfora med 45 procent i Oppna jimforelser — Grundskola 2015 (da faktiska
viarden om andelen elever som uppnatt kunskapskravenialla iamnen i arskurs
6 ingick). I Oppna jimforelser - Grundskola 2013 stod Skolverkets SALSA-
uppgifter pA kommunniva for 25 procent av det ssmmanviigda resultatet. De
vérden vi far fram nir vi viiger samman de ingdende standardiserade indika-
torerna dr i sig inte intressanta. Istéllet 4r det kommunernas resultat relativt
varandra i form av en rangordning som vi presenterar som deras samman-
vigda resultat.



Effektivitetstal (B4)

For att fa en bild av kommunernas effektivitet kompletterar vi det samman-
vigda resultatet med ett effektivitetstal. Vid framtagandet av effektivitetstalet
har vi lagt samman kommunens sammanvigda resultat med kommunens
avvikelse fran standardkostnaden. Anledningen till att vi anvinder uppgiften
om avvikelse fran standardkostnaden istéllet for nettokostnaden &r att vi anser
att jaimforelsen blir mer réttvis om vi tar hansyn till att kommunerna har valdigt
olika struktur och forutsittningar.

Pa samma sétt som i beskrivningen av det sammanvégda resultatet (A10)
har uppgiften om avvikelse fran standardkostnaden (B3) standardiserats i
effektivitetstalet. Vihar saledes gjort om kommunernas procentuella avvikelse
fran standardkostnaden till ett virde mellan 0 och 100. Den kommun som har
storst negativ avvikelse (dir den faktiska kostnaden i storst utstriackning varit
ldgre &n standardkostnaden) far virde 100 och den kommun som har storst
positivavvikelse (dir den faktiska kostnaden i storst utstrickning varit hogre
an standardkostnaden) far virde 0.

Var malsittning med effektivitetstalet 4r att kommunernas resultat ska
viga nagot mer dn deras kostnader. Darfér har indikator B3. Avvikelse fran
standardkostnad en ligre vikt (0,45) jaimfort med det ssmmanvégda resultatet
dar sex resultatindikatorer ingar (0,55). I likhet med det sammanvigda
resultatet ger effektivitetstalen i sig inte direkt information om graden av
effektivitet i en kommun. Uppgiften blir istillet intressant forst i en jamforelse
mellan kommuner. Darfor redovisar vi enbart resultat i form av rangordning.
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Bilaga 1.

Bakgrundsindikatorer

Indikator

Folkméangd.

Antal elever i arskurs
1-9.

Tatortsgrad.

Skattesats.

Total skattesats 2015.

Kommunal skattesats
2015.

Mediannettoinkomst

Kommungrupp

Liknande kommuner

Definition

Total folkmangd den 31 december 2014.
Kalla: SCB.

Uppgifterna avser elever som gar i skola i respektive kommun oktober 2014.

Kélla Skolverket: (Siris).

Andel av kommunens totala invanare som bor i tétort i férhallande till kommunens totala

Kommentar

Ingen férandring.

Ingen férandring.

Ingen forandring.

folkmangd 2010. Som tattbebyggt omrade réknas alla hussamlingar med minst 200 inva-
nare, savida avstandet mellan husen normalt inte 6verstiger 200 meter.

Kalla: SCB.

Ingen férandring.

Total: Den totala skattesatsen i procent som I6ntagaren betalar till kommunen och lands-
tinget 2015.

Kalla: SCB.

Kommunal: Den totala skattesatsen i procent som I6ntagaren betalar till kommunen 2015.
Kalla: SCB.

Mediannettoinkomst fér kvinnor och man 20 ar och &ldre 2013. Nettoinkomsten bestar

Ingen férandring.

av summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och 6vriga negativa
transfereringar.

Kalla: SCB.

2011 ars kommungruppsindelning enligt SKL

CENONEWN R

Storstader

Forortskommuner till storstader
Storre stader

Férortskommuner till stérre stader
Pendlingskommuner

Turism- och besoksnéringskommuner
Varuproducerande kommuner
Glesbygdskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

10. Kommuner i glesbefolkad region

For mer information om kommungruppsindelningen,
http://skl.se/4.5€95253d14642b207ee86bff.html

De fyra kommuner som ar mest lik "fokuskommunen” efter sammanvéagning av de fyra

Ingen férandring.

Ingen férandring.

bakgrundsvariablerna SALSA, folkmangd, standardkostnad och mediannettoinkomst.
Listan baseras pa en kategorisering i Oppna jamférelser - Grundskola 2010.

Utgaende indikatorer (som fanns med i férra arets rapport)

Indikator

A8  Elever i arskurs
6 som uppnatt

kunskapskraven i alla
amnen, andel (%)

Lokalkostnad per elev

(under B1)
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Definition

Andel elever med godkant betyg i alla @mnen som
respektive elev enligt uppgift har eller ska ha last.
Andelen beraknas bland de elever som fatt eller
skulle ha fatt betyg, det vill sdga elever med betyg
A-F, streck (-) eller anpassad studiegang.

Kommunens kostnad for externa lokalhyror, interna
lokalkostnader och kalkylerade kapitalkostnader per
elev som ar folkbokférd i kommunen.

Kommentar

Utgar pa grund av att uppgiften inte &r jamforbar
mellan 1&an, kommuner och skolenheter. Den bris-
tande jamférbarheten beror pa att elever l4ser olika
amnen och olika antal &mnen under arskurs 6.

Utgar som delpost under tidigare B1 pa grund av
kvalitetsbrister i uppgifter som ror elever som laser i
andra &n hemkommunens skolor.



BILAGA 2

Modell {or att ta
hinsyn till socioekonomiska
forutsattningar

I skollagens inledande bestimmelser star att svenska skolelever har ritt till
utbildning dér de ges stdd och stimulans att utvecklas sa langt som majligt.
Detta géller oavsett varilandet de bor och oavsett vilka sociala och ekonomiska
forhallanden de kommer ifran. Skolan spelar med sitt kompensatoriska upp-
drag darmed en viktig rolli att uppvéga skillnader i férutséttningar relaterade
till elevers bakgrund.

Flera studier visar att elevers skolprestationer paverkas av socioekonomiska
faktorer som forildrars utbildningsniva och migrationsbakgrund, 4ven om
familjebakgrundens betydelse inte verkar ha 6kat 6ver tid.!° Det finns ocksa
forskning som visar att resultatskillnader mellan skolori allt hégre grad beror
pa tilltagande skolsegregation, en sortering av elever avseende till exempel
svensk och utlindsk bakgrund."” I anslutning till skolsegregation diskuteras
ocksa paverkan av underliggande boendesegregation och mekanismer for-
knippade med det fria skolvalet.

I Oppna jamforelser vill SKL mojliggora mer rittvisa jamforelser mellan
kommuner och ge en bild av hur vil huvudménnen uppfyller det kompensa-
toriska uppdraget i sin skolverksamhet. Dérfor ger vi arligen i uppdrag at
Statistiska centralbyran att utifran en statistisk modell rikna ut férviintade
resultat som tar hinsyn tas elevsammansittningen pa skolorna i kommunen.

Den modell som vi anvinder utgar fran elevsammansittningen pa skolniva.
Pa s vis tar den hénsyn till att det finns stora variationer mellan skolor och att
sammansittningen av elever pa olika skolenheter kan paverka skolpresta-
tionerna. Modellen beskriver sambandet mellan socioekonomiska faktorer
och elevers resultat pa riksniva. For varje kommun beriknas direfter ett
forvantat virde, som beskriver vilka resultat eleverna i kommunens skolor
forviantas ha givet elevsammansittningen. Genom att titta pa avvikelsen mellan
de faktiska och de forviintade, modellberiknade, virdena kan vi beskriva om
eleverna i kommunen presterat bittre eller simre #n férvintat baserat pa ett
riksgenomsnitt. Vi ser detta som en indikator pA om kommunen varit fram-
gangsrik eller inte i sitt kompensatoriska uppdrag.

De bakgrundsvariabler som ingar i modellen visas i pilen till vinster i figur 3
panista sida. Dessa ingar inte i den statistiska modellen, utan utgér en del av
forklaringen till varfor elever i olika kommuner presterar olika.

Not. 16.

Se till exempel Skolverket (2012). Likvardig
utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ
analys av likvardighet 6ver tid. Rapport 374,
Holmlund, Helena et al. (2014) Decentra-
lisering, skolval och fristdende skolor. IFAU
Rapport 2014:25.

Not. 17.

Bohlmark, Anders et al. (2015). Skolsegregation
och skolval. IFAU Rapport 2015:5.
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Bilaga 2. Modell for att ta hansyn till socioekonomiska férutséttningar
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FIGUR 3: Vad paverkar elevernas resultat?

Ekonomiskt bistand
Nyinvandrade elever
Foraldrars utbildningsniva

Undervisningen

Elev som larande individ

Koén

Klasskamrater

Skolmilis

MODELL- EXEMPEL
BERAKNAT PA ANDRA
VARDE FAKTORER

ELEVERNAS RESULTAT

Arets modellberiknade virden har SCB tagit fram med samma modell som
till foregaende rapport. Forklaringsgraden (R2-virdet) ir 0,68 for elever som
uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, 0,63 fér genomsnittligt meritvéirde
och 0,66 for behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram, vilket dr ungefir
i nivd med forra aret. Oppna jimforelser anvinde fram till 2013 Skolverkets
SALSA-métt pa kommunniva som modellberiknat virde. I Oppna jaimforelser
- Grundskola 2014 saknades modellberiknade virden, efter att Skolverket
slutat att ta fram SALSA pa kommunniva.



BILAGA 3

Skollagsindringar
och stodmaterial

Skollagsindringar och kartliggningsmaterial

Den 1januari 2016 triadde ett antal skollagsdndringar i kraft som rér mottagande
och undervisning av nyanlénda elever. Nedanstaende regelverk, férutom defi-
nitionen av nyanlénd elev, giller enbart de obligatoriska skolformerna.

Definition av nyanlind (3 kap. 12 a § skollagen)

En elev som har varit bosatt utomlands och bérjat skolan senare dn hostter-
minens start det kalenderar da hen fyller sju ar definieras som nyanlind. Efter
fyra ars skolgang riknas eleven inte lingre som nyanlind.

Bed6mning av elevs kunskaper (3 kap. 12 ¢ § - 12 d § skollagen)

En nyanliand elevs kunskaper ska bed6mas om det inte &r uppenbart onodigt.

Bedémningen ska goras senast inom tva manader fran att eleven har tagits
emot i skolvisendet. Beddmningen ska ligga till grund for placering i arskurs
och undervisningsgrupp.

Forberedelseklass (3 kap. 12 f § skollagen)

Rektor far fatta beslut om att en nyanlind elev delvis far undervisas i férbe-
redelseklass. Undervisningen i ett visst imne ska avbrytas sa snart en elev
beddms ha tillrdckliga kunskaper for undervisning i ordinarie klass. Under-
visningen i forberedelseklass far inte paga langre én tva ar.

Garanterad undervisningstid (10 kap. 5 § skollagen)

For en nyanlidnd elev ska den totala undervisningstiden motsvara minst den
tid som aterstér for dvriga elever i arskursen under den kvarvarande delen av
skoltiden.

Prioriterad timplan (9 kap. 4 a § skollagen)

Rektor far besluta att en nyanlind elev eller en annan elev vars kunskaper
harbedémts far ges mer undervisning i svenska eller svenska som andrasprak
#n andra elever genom omfordelning av undervisningstid fran andra &mnen.
Prioriterad timplan ar tilldten i lingst ett ar och den totala undervisnings-
tiden far inte bli kortare.
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64 Oppna jamférelser. Grundskola 2016

Nya allmiinna rad

Med anledning av skollagsindringarna har Skolverket tagit fram de nya all-
miénna raden Utbildning for nyanldnda elever (2016).

Kartlidggningsmaterial

Som stod for bedomning av en nyanlidnd elevs kunskaper har Skolverket
tagit fram kartliggningsmaterial. Materialet bestar av tre steg: 1) elevens
sprak och erfarenheter, 2) elevens kunskaper inom omradena litteracitet
(anviandning av skriftsprak) och numeracitet (férmaga att anviinda matema-
tiskt tinkande) och 3) elevens kunskaper i 15 av grundskolans dmnen. Det
forsta och andra steget blir obligatoriska for skolhuvudménnen i de obligato-
riska skolformerna att anvinda. Materialet finns tillgingligt via Skolverkets
bedémningsportal.

Skolverket har ocksa reviderat stodmaterialet Studiehandledning pd moders-
malet - att stodja kunskapsutvecklingen hos flersprdkiga elever (2015).



BILAGA 4

Sammanvigt resultat

Rang 2015 Rang 2015

= oS = 5 = oS = S
Kommun Samtliga 8¥® Kommunala S Kommun Samtliga R¥© Kommunala S&
Ale N Emmaboda
Alingsés 89 v 142 N2 Enk&ping
Alvesta 171 g 157 N2 Eskilstuna
Aneby - N2 Eslov
Arboga N2 Essunga
Arjeplog N2 Fagersta
Arvidsjaur ) Falkenberg
Arvika N2 Falképing
Askersund N2 Falun
Avesta N Filipstad
Bengtsfors g Finspang
Berg g Flen
Bjurholm g Forshaga
Bjuv 0 Férgelanda
Boden % Gagnef
Bollebygd N Gislaved
Bollnds N Gnesta
Borgholm 107 N 94 N2 Gnosjd
Borldnge 207 N 205 N Gotland
Boras 74 N 116 N2 Grums
Botkyrka 150 M 179 N Grastorp
Boxholm n ) Gullspang
Bromélla n N Géllivare
Bracke N Gavle
Burldv N Géteborg
Bastad % Gotene
Dals-Ed N2 Habo
Danderyd N2 Hagfors
Degerfors 2 Hallsberg
Dorotea N7 Hallstahammar
Eda % Halmstad
Ekerd ) Hammaré
Eksjo ) Haninge
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Bilaga 4. Sammanvégt resultat

Rang 2015

Jamfért mot
féregaende ar

Jamfért mot
féregdende dr

Rang 2015

Jamfort mot
féregdende dr

Jamfért mot
féregaende ar

Kommun Samtliga Kommunala Kommun Samtliga Kommunala
Haparanda N Kungsbacka N
Heby N Kungsér ~
Hedemora N2 % Kungélv N
Helsingborg 117 N2 141 % Kavlinge N
Herrljunga 83 N 79 N Képing N
Hjo 121 N2 109 2 Laholm N2
Hofors ) Landskrona ™
Huddinge - N Laxa N
Hudiksvall 190 0 180 ) Lekeberg 109 ) 100 M
Hultsfred 212 N2 173 N Leksand 193 % 192 N2
Hylte 165 N2 213 N2 Lerum 157 Vv 159 N
Habo 131 N 167 0 Lessebo 201 N2 195 N
e v [idngo
Harjedalen 139 0 130 0 Lidképing 91 v 133 v
Harnésand 202 N2 186 Vv Lilla Edet 208 0 185 0
Horryoe v | | Uindesbers
Hassleholm Vv Link6ping 148 N2 161 N
Hoganas N2 Ljiungby 76 g 75 N
Hogsby N Ljusdal Y N
Horby 164 N 122 N Ljusnarsberg ™
Hoo6r 112 N 107 N Lomma N
Jokkmokk ™ Ludvika N
Jarfalla 127 N 170 N Lulea N7
Jénképing 114 N 128 N Lund N7
Kalix 140 N 136 % Lycksele 197 % 188 N
Kalmar 84 N 90 N Lysekil 215 % 206 N
Karlsborg ) Malmé 188 ) 216 M
Karlshamn % Malung-Sélen N
Karlskoga % Malé % N
Karlskrona 2 Mariestad N Ol
Karlstad N Mark 173 2 147 N
Katrineholm N Markaryd 80 N 78 N
Kil ) Mellerud 124 N 110 0
Kinda 102 N2 95 % Mjoélby 211 N 201 N
Kiruna 130 N 158 ™ Mora O
Klippan % Motala N
Knivsta N Mullsjé 169 % 151 N
Kramfors 7 Munkedal 204 M 193 N
Kristianstad 7 Munkfors 0
Kristinehamn % MélIndal N2
Krokom 152 N2 143 2 Ménsteras N
Kumla 184 N 169 N Mérbylénga 103 N 103 N
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Rang 2015 Rang 2015

£ £ g £

3 + 3 + S £ $
Kommun Samtliga 8¥ Kommunala & Kommun Samtliga R¥© Kommunala S
Nacka N Sollentuna %
Nora N Solna %
Norberg N2 Sorsele N
Nordanstig N Sotenés N
Nordmaling N Staffanstorp ™
Norrképing N N Stenungsund ™
Norrtilje ) 0 Stockholm )
Norsjo 168 N 156 N2 Storfors N
Nybro 86 N2 82 N2 Storuman 0
Nykvarn N Strangnis N
Nykoping 161 N 184 N2 Strémstad N
Nynashamn 133 N 118 N Strémsund 213 N 208 N2
Nassjo N Sundbyberg 118 N 178 N2
Ockelbo v Sundsvall A
Olofstrém 85 N 85 N Sunne g
Orsa 144 N 137 N Surahammar 100 N 92 N
Orust 111 0 99 N Svalév 217 N 165 0
Osby 145 0 138 N Svedala 170 N 150 NZ
Oskarshamn 141 N 132 N Svenljunga NZ
Ovanéker 196 0 189 A Siffle v
Oxel6sund N Sater 210 N 200 N
Pajala ~ Savsio 178 v 166 ¢
Partille 87 N2 88 N Séderhamn 203 N 202 %
Perstorp 138 n 129 N Soéderkdping 93 N 74 N
Pite3 v Sodertilie 129 0 140 A
Ragunda N Sélvesborg 120 N 111 N
Robertsfors N Tanum 79 N2 80 %
Ronneby N Tibro N
Rattvik 155 146 v Tidaholm 0
Sala N Tierp )
Salem N Timra 0
Sandviken N Tingsryd )
Sigtuna % N2 Tjérn N
Simrishamn N N Tomelilla 0
Sjdbo N2 Torsby %
Skara % N2 Torsas %
Skellefted N N Tranemo 0
Skinnskatteberg N2 Tranas N
Skurup % N2 Trelleborg 0
Skévde ) N Trollh&ttan N
Smedjebacken ) N Trosa )
Sollefted N N Tyresd N
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Rang 201
5% 3% 5% 5%

Kommun Samtliga 8¥® Kommunala S& Kommun Samtliga R¥® Kommunala S
Taby N % Alvdalen
Téreboda 142 N 135 N Alvkarleby
Uddevalla 186 N 209 % Alvsbyn
Ulricehamn N7 Angelholm
Ume3 122 127 v Ockers
Upplands v Odeshog
Upplands-Bro 0 Orebro
Uppsala 92 % 89 v Orkelljunga
Uppvidinge 182 % 168 v Ornskoldsvik
Vadstena 0 Ostersund
Vaggeryd 0 Osteréaker
Valdemarsvik 200 N 191 A Osthammar
Vallentuna 123 % 121 v Ostra Goinge
Vansbro % Overkalix
Vara 0 Overtorned
Varberg N
Vaxholm n
Vellinge >
Vetlanda g
Vilhelmina 203 v
Vimmerby N
Vindeln ™
Vingaker N
Vargarda %
Vinersborg 159 N 199 N
Vannas N N
Varmdo g
Varnamo g
Vastervik %
Vésteras %
Vaxjd %
Ydre %
Ystad N
Amal 0
Ange %
Are 0
Arjang N
Asele %
Astorp g
Atvidaberg NZ
Almhult 0
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Oppna jaimforelser - Grundskola 2016 #r Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) tionde jamforelse av resultat- och resursindikatorer p4 kommunniva.
Uppgifternairapporten giller for lisaret 2014/15. Syftet ar att vara ett stod och
vicka idéer om hur kommuner utifran ett styrnings- och ledningsperspektiv
kan forbéttra resultaten i skolan.

Temat i arets rapport dr nyanlanda elever. Under de senaste aren har antalet
nyanlidnda i Sverige Okat. Vi beskriver nagra exempel pa utmaningar och
framgangsfaktorer i kommunernas arbete med nyanlinda elevers mottagande
och skolgang.

I vanlig ordning presenteras dven sammanvigt resultat bade totalt och dels
fér kommunala skolor i kommunen. Rapporten innehaller ocksa en beskrivning
av den nationella kunskapsutvecklingen som nar bade hogsta och ldgsta niva.
Rapporten innehaller dven resultat pa Elevenkdten som besvaras av elever
iarskurs 5 och arskurs 8.

Tabellbilagan till rapporten innehaller resultat fér allalandets 290 kommuner.
Bilagan finns i excelformat pa webben, www.skl.se/ojgrundskola.
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