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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting har undersokt hur aktuella de
kommunomfattande dversiktsplanerna ar i Sverige, mars 2014. Léaget i
landet visar sig vara gott och pa uppatgaende i forhallande till tidigare
utredningar fran Boverket.

Hela 75 % av de kommunomfattande Gversiktsplanerna i landet &r
aktuella eller arbetas med for att ta fram en ny dversiktsplan. Det &r
endast 2 % av planerna som ar fran 1990-talet och som inte har
aktualitetsprovats eller har ett pagaende dversiktsplanearbete.

Observera att i denna rapport har inte fordjupningar av eller tematiska
tillagg till 6versiktsplanen tagits med. Manga kommuner fokuserar sitt
oversiktsplanearbete pa dessa planer, vilket innebéar att mycket planarbete
utférs som inte hanteras i denna rapport.

Malet med den har rapporten &r att stodja kommuner i sitt dversikts-
planearbete, fraimst de kommuner som inte har &ndamalsenliga
Oversiktsplaner.

SKL kommer att anordna konferenser och ta fram stod for arbetet med
oversiktplaneringen. Titta garna pa var webbplats.

Stockholm i mars 2014

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Uppdrag

Syfte och mal

Syftet med uppdraget &r att undersoka aktualiteten hos de kommun-
omfattande 6versiktsplanerna i landets alla kommuner. Malet &r att stédja
kommuner i sitt dversiktsplanearbete, framst de kommuner som inte har
andamalsenliga 6versiktsplaner.

Metod

En genomgang av 6versiktsplanerna har gjorts via kommunernas
webbplatser om ar for antagande, aktualitetsprovning och arbete med ny
oversiktsplan. En snabbenkat har sants ut till 6versiktsplanerare i
kommunerna som innehdll en indelning av kommunernas oversiktsplaner
efter antagandear samt ar for aktualitetsforklaring. En karta 6ver landets
kommuner bifogades utskicket. Kommunerna har darmed fatt mojlighet
att bekrafta eller komplettera uppgifterna. Dessutom har intervjuer gjorts
med en del kommuner som har en antagen kommunomfattande
oversiktsplan fran 1990-talet.

Avgransning

Rapporten ar avgransad sa att den endast behandlar kommunomfattande
oversiktsplaner, det vill saga dversiktsplaner som pa nagot satt tacker
hela kommunens yta. Det innebdr att de flesta 6versiktsplaner utgors av
en plan som tacker hela kommunens yta men det kan ocksa innebdra att
oversiktsplanen bestar av flera olika delplaner som tillsammans tacker
hela kommunen. Manga kommuner arbetar med fordjupningar av den
kommunomfattande dversiktsplanen eller tematiska tillagg. Dessa har
inte beaktats i denna rapport.

Kommuner som har ett pagaende och aktivt arbete med att ta fram en ny
oversiktsplan menar SKL i denna rapport ér “aktuella” planer. Pagaende
arbete kan vara samrad, granskning, dialogméten eller workshops etc.
Dessa bor ha inletts inom en mandatperiod fran att Gversiktsplanearbetet
paborjades, till exempel genom ett beslut av kommunfullméktige om att
ta fram ny dversiktsplan togs. Beslutet ska ha tagits 2010-2014.

Utover de kommuner som har en aktuell dversiktsplan finns det aven de
kommuner som, inom ramen for detta uppdrag, inte kan anses ha en
aktuell dversiktsplan. Dessa utgérs av de kommuner som har en
oversiktsplan antagen eller aktualitetsforklarad mellan 1990-2009. SKL
konstaterar darmed att dessa Oversiktsplaner ar aldre &n 2010 och
géllande men inte aktuella, strikt enligt plan- och bygglagen (3 kap. 27 8§
PBL).



Resultat och analys

En aktuell éversiktsplan

Genomgangen av kommunernas oversiktsplaner har visat att det i manga
kommuner pagar ett aktivt arbete med Gversiktsplanering, om dn pa olika
sétt. |1 en del kommuner uppdateras, revideras eller omarbetas den
kommunomfattande dversiktsplanen oftare medan en del kommuner
valjer att arbeta mer aktivt med fordjupningar 6ver sérskilda kommun-
delar eller orter. Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska
ocksa minst en gang under mandattiden prévas av kommunfullméaktige
om den &r aktuell i forhallande till kraven i 5 & (Plan- och bygglag
2010:900).

1 § Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen.
(3 kap. 1 8§ Plan- och bygglagen)

27 § Kommunfullmaktige ska minst en gang under mandattiden
prova om oOversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraven i 5 8.
(3 kap. 27 8 Plan- och bygglagen)

Det har efter genomgangen av kommunernas éversiktsplaner daremot
visat sig att dversiktsplanen kan anses vara aktuell i olika bemarkelse.
Provningen av planens aktualitet tycks ocksa hanteras pa olika satt i olika
kommuner. Hur kommunerna arbetar med att halla versiktsplanen
aktuell varierar darfor. Foljande olika typer av 6versiktsplaner har
patraffats som utifran plan- och bygglagen kan anses vara aktuella.



Oversiktsplan antagen 2010-2014

Kommunomfattande 6versiktsplan antagen av kommunfullméktige
mellan 2010-2014, det vill sdga inom den senaste mandattiden och &r
aktuell enligt PBL.

Flera oversiktsplaner antagna 2010-2014

Inom samma kommun finns flera deloversiktsplaner antagna av
kommunfullmaktige mellan 2010-2014 som behandlar olika
geografiska delar av kommunen. Dessa utgor tillsammans den
kommunomfattande planen. Anses vara aktuell av SKL.

Oversiktsplan antagen mellan 2000-2009, aktualitetsférklarad 2010-2014

Kommunomfattande 6versiktsplan antagen av kommunfullméktige
mellan 2000-2009 men som &r aktualitetsprévad och bedémd som
aktuell av kommunfullmaktige mellan 2010-2014, det vill séga inom
den senaste mandattiden. Aktuell enligt PBL.

Oversiktsplan antagen pa 1990-talet, aktualitetsforklarad 2010-2014

Kommunomfattande dversiktsplan antagen av kommunfullméktige
pa 1990-talet men som ar aktualitetsprovad och bedémd som aktuell
av kommunfullmaktige mellan 2010-2014, det vill s&ga inom den
senaste mandattiden. Aktuell enliat PBL.

Utifran denna Gversyn har det visat sig att kommunernas 6versiktsplaner
kan vara aktuella pa olika satt. De flesta kommuner arbetar med eller har
en antagen plan som tacker hela kommunens yta medan det i enstaka fall
finns kommuner vars 6versiktsplan bestar av flera planer som
tillsammans utgor 6versiktsplanen. Dessa planer behandlar da olika
geografiska delar av kommunen, till exempel stad, landsbygd eller
skargard. Det finns dven exempel pa kommuner som tillsammans med
grannkommuner arbetat fram en gemensam dversiktsplan. 1 en del fall
tacker den kommungemensamma 6versiktsplanen alla delar av
kommunernas yta medan den i andra fall endast behandlar sarskilda
delar. I dessa fall finns det andra deléversiktsplaner som técker évriga
ytan i kommunen.



Pagaende arbete med kommunomfattande dversiktsplan

| denna rapport betraktas de pagaende dversiktsplanerna som aktuella och
genomgangen av 6versiktsplanerna visar att det pagar ett aktivt
oversiktsplanearbete i manga av landets kommuner (se figur 1). | de
kommuner dar det funnits handlingar for program, samrad eller
granskning att ta del av, eller dar det sker eller har skett dialogméten,
workshops eller liknande infor en ny dversiktsplan, har det i denna
rapport bedémts paga ett aktivt planarbete. | de kommuner dar ett nytt
planarbete pabdrjats men arbetet avstannat eller inte kommit vidare inom
en mandatperiod har det daremot inte bedémts som att det pagar ett aktivt
planarbete. Eftersom en stor andel kommuner har en aktuell
kommunomfattande dversiktsplan visar det att det dven har arbetats
aktivt med att ta fram nya Gversiktsplaner de senaste aren.

Laget i landet

Laget for de kommunomfattande Gversiktsplanerna ar gott med tanke pa
att en stor andel 6versiktsplaner just nu ar under framtagande och att
manga kommuner har antagit sin kommunomfattande 6versiktsplan
under perioden 2010-2014.

Figur 1. Antagandedr och pagaende 6versiktsplanearbete inom respektive
tidsperiod
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Figur 1 visar fordelningen av de kommunomfattande Gversiktsplanernas
antagandear samt andelen kommuner med ett pagaende oversikts-
planearbete inom respektive tidsperiod. 1 29 % av landets kommuner
pagar det ett aktivt arbete med att ta fram en ny kommunomfattande
oversiktsplan. Pagaende arbete med nya oversiktsplaner forekommer
inom alla tidsperioder med en nagot hogre andel for kommuner med
gallande 6versiktsplan fran perioden 1990-1999. Detta &r positivt
eftersom att det &r de kommunerna som har de aldsta antagna
Oversiktsplanerna. De allra nyaste 6versiktsplanerna ar antagna mellan
2010-2014 och denna grupp, 45 % kommer alltsa att véxa vartefter de
Oversiktsplaner som just nu &r under framtagande antas och ersatter
gallande oversiktsplaner.

Ungefar 40 % av kommunerna har en kommunomfattande éversiktsplan
antagen mellan 2000-2009. Stérsta andelen av dessa kommuner antog
oversiktsplanen under perioden 2006-2009. Det ar endast 2 % av landets
kommuner som har en gallande kommunomfattande 6versiktsplan fran
1990-talet och déar inget aktivt arbete med en ny kommunomfattande
oversiktsplan pagar. I en del av dessa kommuner ha det tidigare pabdrjats
arbeten med nya kommunomfattande dversiktsplaner men av olika
anledningar har arbetet stannat upp, och det har darfor inte i denna
rapport bedomts paga ett aktivt arbete med den kommunomfattande
oversiktsplanen.

Figur 2 visar antagandearet for de kommunomfattande dversiktsplanerna
men dven senaste aret for aktualitetsforklaring i de fall dar
oversiktsplanerna har aktualitetsprovats och beddmts aktuella. Beroende
pa antagandearet &r kommunerna markerade i olika lila nyanser och
kartan lases som att ju morkare farg desto nyare ar 6versiktsplanerna. Gra
farg visar 6versiktsplaner antagna pa 1990-talet och kommuner som har
ett pagaende 6versiktsplanearbete &r skrafferade i kartan.

Till exempel redovisas en kommun vars Gversiktsplan forsta gangen
antogs 1991 och aktualitetsforklarades 2008 1 kategorin 2006-2009”.
Finns det i samma kommun ett pagaende oversiktsplanearbete skrafferas
ocksa kommunens yta i kartan.



Figur 2. Ar for antagande samt aktualitetsforklaring av kommunomfattande 6versikts-
planer. Ju morkare lila farg desto narmare 2014 ar éversiktsplanen antagen medan gra

farg visar 6versiktsplaner antagna pa 1990-talet. Kommuner med ett padgaende
planarbete ar skrafferade.
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Det gar inte att utlasa nagot tydligt geografiskt monster i kartan éver
antagna kommunomfattande dversiktsplaner utan graden av aktualitet &r
relativt spritt geografiskt i landet. Daremot visar kartan att manga
kommuner som ligger i tillvaxtregioner har férhallandevis nya
kommunomfattande dversiktsplaner eller har ett pagaende 6versikts-
planearbete. Samtidigt finns det ocksd manga kommuner som ligger
langre ifran tillvaxtregionerna men som ocksa har en nyare antagen
oversiktsplan eller pagaende arbete.

Det ar samtidigt tydligt att en stor del av kommunerna med antagna
oversiktsplaner fran 1990-talet har ett pagaende arbete med att ta fram en
ny kommunomfattande 6versiktsplan. Det tar ofta manga ar att ta fram en
ny éversiktsplan vilket gor att gallande dversiktsplans antagandear foljer
med under tiden som den nya oversiktsplanen tas fram, och att bara titta
pa antagandedret ger inte en rattvis bild 6ver hur laget ar. Figur 2 visar
snarare att det finns en ganska aktiv process i manga kommuner.

Aktualitetsprévning

Kommunerna ska enligt plan- och bygglagen aktualitetspréva sina
oversiktsplaner minst en gang varje mandattid. Resultatet av 6versynen
visar att de kommuner som aktualitetsprévar sina dversiktsplaner for att
ta stallning till om planen fortfarande ar aktuell gor det pa olika satt. Det
framgar att vissa kommuner forklarar 6versiktsplanen som aktuell tills
vidare medan andra kommuner forklarar sin 6versiktsplan som aktuell till
dess att en ny 6versiktsplan tas fram. Det finns ocksa fall dar
oversiktsplanen aktualitetsprovas och bedéms som inaktuell. Detta kan
bli problematiskt da detaljplaner, fordjupningar av och tillagg till
oversiktsplanen prévas mot éversiktsplanen.

Aktualitetsprévningen verkar ocksa hanteras olika i olika kommuner dar
somliga samrader om och stallet ut 6versiktsplanen aven vid
aktualitetsprovningen for att inhdmta synpunkter. | andra fall arbetar
kommunerna med nagon form av uppféljning dar gallande 6versiktsplan
behandlas kapitel for kapitel. | dokumentet foljs det till exempel upp om
forslagen ar genomforda och malen uppfyllda. Stéllning tas sedan till om
planen fortafarande kan anses vara aktuell eller om den bor revideras.

Aldre 6versiktsplaner

Néarmare en fjardedel (24 %) av kommunerna har en kommunomfattande
oversiktsplan antagen mellan 2000-2009 utan att ha ett pagaende
planarbete, markerade med ljusare lila nyanser i figur 2, och endast en
mindre andel (14 %) har en géllande éversiktsplan antagen pa 1990-talet.
| kartan ar dessa kommuner markerade med gra farg (se figur 2). Det ar
dock en liten andel kommuner (2 %) som har en antagen Oversiktsplan
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fran 1990-talet och i vilka det inte pagar ett nytt dversiktsplanearbete. En
del av kommunerna med kommunomfattande dversiktsplaner fran 1990-
talet har foljts upp med telefonsamtal dar det framkommit att
oversiktsplanearbetet manga ganger ar nedprioriterad till forman for
andra mer aktuella fragor i kommunen. | glesbygdskommuner med lag
utvecklingstakt arbetas det snarare med detaljplaner eller fordjupningar
och tillagg vid behov istéllet for att arbeta om den kommunomfattande
oversiktsplanen.

Annan oversiktlig planering

Det pagar dven ett aktivt arbete med 6versiktlig planering utdver den
kommuntéackande 6versiktsplanen i manga kommuner, i form av
fordjupningar och tematiska tillagg, vilket inte framgar i kartan. Efter
samtalen med kommuner som har ett l&gre exploateringstryck och ett
mindre behov av att uppdatera hela den kommuntéckande planen framgar
det att fordjupningar och tillagg istéllet anvands for att halla
oversiktsplanen aktuell. Att arbeta med 6versiktlig planering pa det sattet
gor att kommunen istéllet kan fokusera pa sarskilda aktuella fragor eller
sarskilda omraden. Det skulle till exempel kunna vara fallet for
geografiskt stora kommuner men med utvecklingen koncentrerad till
vissa omraden. Nagon kommun patalar just att behovet av att
genomarbeta den kommunomfattande dversiktsplanen dr liten eftersom
att den mesta utvecklingen ar samlad till sarskilda omraden i kommunen.

Déaremot kan det anses vara problematiskt att géra en fordjupning av en
foraldrad och eventuellt inaktuell Gversiktsplan, da det sedan antagande
har tillkommit nya lagar och nytt planeringsunderlag att ta hansyn till.

Slutsatser

Manga 6versiktsplaner ar aktuella eller pa gang att antas

Av Sveriges 290 kommuner har nastan hélften (45 %) antagit en ny, eller
aktualitetsforklarat en géallande, 6versiktsplan under den senaste
mandatperioden samtidigt som ungeféar 30 % har ett pagaende arbete med
att ta fram en ny kommunomfattande dversiktsplan (se figur 3). Det
betyder att nastan 75 % av de kommunomfattande 6versiktsplanerna i
landet &r aktuella eller just nu arbetar med att ta fram en ny éversiktsplan.
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Oversiktsplaner aldre &n 2010

I 26 % av kommunerna finns det en géllande 6versiktsplan som é&r aldre
an 2010 och dar det inte pagar nagot aktivt arbete med att ta fram en ny
kommunomfattande dversiktsplan. | dessa 26 % ingar dock alla
kommuner med en kommunomfattande ¢versiktsplan antagen mellan
1990-2009. Det ar daremot bara 2 % som &r antagna pa 1990-talet, utan
pagaende arbete, 6vriga ar antagna pa 2000-talet och bedéms i denna
rapport som mer aktuella an dversiktsplanerna fran 1990-talet. Det kan
samtidigt i dessa kommuner paga ett aktivt arbete med fordjupningar
eller tematiska tillagg vilket inte framgar har.

Figur 3. 145 % av landets kommuner finns en aktuell dversiktsplan, antagen

mellan 2010-2014. 29 % av kommunerna har ett pagaende arbete med att ta
fram en ny 6versiktsplan medan 26 % av kommunerna inte arbetar aktivt med
en ny kommunomfattande éversiktsplan.
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| figur 4 har de 26 % delats upp och endast kommuner med en antagen
kommunomfattande 6versiktsplan fran 1990-2005, och dar det inte finns
ndgot aktivt pagdende dversiktsplanearbete, indelats i kategorin ”1990-
2005”. Inom denna kategori omfattas kommuner som antingen inte har
paborjat nagot nytt arbete med Gversiktsplanen sedan den forra antogs
eller dér det har paborjats ett nytt arbete men det har avstannat under
langre tid &n en mandatperiod och inte pabdrjats igen. Det har da inte
ansetts paga ett aktivt arbete med den kommunomfattande
oversiktsplanen. Kommunomfattande dversiktsplaner antagna mellan
2006-2009, men utan aktivt oversiktsplanearbete, bedéms daremot mer
aktuella &n de antagna tidigare an 2006. FOr att visa en mer nyanserad
bild av hur laget ser ut i landet ar de d&rfor redovisade for sig i kartan
liksom de allra mest aktuella dversiktsplanerna antagna 2010-2014.

Trots att en del kommuner &r markerade som réda i kartan nedan (se
figur 4) kan de ha ett aktivt arbete med fordjupningar eller tillagg av
oversiktsplanen. Till exempel arbetar Umea kommun med ett antal
fordjupningar for att halla den kommunomfattande dversiktsplanen
aktuell.

Figur 4. Karta. Kommuner fargade i grén nyans har aktuella eller pagaende
kommunomfattande dversiktsplaner. Kommuner fargade i ljusrdd nyans har en
forhallandevis aktuell kommunomfattande éversiktsplan medan kommuner
medmorkrod nyans inte har ett pAgdende kommunomfattande
oversiktsplanearbete.
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Hinder och svarigheter med att ta fram ny 6versiktsplan

En del kommuner med kommunomfattande 6versiktsplaner antagna
under 1990-talet har intervjuats 6ver telefon. Utifran intervjuerna
framkom det att ett hinder for att paborja ett nytt arbete med
Oversiktsplanen ar att det i vissa kommuner varit personalbrist inom
planomradet och darfér inte funnits nagon som har kunnat driva
processen. Manga ganger ar det ett fatal medarbetare som &r ansvariga
for en mangd olika omraden och déar arbetet med Gversiktsplanen inte ar
ett prioriterat omrade. Detta gor att arbetet med 6versiktsplanen forsenas
eller stannar upp eftersom att andra fragor beh6ver hanteras i forsta hand.
Det har ocksa framkommit att finansieringen av arbetet kan utgora ett
hinder for processen att ta fram en ny kommunomfattande éversiktsplan.

Ett annat hinder for att paborja arbetet med en ny Gversiktsplan ar i en del
fall svarigheten att se nyttan med planen. Det kan galla bade inom
politiken och hos tjanstemén som inte alltid ser behovet av att avsétta tid
och resurser for en plan som tacker hela kommunens yta nar utvecklingen
och efterfragan endast ligger i sarskilda omraden. Orsaken till att ett nytt
oversiktsplanearbete inte paborjas kan ocksa vara att det finns en
oenighet internt i vissa fragor som ska behandlas inom 6versiktsplanen. |
dessa fall skulle dock processen med att ta fram den nya
kommunomfattande dversiktsplanen kunna vara ett bra verktyg for att
hantera dessa oenigheter.
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Hur gar vi vidare

Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa tre fragor att arbeta vidare
med utifran resultat och slutsatser i denna rapport;”

Alla kommuner behdver gora en dversiktsplan utifran sina behov.
SKL ska stoédja kommunerna att utveckla arbetssatt och system
som passar olika behov och storlekar pa kommuner i landet, fran
enkla till mer komplexa strukturer. Vad en 6versiktsplan bor
omfatta och hur kommunerna ska arbeta med oversiktsplanen ska
diskuteras vidare.

Aktualitetsprévningen behdver utvecklas och forenklas utifran en
mer pragmatisk syn pa besluten. Det kan t ex handla om att ta ett
aktualitetsbeslut for planen som innebér att den &ar aktuell med
tydliga beslut om andringar for olika delar eller teman.

En ytterligare analys behdver goras for att inkludera

fordjupningar och tematiska tillagg och fa en komplett bild av
kommunernas 6versiktsplanearbete i landet.
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Aktuella kommunomfattande Oversiktsplaner

Laget i landet mars 2014

Sveriges kommuner har under den senaste mandatperioden 2010-14
arbetat aktivt med sina 6versiktsplaner. Nastan hélften av kommunerna i
landet har en aktuell kommunomfattande dversiktsplan. En tredjedel har
ett pagaende Oversiktsplanearbete och en fjardedel av kommunerna har
en plan som &r aldre &n ar 2010.

Det betyder att 75 % av de kommunomfattande dversiktsplanerna i landet
ar aktuella eller arbetas med for att ta fram en ny oversiktsplan. Det ar
endast 2 % av planerna som ar fran 1990-talet och som inte har
aktualitetsprovats eller har ett pagaende dversiktsplanearbete.

Observera att i denna rapport har inte fordjupningar av eller tematiska
tillagg till dversiktsplanen tagits med. Manga kommuner fokuserar sitt
oversiktsplanearbete pa dessa planer, vilket innebéar att mycket planarbete
utfors som inte hanteras i denna rapport.
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