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Forord

Klimatférandringarna innebir nya utmaningar for krisberedskapen. Viader-

fenomen forstérks och blir mer frekventa. Det géller till exempel regn, stormar

och 6versvimningar — men ocksa virmeboljor. Hoga temperaturer paverkar sa-

vil var tekniska infrastruktur, mianniskors hilsa, som risken for skogsbrinder.
Flera kommuner och landsting har borjat integrera klimatrisker i sitt

arbete med krisberedskap. SKL har samlat nagra exempel i denna skrift, som

bygger pa intervjuer med tjinsteméin som arbetar med klimatrisker. Vi har
sett att man viljer olika arbetssétt pa klimatriskerna:

* Staffanstorp och Danderyd har gjort breda risk- och sarbarhetsanalyser
som fokuserar pa klimatrisker. Bida kommunerna har analyserat riskerna
ur savil ett kort som ett langt tidsperspektiv.

* Jonkoping och Malmoé har haft fokus pa naturolyckor som kan intréffa har
och nu. Malmoé har anvéint en kvantitativ metod, i syfte att tydliggora vilka
risker som &r mest angeldgna att hantera.

* Nagra exempel giller hantering av specifika klimatrisker. Region Skane har
varit drivande i en regional beredskapsplan fér hoga temperaturer. Karl-
stad har inréttat funktionen 6versvimningssamordnare. Stockholms ldns
landstings fastighetsbolag Locum har gjort analyser pa hur skyfall kan pa-
verka sjukhus och deras tekniska stodsystem.

Vi hoppas att denna skrift ska inspirera och ge stod at kommuner och lands-
ting som vill initiera ett arbete med klimatrisker. Mer dokumentation hittar
du pa: www.skl.se/klimatrisker.

Trevlig 1asning!
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvéixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Jonkoping fokuserar pa
dagens klimatrisker

Sommaren 2014 drabbades Jonkoping av ett kraftigt lokalt skyfall. Under
en och en halv timme f6ll uppat 60 mm regn, vilket dr att betrakta som ett
108-arsregn. Regnet fick bland annat svara konsekvenser for lanssjukhuset
Ryhov. Skyfallet aktualiserade behovet av bittre beredskap for de klimat-
risker som finns hir och nu, berittar Erica Storckenfeldt, riskingenjor.

Jonkopings kommun striavar efter att ansvaret for att hantera av olika
risker i storsta mojliga utstrackning ska ligga i linjeorganisationen. Det
innebér att arbetet med krisberedskap och klimatanpassning &r fordelat
pa kommunens olika férvaltningar. Man ser stora férdelar med en tydlig
decentralisering bade vad giller dgarskap och intresse for att driva de
klimatrelaterade fragorna.

”Det ligger i allas ansvar att informera sig och ta ansvar. Det finns
ett stort intresse ute i forvaltningarna for att driva fragorna.”

Erica Storckenfeldt, riskingenjor

Gemensamma mal for hela verksamheten

En viktig del i Jonkopings kommuns arbete med klimatanpassning har varit
att skapa gemensamma forutsittningar och mal fér hela kommunens verk-
samhet.
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Kapitel 1. Jénképing fokuserar pa dagens klimatrisker

Kommunfullméktige beslutade 2009 om foérutsittning och riktlinjer fér an-
passning till klimatférandringar. Riktlinjernainnehaller bade en kunskapsdel
och en inriktningsdel. I kunskapsdelen beskrivs vad klimatférandringarna
innebir for kommunen. I inriktningsdelen framgar vilka planeringsférut-
siattningar som ska gilla i kommunen och hur férdndringarna ska hanteras.
Det finns dven riktlinjer for atgirder och principer kring kunskapsuppbygg-
nad och ansvarsfordelning. Varje ndmnd ar ansvarig for att utreda ytterligare
behov av atgérder.

“Att hela kommunen har gemensamma ramar och arbetar
utifran samma forutsdttningar dr en grund for effektivt arbete
och forstdelse i olika delar av verksamheten.”

Erica Storckenfeldt, riskingenjor

Riktlinjerna hanterar olika sakomraden och ansvar hos berérda forvaltningar
pekas ut. Bland annat framgar att krisberedskap ska planeras och riddnings-
tjinsten dimensioneras med utgangspunkt i géillande klimatanpassnings-
forutsittningar.
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Idag finns flera forum f6r samverkan 6ver forvaltningsgrianserna i fragor som
ror bade naturolyckor och krisberedskap utifran ett vidare perspektiv. Det
finns forum som hanterar risker for 6versvimningar, samt ras och skred. I
dessa dr klimatforindringarna och deras konsekvenser en naturlig del av ar-
betet. Kommunens sikerhetspersonal finns representerad i alla dessa forum.

”Det gors olika riskanalyser ute i forvaltningarna. Var roll pa
rdddningstjdnsten dr att stotta férvaltningarnas sdkerhetsarbete
och forséka knyta ihop det som gors.”

Erica Storckenfeldt, riskingenjor

Klimatrisker - en naturlig del i kommunens samlade riskbild

Jonkdpings kommun har beslutat att ta ett samlat grepp om trygghet och
siikerhet. Detta innebir att oonskade hindelser i hela hotskalan - alltifran
vardagsolyckor till kriser finns behandlade i kommunens riskanalys.
Kommunens strivan har varit att belysa olika typer av risker som kan intriffa
inom sitt geografiska omrade. Har ingar dven risker kopplade till klimatf6r-
dndringarna.

Kommunen har analyserat sannolikhet eller frekvens for, samt konsekvens
av tva dimensionerande scenarier med naturolyckor, som har tydlig koppling
till klimatférindringar. Det ena scenariot dr en svar storm i niva med Gudrun.
Det andra scenariot utgors aven omfattande 6versvimning efter skyfall 6ver
en tatort.
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KAPITEL

Klimat- och sarbarhetsanalys
lade grunden i Danderyd

Tanken pa att analysera och beakta klimatrisker i en risk- och sdrbarhetsanalys
(RSA) vicktes i samband med att ldnsstyrelsen besokte kommunen 2012.
BesoOket ingick i linsstyrelsens uppdrag att informera om pagaende och kom-
mande klimatforandringar och hur det lokala arbetet med anpassning kan se
ut. Bland ah6rarna fanns en bred uppslutning fran bade tjinstemin och politi-
ker. Sikerhetschefen i Danderyd sag mojligheten att analysera klimatriskerna
i en sirskild RSA - beniamnd klimat- och sarbarhetsanalys. Likheterna med
hur man hanterar andra risker var stora, mojligen bortsett fran skillnader i
tidsperspektiv. Dessutom fanns bade mandat och resurser for att gora RSA.
Tillsammans med kommunens klimatsamordnare inleddes arbetet, berittar
Ruth Meyer, klimat- och energistrateg och Lars Winberg, sikerhetschef.

Befintliga verktyg och underlag skapar mdjligheter

Danderyd hade i ett tidigare skede fungerat som pilotkommun i FOI:s forsk-
ningsprogram om klimatanpassning — Climatools’. Dirmed fanns redan en
arbetsgrupp etablerad som kunde anviandas fér den nya analysen. Arbets-
gruppen breddades dock med representanter fran alla forvaltningar.

Kommunens deltagande i Climatools hade kommunicerats i bade for-
valtningschefsgruppen och i kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare hade
flera forvaltningschefer deltagit i arbetet. Detta gjorde att det fanns en bred
forstaelse for behovet av att genomfora en klimat- och sarbarhetsanalys.
Kommunens férvaltningar var 6verlag positiva till att delta och det fanns en
god politisk forankring,.

Not 1
www.climatools.se
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Kapitel 2. Klimat- och sérbarhetsanalys lade grunden i Danderyd

”De flesta kdnner till klimatfordndringarna, men fd vet vad de
betyder utifrdn ett kommunperspektiv.”

Ruth Meyer, klimat- och energistrateg

Den kommundvergripande arbetsgruppen ledde analysen. Man utgick fran
regionala klimatanpassningsunderlag som tagits fram av linsstyrelsen. Aven
den metod som kommunen valde att anvinda var framtagen av lénsstyrelsen.
Att det fanns mycket tillgingligt material underlédttade arbetet och gjorde att
analysen kunde genomf6ras utan extern hjilp.

Samarbete 6ver grinser ger konkreta resultat

Efter att forslag om atgirder tagits fram av den forvaltningsévergripande
arbetsgruppen fattade kommunstyrelsen beslut om att ge nimnderna i upp-
drag att genomfora atgirderna. Genomforandet har sedan skett i samverkan
mellan olika férvaltningschefer. Kostnaderna for atgiarderna har skattats i en
tregradig skala - 1ag, mellan och hog. Ett gemensamt forslag finns nu framta-
get om ansvarsfordelning och kostnader for respektive atgird. Detta beslut
kommer att fattas av kommunfullméktige. Darefter kommer berérd naimnd
att ansvara for att genomfora och f6lja upp det som beslutats. Att arbeta 6ver
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forvaltningsgranser dven i denna fas har varit lyckosamt och i flera fall har
man hittat samordningsvinster med till exempel annat upprustningsarbete.

“Att tdnka rdtt fran borjan behéver inte kosta sa mycket. Det dr
ndstan gratis att fa folk att oppna 6gonen.”

Lars Winberg, sékerhetschef

Kommunen har forsokt att halla invanarna informerade om klimatriskerna.
Man har gjort en utstéllning for allmdnheten och informationsmaterial har
publicerats pa kommunens webbplats.

Danderyds kommun dr ndjda med hur man valt att arbeta med klimatris-
ker. Att integrera klimatriskerna i kommunens 6vriga krisberedskapsarbete
har varit en framgangsfaktor och upplevs idag som en sjilvklarhet.

Processen har varit sa framgangsrik att kommunen kommer att gora pa
liknande sitt i den bredare RSA som planeras under 2015. Klimat- och sar-
barhetsanalysen kommer pa samma séitt som kommunens RSA att revideras
arligen eller nér behov finns.
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KAPITEL

Staffanstorp bygger strategi
pa tidigare erfarenheter och
prognoser for framtiden

Staffanstorp &r en ort som &r utsatt for vider och vind. Kommunen ligger lag-
lant och har under arens lopp drabbats av stormar, 6versvimningar och sky-
fall. Detta har gjort att man ldnge arbetat med att forebygga viaderberoende
risker, forklarar Michael Marklund, siakerhetschef.

Med de intréffade viderhindelserna som grund inledde kommunen under
2000-talet ett arbete for att identifiera hur man skulle kunna arbeta med kli-
matférdndringarna. Olika utredningar gjordes, bland annat avseende vatten
och avlopp. Klimatriskerna uppméirksammades ocksa i kommunens RSA.
Man konstaterade att klimatriskerna stack ut och att de var intressanta att
beakta bade som naturolyckor och som extraordinira hindelser. Kommunen
behoévde nu hitta ett samordnat angreppssitt for att hantera klimatriskerna.

Kommunledningen har ett stort intresse for risk- och sidkerhetsfragor.
Man valde att som forsta skanska kommun certifiera sig som A Safe Commu-
nity enligt WHO, vilket breddade kommunens olycksforebyggande arbete?
Staffanstorp deltog ocksa som pilotkommun i FOI:s forskningsprogram om
klimatanpassning, Climatools. Kommunledningen gav stéd och mandat och
sikerstillde dven finansiering, vilket var en férutsattning for det fortsatta ar-
betet.

Not 2
www.ki.se/csp/
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Kapitel 3. Staffanstorp bygger strategi pa tidigare erfarenheter och prognoser fér framtiden

Risk- och sarbarhetsanalys - ryggraden i en samordnad
hantering av klimatrisker

Climatools hjilpte kommunen med att utveckla de verktyg de behovde for
att ta fram en RSA med fokus pa klimatrisker. Med st6d av dessa verktyg
paborjades identifieringen av vad som skulle kunna hénda i Staffanstorp
och vilka konsekvenser detta skulle kunna fa. Som hjilp i arbetet anvindes
aven metoder, underlag och sakkunskap fran en rad olika aktorer, diribland
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Danmarks Meteo-
rologiske Institut (DMI), SMHI, Region Skane, Boverket och déavarande
Folkhilsoinstitutet. Kommunens egen statistik och lirdomar fran intriffade
héndelser utgjorde ett sjdlvklart underlag i analysarbetet.

For att skapa en sa bra och lokalt anpassad riskbild som méjligt valde kom-
munen att bade blicka framat och bakat. Analys gjordes av savil prognoser
som av intriffade hiandelser, i syfte att skapa ett brett beslutsunderlag.

Arbetet genomférdes pa strategisk niva av kommunens sikerhetschef och
klimatsamordnare, i nira samarbete med kommunledningen. Andra verk-
samheter och medarbetare i kommunen involverades i olika grad. Savil chefer
som sakkunniga i olika férvaltningar intervjuades, samt involverades i analys-
arbete och formagebedomning. Pa detta sitt samlade man in information fran
tidigare hindelser och om kommunens formaga att hantera klimatrisker.
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Det ingick dven att for varje risk identifiera berérda sakidgare. Kretsen sak-
dgare var bred och inkluderade akt6rer savil inom som utanfér kommu-
nens organisation. Aven privata aktorer identifierades och deras egenansvar
tydliggjordes.

Analysen gav en god 6verblick 6ver kommunens klimatrisker och férméaga
att hantera dessa. Den samlade bilden av risker, sarbarheter och ansvariga
sakdgare kommunicerades till kommunledningen. Ledningen beslutade da
om en fortsdttning och man definierade uppdrag som foérdelades till olika
forvaltningar i kommunen. Hir ingick bade arbete med utredningar och mer
konkreta atgérder.

Flera sakiigare har ansvar

Kommunen for ocksa en dialog med externa aktérer, sasom fastighetsigare
och andra kommuner. Utifran underlag fran forsikringsbolag, riddnings-
tjansten och egna statistikdatabaser 6ver vatten och avlopp har kommunen
identifierat fastighetsigare som potentiellt kan drabbas vid en klimatrela-
terad héndelse. Kommunen har informerat fastighetsigarna om vad de kan
gora och vilka risker de sjélva ansvarar for. Ett 6kat intresse har mérkts hos
medborgarna och kommunen konstaterar att det inte bara dr envigskommu-
nikation fran kommunens sida som géller vid klimatanpassning.

Externa aktorer informeras l6pande genom befintliga samverkansforum,
sasom linsstyrelsens regionala krishanteringsrad. Aven kommundirektoren
har klimatfragan pa sin agenda vid méten med externa parter. Klimatanpass-
ning har blivit en naturlig del i kommunens verksamhet.

”Vi har kommit langt i vart arbete med klimatanpassning. Det har
inte varit en nackdel att vi varit drabbade tidigare.”

Michael Marklund, sdkerhetschef

Staffanstorp har &ven varit en av tva pilotkommuner i Klimatsamverkan Ska-
nes projekt att utveckla checklistor och varningssystem for hoga temperatu-

rer. Projektet f6ll vl ut och kommunen har nu implementerat beredskap for
hoga temperaturer i organisationen.
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KAPITEL

Oversvéimningssamordnare —
sarskild funktion i Karlstad

Karlstad ir en stad som vixer. Staden dr ocksa utsatt for 6versvimningar pa
grund av sitt ldge vid Klarilven och Vanern. Mot bakgrund av detta har Karl-
stad under manga ar arbetat med 6versvimningsrisker.

Kommunfullmiktige gav i slutet av 2006 kommunledningskontoret, tek-
niska ndimnden och fastighetsndmnden i uppdrag att ta fram ett program for
kommunens arbete med 6versvimningar. Den statliga Klimat- och sarbar-
hetsutredningen hade da nyligen limnat sitt delbetéinkande, dir man bland
annat lyfte 6versvimningsproblematiken kring Vanern.

Under 2007 paborjades arbetet med 6versvimningsprogrammet. En bred
arbetsgrupp med representanter fran en stor del av kommunens organisation
involverades. Man samradde ocksd med flera externa parter. Programmet,
som var klart 2010, innehaller riktlinjer och funktionskrav for planliggning
och byggande. Vidare anges anpassningsatgirder — bade operativa, tekniska,
planeringsmissiga och kommunikativa - med tydligt utpekat ansvar och
budget. Oversvimningsprogrammet rér bade dagens éversvimningar och
vad som kan hinda i framtiden. Genom bred samverkan har atgirderna arbe-
tats in i kommunens 6vriga planer och program, férklarar Anna Sjodin, 6ver-
svimningssamordnare.

”Bland det viktigaste dr att kommunfullmdktige sdger att det ska
goras.”

Anna Sjodin, Gversvamningssamordnare
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Kapitel 4. Oversvamningssamordnare - sérskild funktion i Karlstad

Spindeln i niitet

Nér arbetet med 6versvimningsprogrammet startade inriattades en ny sam-
manhallande funktion - en 6versvimningssamordnare. Samordnarens upp-
drag ir inte sa tydligt formulerat, vilket har varit bade en fordel och nackdel.
Rollen innebér dels ett strategiskt planerings- och kunskapsinriktat arbete.
Vidare ska samordnaren f6lja upp 6versvimningsprogrammet och genom-
fora atgirder. Samordningsfunktionen placerades hos det tekniska kontoret,
men den hade lika girna kunnat hora till kommunledningskontoret.

Samordning och kunskapsuppbyggnad ar centrala uppgifter for 6versvim-
ningssamordnaren. Hér ingar att koordinera atgérder, verka for att alla verk-
samheter tar sitt ansvar, samla och sprida kunskap om aktuella imnen och
attvara en representant nationellt och internationellt. Att som kommun vara
medveten om vad som pagar internationellt, till exempel i form av EU-direk-
tiv, ger bade kunskap och goda argument for de interna beredningarna. En
viktig del r information till allménheten och hér har kommunen betonat den
enskildes ansvar vid en héndelse.

Samarbete dr avgorande for resultat

Savil intern som extern samverkan har varit en framgangsfaktor i arbetet
med programmet. Den externa samverkan har dels skett genom specifika
projekt, dels genom nétverk dér olika parter ingar. Samverkan har fungerat
braiplaneringen for att hantera akuta skeden, dir det redan finns etablerade
kontakter for dialog. Samarbetet med statliga myndigheter har ocksa fung-
erat bra. Kommunen betonar hur viktig specialistkunskapen hos de statliga
myndigheterna &dr. Ddremot kan dialogen med den privata sektorn utvecklas.

”Kommunen kan gora mycket, men inte allt. Till exempel har kom-
munen inte radighet éver statliga vdgar. Det finns ett stort behov
av samverkan med externa parter.”

Anna Sjodin, dversvamningssamordnare

Oversvimningsprogrammet har snabbt kommit pa plats, men genomforandet
med stora utredningar, eventuella plandndringar och miljédom, tar tid. Nu
blir det strategiskt forebyggande arbetet allt viktigare. Programmet behover
uppdateras och revideras eftersom manga av atgirderna nu dr genomférda,
samtidigt som nytt kunskapsunderlag om klimatforiandringarna har tagits
fram.
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”Det bdsta med planerna dr den kunskapsuppbyggnad som de gett.
Fokus har flyttats fran *hur hantera?’ till strategisk planering.”

Anna Sjodin, Gversvamningssamordnare

Oversvimningsprogrammet och den kommande
klimatanpassningsplanen

Det finns ett politiskt beslut att 2015 ta fram en klimatanpassningsplan som
ska ta ett samlat grepp 6ver hela omradet. Oversvimningsprogrammet kom-
mer att inkluderas i detta arbete. Det finns en forhoppning att den organisa-
tion som skapas for klimatanpassningsplanen sedan ska bli permanent.
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KAPITEL

Samlad riskbild i Malmo
genom kvantitativ metod

Malmé har en ganska utsatt position i ett laglint och kustnira omrade.
Staden vixer och forvintas ha 350 000 invanare ar 2021. Den 6kande
koncentrationen av ménniskor, ekonomiska fléden och tillgangar gor att
fler ekonomiska, ekologiska och sociala vidrden riskerar att drabbas av
klimatférandringarna. I Malmo vill man skapa en resilient stad — vilket man
definierar som férmagan att motsta, hantera och aterhimta sig fran, samt dra
ldrdom av oonskade héndelser.

Staden deltar sedan 2013 i FN-kampanjen Making Cities Resilient®, efter
ett beslut av kommunstyrelsen. Stadskontoret fick samtidigt i uppdrag att
utreda hur stadens riskhantering infér naturolyckor kunde samordnas pa
ett battre sétt. For detta uppdrag skapade man ett forvaltningsévergripande
samverkansforum. Forumets styrgrupp beslutade att det behévdes en samlad
riskbild for viderrelaterade hindelser. I arbetsgruppen ingick representan-
ter fran stadskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoférvaltningen och ga-
tukontoret. Arbetet utgick fran ett krisberedskapsperspektiv, med fokus pa
“hér och nu”. Metoder hdmtades fran det befintliga arbetet med krisbered-
skap, berédttar David Snillfot, koordinator for Making Cities Resilient.

”Uppdraget innebar att skapa och fortydliga en gemensam

riskbild - vilka héndelser kan drabba Malma just nu?”

David Snallfot, milj¢férvaltningen

Not 3
www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Nationell-plattform/Kampanjen-Making-Cities-
Resilient/
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Kapitel 5. Samlad riskbild i Malmé genom kvantitativ metod

Det fanns inte nagon sérskild budget for arbetet och de avsatta arbets-
timmarna var relativt fa. Man utgick fran befintligt material pa internet,
samt fran kommunens eget underlag, till exempel i form av GIS-skikt 6ver
samhéllsviktiga verksamheter. For att forankra bedémningarna i analysen
genomfordes tva workshopar. Befintliga samarbetsforum anviindes - dels
forumet for beredskapssamordnarna i kommunens férvaltningar och dels
kommunens samverkansrad for externa aktorer.

Prioritering av risker och atgirder genom systematisk analys

Uppgiften var att analysera hur mojliga extremhindelser skulle kunna pa-
verka Malmo i nuldget. Kommunens metod inspirerades av MSB:s process
for nationell risk- och formagebedé6mning*. Arbetet delas in i f6ljande steg:

* Fran klimatanpassningsmalet i Malmos miljoprogram himtades de vider-
relaterade hiandelser som analyserades — storm, hoga temperaturer, samt
oversvimning pa grund av forhéjda havsnivaer, respektive skyfall.

Firdiga mallar anvéindes for att bedoma sannolikheter fér och konsekven-
ser av respektive hindelse. Beddmningarna gjordes i en femgradig kvanti-
tativ skala. Underlaget kom fran SMHI, Sjofartsverket, Region Skane och
stadskontoret.

Konsekvensbedéomningarnakopplades till samhéllets skyddsvirden — mén-
niska, milj6, egendom, samhillets funktionalitet, samt politiska och sociala
faktorer. Osikerheter angavs for bade sannolikheter och konsekvenser.
Slutligen tog man fram en samlad riskbild 6ver de vaderrelaterade héndel-
ser som kan drabba Malmo stad genom att summera bedémningarna for
respektive héndelse. Utifran den riskbilden drog man slutsatser om vilka
som ar de storsta riskerna och vilka som bor prioriteras framaover.

N

N

N

Standardiserad process har underléttat arbetet

Kommunen féredrar en standardiserad process med definierade tréskelvir-
den framfor enbart kvalitativa bedomningar. Det kvantitativa arbetsséttet
motiveras av att det underlattar férankring av arbetet och kommunikation av
resultat, internt och externt.

”Det dr énskvdrt med en tydlig metodik, en ram, eftersom det gor
bedémningarna bdde transparentare och mindre tvetydiga.”

David Snallfot, miljoforvaltningen

Not 4
www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Nationell-risk--och-formagebedomning/
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Det som behdver utvecklas vidare dr konsekvensbedémningarna, framforallt
ihur man bedémer vad som &r allvarligast. Men det &r &ven en politisk varde-
ringsfraga dir den politiska ledningen till exempel behéver landa i hur man
vill vikta mellan de olika skyddsvérdena.

Arbetet har mottagits positivt av den egna organisationen. Att skapa en
riskbild har varit det forsta steget i en trestegsprocess. Nu fortsétter arbe-
tet med att géra férmagebedémningar och att ta fram olika atgirdsforslag.
Resultatet ska sedan anviandas i arbetet med klimatanpassning, samt i plan-
och byggprocessen.

YAtt forankra klimatanpassning 1 en tydlig riskbild gynnar

dndamalsenligheten och okar trdffsdikerheten i arbetet. Vi behover

Jjobba mer riskinriktat och allokera resurser till omraden ddr det
de ger bdist effekt.”

David Snallfot, miljoférvaltningen
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KAPITEL

Beredskapsplan for hoga
temperaturer — testad och klar
i Region Skane

Arbetet med den skanska beredskapsplanen for hoga temperaturer har varit
lyckosamt. Det har funnits manga framgangsfaktorer; mandat och struktur,
ett bakgrundsarbete som vigt tungt, samverkan, mdjligheter att ta initiativ
och - inte att féorglomma - en budget for att genomfora arbetet.

Arbetet startades 2012 av Klimatsamverkan Skane, som ar ett samarbete
mellan Kommunférbundet Skane, Region Skane och lansstyrelsen. Syftet var
att ta fram beredskapsplaner och férebyggande insatser for att minska hélso-
effekterna av virme hos framférallt den #dldre befolkningen. Arbetet grun-
dade sig i erfarenheter fran virmebdéljor runt om i Europa och en avsaknad
av nationella riktlinjer for att hantera hoga temperaturer. Dessutom hade
problemet identifierats inom Region Skanes klimatberedning, beréttar Peter
Groth, folkhélsostrateg pa Region Skane.

Checklistor och varningssystem

Klimatsamverkan Skane och Region Skanes klimatberedning var viktiga for
att fa till stand ett arbete dér flera aktorer ingar. En annan viktig faktor for ett
lyckat resultat var att arbetsgruppen hade en bred sammansittning av nér-
mare tio specialister. Dessutom var Umea universitet knutet till projektet for
att ldgga fast temperaturtrosklar.
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Kapitel 6. Beredskapsplan fér héga temperaturer - testad och klar i Region Skéne

“For att skapa trovdrdighet for arbetet hos den medicinska
personalen var det viktigt att en forskargrupp ingick i projektet.”
Peter Groth, folkhalsostrateg

Beredskapsplanen innehaller information om hélsoeffekter av hog virme.
Vidare beskrivs hur SMHI:s nationella varningssystem fungerar. Det ingar
ocksa checklistor for hur olika personalkategorier ska agera vid hoga tempe-
raturer. Checklistorna riktar sig till personal inom vard och omsorg, samt till
chefer inom hemtjinsten, sirskilda boenden, priméirvarden och hemsjukvar-
den. Det finns &ven checklistor som riktar sig direkt till dldre och deras an-
horiga. I beredskapsplanen beskrivs ockséa larmkedjor mellan olika aktorer.

Parallellt med Klimatsamverkan Skanes arbete utvecklade SMHI ett natio-
nellt varningssystem fér hoga temperaturer. Varningssystemet stod just da
Kklart for skarpt test, vilket gjorde det enkelt att fa med berdrda aktorer att
testa vid en virmebdlja i regionen. De tva pilotkommuner som ingick i testet
var av helt olika karaktir — Staffanstorps kommun och stadsdelen Rosengard
i Malmo.
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Larmkedjan brast vid testet

Vid ett test under en varm period sommaren 2013 visade det sig att larmked-
jornainte fungerade fullt ut. Information skalépa genom hela kedjorna, inda
ut i verksamheterna. Varmevarningssystemet har tre steg, diar det forsta ar
ett meddelande, medan steg tva och tre dr varningar. Ddrmed skiljer sig sys-
temet fran SMHI:s 6vriga vidervarningar som bestar av varningar i tre klas-
ser. Detta innebar alltsa nya rutiner som inte var helt tydliga och inarbetade.
Man sag ocksa att det var viktigt att larmkedjor och information gick ut till en
funktion, inte till en person. De personalkategorier som hade mest nytta av
checklistorna var underskoterskor inom hemtjinsten och vid sérskilda bo-
enden. Listorna inneholl riatt information med lagom omfattning fér dessa
malgrupper.

Samlade kunskaper har gett resultat

Erfarenheterna fran projektutvirderingen har vigts in i den slutliga bered-
skapsplanen och checklistorna. Just nu pagar en utvirdering av hela arbetet
inom Klimatsamverkan Skane. Styrgruppen har informerat Socialdeparte-
mentet om projektet. Folkhdlsomyndigheten med flera har visat intresse for
projektets resultat.

En framgangsfaktor har varit att knyta samman olika kompetenser - bade
generalister och specialister - for att fa en helhetsbild. Det ér viktigt att kom-
ma ifran stuprorstinket.

”Min uppgift dr att s6ka samarbete med andra verksamheter
bade inom och utom organisationen.”

Peter Groth, folkhalsostrateg

Enligt folkhélsostrategen Peter Groth finns det ofta tillrdckligt med kunskap.
Det som saknas dr snarare samordning och strukturer for att ta tillvara pa och
implementera kunskapen. Peter menar att det ligger i tjinstemadnnens upp-

gift att vicka fragor och verka for att resultat nas, 4ven om politiska uppdrag
inte alltid finns formulerade.
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KAPITEL

Striavan efter ett helhetstink
hos Locum

Locum ér ett bolag som dgs av Stockholms léns landsting och ansvarar for
att forvalta landstingets fastigheter. I uppdraget ingar dven att forvalta flera
av sjukvardens stodsystem sasom el, vatten, virme och kyla. Locum har un-
der lang tid arbetat aktivt med krisberedskap. Man har stegvis byggt upp ett
arbetssétt for att systematiskt identifiera och stérka verksamhetens formaga
att motsta olika typer av stérningar. Under senare tid har flera viiderrelate-
rade hindelser - stormar, skyfall, virmebdljor och snéovédder - inkluderats
och analyserats i Locums RSA.

Tidsperspektivet i analyserna &r idag cirka tio ar framat. Perspektivet har
anpassats utifran onskemal fran savil den politiska ledningen som ansva-
riga inom sjukvarden. Nér det géller konsekvenserna av de mer langsiktiga
klimatférandringarna hanteras dessa av en specialistavdelning inom Locum
som bland annat arbetar med miljéfragor, siger Ulf Engstrom, beredskaps-
samordnare.

Manga granssnitt och manga specialistfunktioner

Krisberedskapsarbetet inom Locum tar sin grund i den egna verksamheten,
men det finns kopplingar till flera andra aktorer som ocksa behéver beaktas.
I en krissituation krivs det en samordnad krishantering for att kunna upp-
riatthalla en fungerande sjukvard.

For att stdrka samordningen inrdttade Locum ar 2007 RSA-grupper med
experter och specialister pa de olika sjukhus som ingar i Locums ansvarsom-
rade. Analysgrupperna sattes samman for att fa en helhetsbild och ticka in
granssnitten mellan flera aktorers ansvar — leverantorer, driftentreprendrer,
fastighetsforvaltare och ansvariga for sjialva sjukvarden.
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Kapitel 7. Stravan efter ett helhetsténk hos Locum

Arbetsmetodiken innebér flera steg, med kompetens- och ansvarséverskri-

dande workshopar.

» Tettforsta stegligger fokus pa stodsystem till fastigheterna och vilka konse-
kvenser som kan uppsta vid en o6nskad hindelse.

* Nista steg ar att gora en konsekvensanalys for fastigheterna vid dessa hian-
delser.

* Direfter foreslas atgirder och férslagen prioriteras i tre olika nivaer.

* Beroende pa prioritet avsitts medel antingen i budget eller i en mer lang-
siktig atgirdsplan. Vissa mojliga risker och sarbarheter viljer man med-
vetet att inte atgirda. Det viktiga dr att man uppméirksammat att de finns.

Analysgruppens sammansittning har visat sig vara en nyckelfaktor foér att na
resultat. Det har till exempel varit 16nsamt att ersétta deltagarna i form av
interndebitering for den tid som krévs for deras arbetsinsats for att verkligen
fa med allas viktiga kunskaper i arbetet.

Hur paverkar klimatférindringarna sjukvardens infrastruktur?

Att stodsystemen ir robusta dr nodvindigt for bade fastighetens drift och
sjukvardens verksamhet. Fastigheterna ska kunna sta emot pafrestningar. En
virmebolja kan innebéra en direkt fara for patienter genom att temperatu-
ren i vardutrymmena blir fér h6g. Men héga temperaturer kan dven innebéra
konsekvenser for teknikrum och stéllverk, som indirekt medfor fara for pa-
tientsidkerheten.

2014 genomfordes en workshop for att analysera Locums organisatoriska
formaga att hantera ett skyfall. Fér varje sjukhus skapades analysgrupper. Man
gjorde forst en typfallsanalys for ett sjukhus. Darefter 6vergick man till att
bedoma generellakonsekvenser, formagor och tillgéingligaresurser. Resultaten
sammanstilldes till en samlad bild av formagan hos Locums samtliga
verksamheter. Locum kommer att fortsdtta att analysera viderrelaterade
hindelser utifran samma struktur och metodik som man anvint vid analys av

skyfall.

”Vi kommer att fortsdtta att analysera viderrelaterade héndelser

utifran samma struktur och metodik som vi anvdnt vid analys av
skyfall.”

Ulf Engstrom, beredskapssamordnare
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Klimatférandringarna innebéir nya utmaningar fér krisberedskapen. Viderfeno-
men forstirks och blir mer frekventa. Det géller till exempel regn, stormar och
6versvamningar - men ocksa virmebdéljor.

SKL har hir samlat nagra exempel pa kommuner och landsting som integre-
rar arbetet med klimatrisker i krisberedskapen. Vi hoppas att denna skrift ska
inspirera och ge stoéd at kommuner och landsting som vill pabérja ett arbete med
klimatrisker.
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