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Foérord

I dennarapport beskrivs arkiveringsutmaningar for digitala detaljplaner
och till viss del framtida digitala 6versikts- och regionplaner. Rapporten
skrivs utifran det nulége som rader varen 2024. Har beskrivs dels vad som
kan goras for att sikra informationen pa Kkort sikt, dels det langsiktiga arbe-
tet med att bevaka det digitala bevarandet av planinformationen.

Sammanstéllningen ér gjord av Magdalena Sjodahl, arkivarie pa ArkivIT
AB. Projektledare for arbetet dr Christina Thulin, SKR.

Malgrupp for rapporten ir planchef/ansvarig for arbete med att ta fram
detaljplaner och arkivchef/arkivarie, tva nyckelroller for att sikerstilla
bevarandet av denna typ av information. Var forhoppning ér att &ven
GIS-ansvariga eller annan roll med ansvar for att driva utveckling inom
digital samhéllsbyggnadsprocess kan ha nytta avrapporten.

Stockholm i april 2024
Ann-Sofie Eriksson
Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Nya formkrav foér planer
enligt Plan- och bygglagen

Detaljplan

En detaljplan tas fram av en kommun for att reglera mark- och vatten-
omraden. I en detaljplan provas till exempel om en plats dr lamplig for
bostédder eller &r reserverad for allmén platsmark eller kanske industri.
Det dr plan- och bygglagen (2010:900) som reglerar utformningen av
detaljplanen och processerna for att ta fram en ny eller &ndra en befintlig
detaljplan. Bestimmelsernai detaljplanen dr bindande vid prévning av
lov sasom bygglov eller rivningslov.

Traditionellt har en detaljplan utgjorts av en plankarta med planbestim-
melser pa papper eller som en "papperslik” PDF-fil med tillh6rande plan-
beskrivning. Detaljplaner som paborjats fran och med den 1januari 2022 ska
dock enligt 2 kap 5 a § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, utformas
sa att uppgifterna i dem kan tillgidngliggoras och behandlas digitalt”.

I och med att planinformationen blir digital omfattas den &ven av lagen
(2010:1767) och férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation,
aven kallat Inspire-direktivet baserat pa EU-direktiv 2007/2/EG. Inspire-
direktivet paverkar hur delar avinformationen som detaljplanen innehaller
ska tillgangliggoras. Tillgingliggorandet kan hanteras av kommunen pa
olika sitt — antingen genom egna losningar eller genom den nationella geo-
dataplattformen (NGP).!

Not. 1 https:/www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/ (2023-11-29).



https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen

Den nationella geodataplattformen dr utvecklad av Lantmiteriet, som ocksa
erbjuder en funktion som datavird. Plattformen syftar till att ge atkomst till
nationellt standardiserade grunddata i olika samhéillsbyggnadsprocesser.
For att kunna erbjuda standardiserade grunddata till olika aktorer har sa
kallade nationella specifikationer och ramverk fér dessa tagits fram for att
underlitta informationsutbyte. Viktigt att tinka pa r att den nationella
geodataplattformen varken ir en arkivlosning eller en ersittning for eget
bevarande av data, utan just en 16sning for tillhandahallande och tillgénglig-
gorande av data.

Oversiktsplan och regionplan

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan.
Planen ska omfatta hela kommunen men ér till skillnad fran detaljplanerna
inte bindande. Syftet med 6versiktsplanen dr att visa kommunens samlade
viljeinriktning fér beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviindas
samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanens
utformning varierar mellan olika kommuner beroende pa behov, det dr
dock viktigt att den dr 6verskadlig och att det gar att skilja pa vad som ar
stallningstaganden och vad som &r planeringsunderlag.?

Regionplaner regleras i 7 kap PBL. Dessa ska tas fram i Stockholms, Skanes och
Hallands l4n. En regionplan ska ge vigledning fér anvindningen av mark-
och vattenomraden samt lokalisering av bebyggelse som ér av betydelse i
ldnet nir kommunerna tar fram 6versiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestdmmelser. Regionplanen ir i likhet med 6versiktsplanen inte bindande.

I boérjan av februari 2023 beslutade regeringen att 6versikts- och region-
planer som paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att upp-
gifterna i dem kan tillgingliggoras och behandlas digitalt, det vill séiga ett
motsvarande regelverk som redan giller for de digitala detaljplanerna.
Boverket arbetar for narvarande med att ta fram foreskrifter, motsvarande
BFS 2020:5 och BFS 2020:8 som redan finns for detaljplaner och plan-
beskrivningar, som preciserar vad detta innebér och vad som férviantas av
kommunerna och regionerna.

Not. 2 https:/www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversikts-

planen/ (2023-12-29).



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen

Kapitel 1. Nya formkrav for planer enligt Plan- och bygglagen

Sammanfattning: Nya formkrav

* Traditionellt har en detaljplan utgjorts av en plankarta med plan-
bestimmelser pa papper eller som en "papperslik” PDF-fil med
tillhérande planbeskrivning men detaljplaner som pabérjats fran
och med den 1januari 2022 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras och behandlas digitalt. Vad det innebir i praktiken
regleras i lag och i foreskrifter fran Boverket.

+ Efter den 31 december 2026 ska Gversiktsplaner och regionplaner
utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgingliggoras och behandlas
digitalt. Boverket arbetar darfor just nu med att ta fram foreskrifter
som preciserar vad detta innebir och vad som férvintas av kommu-
nerna och regionerna.



KAPITEL

Regelverk for arkivering och
bevarande av digital information

Vad innebar det att arkivera information?

Nér vi pratar om att arkivera information ar det 14tt att tinka att detta ar
nagot som sker i framtiden — nir informationen inte léingre ér aktuell och
endast behover sparas i en (oatkomlig) killarlokal. Detta ér dock en for-
enklad bild av det regelverk som presenteras i arkivlagen med tillhérande
arkivforordning. Arkivlagstiftningen géller for offentlig férvaltning och de
allminna handlingar som hanteras inom bade kommunala, regionala och
statliga myndigheter.

Det ar i arkivférordningen (1991:446) som tidpunkten
for arkivering definieras:

3 § Sedan ett drende hos en myndighet har slutbehandlats ska de
allménna handlingarna i arendet arkiveras. | samband med det ska
myndigheten préva i vilken omfattning sddana handlingar som avses
i 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen ska tas om hand fér arkivering.

Allméanna handlingar som inte hor till ett arende ska arkiveras sa snart
de har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt.

| fraga om diarier och journaler samt register och férteckningar som
fors fortlopande ska varje inford anteckning anses arkiverad i och med
att den har gjorts.



Kapitel 2. Regelverk for arkivering och bevarande av digital information

Arkivering sker alltsa i direkt anslutning till att en handling uppréttas eller
det drende som informationen hor till avslutas. For att kunna sidkerstélla
detta behover vi ha med aspekten arkivering och bevarande redan nar vi
skapar informationen och under drendets gang.

Att arkivligga information och till exempel 6verlimna avslutade akter och
drenden till en arkivmyndighet ir en del av bevarandeprocessen men alltsa
inte det som, i juridisk mening, avgdr om informationen ir att betrakta som
arkiverad eller inte.

I en analog virld har bevarandefragan handlat om att sikerstélla att vi
exempelvis anvinder arkivbestindigt black i skrivare och i pennor samt
har papper som ldmpar sig vil for att lagras under en lang tid i anpassade
arkivlokaler. I en digital kontext blir fragor som filformat och metadata, det
vill sdga beskrivning och till exempel s6kord till data, samt 4gandeskap av
informationen i system helt avgérande for att kunna bevara och i framtiden
anvinda informationen.

Reglerna for arkivering giller for allménna handlingar. Definitionen av
vad som riknas som allmén handling hittar vi i tryckfrihetsférordningens
(1949:105) andra kapitel:

Handling

3 § Med handling avses en framstallning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat satt. Lag (2018:1801).

Allman handling

4 S En handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en
myndighet. Lag (2018:18071).

I arkivlagen (1990:782) regleras och definieras varfor en myndighet ska ha
arkiv och ocksa vilka atgérder, sa kallad arkivvard, som ska utfoéras for att
trygga bevarandet avinformationen.



Den arkivvard som lyfts fram i arkivlagen &r féljande:

6 S | arkivvarden ingar att myndigheten skall

1. organisera arkivet pa ett sddant satt att ratten att ta del av allménna
handlingar underlattas,

2. uppratta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet
ar organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och
obehdrig atkomst,

4. avgransa arkivet genom att faststalla vilka handlingar som skall
vara arkivhandlingar, och

5. verkstalla foreskriven gallring i arkivet.

I arkivlagen (se femte paragrafen) star det 4ven att myndigheter redan vid
registrering av sin information och vid skapande av ny information ska ta
hénsyn till den framtida arkivvarden och arkivbestandigheten.

Dessa krav dr teknikneutrala - det vill siga de giller fér bade analog infor-
mation pa exempelvis papper och for digital information lagrad i databaser
eller i olika filformat.

I och med att kraven i lagen ar 6versiktliga och teknikneutrala behovs
fortydliganden i form av regelverk som tas fram av respektive arkiv-
myndighet. For kommuner 4r kommunstyrelsen arkivmyndighet om inte
kommunfullméktige har utsett en annan nimnd. For de statliga myndig-
heterna ar Riksarkivet arkivmyndighet. De foreskrifter som Riksarkivet
tar fram géller alltsa inte automatiskt for kommuner. For att veta vilka
regler och strukturer som géller i just din kommun behéver du stimma av
med er arkivmyndighet.

Det finns inga sirskilda bestdmmelser i exempelvis plan- och bygglagen
gillande hur arkiveringen ska ga till for de digitala detaljplanerna utan
samma Overgripande regelverk giller for dessa som fér annan information
iverksamheten. Daremot finns ett formkrav i plan- och byggférordningen
(se 2kap 6 § PBF) att den antagna planen ska utformas sa att den dr lamplig
for arkivering, se vidare om detta under rubriken ”Detaljplaneprocessen
och bevarandekraven”.

1



Kapitel 2. Regelverk for arkivering och bevarande av digital information

Innehallet i en detaljplan kan presenteras i olika format hos kommunen.
De olika framstillningarna &r att betrakta som egna allménna handlingar
med olika syften. Den juridiskt bindande originalhandlingen, det vill siga
beslutshandlingen, 4r exempelvis ofta fortfarande i PDF/a-format. Medan den
digitala planen som skapas i enlighet med Boverkets foreskrifter (2020:5)
ar exempelvis en JSON-fil strukturerad enligt den nationella specifikationen
for detaljplaner?.

I 2 kap. 1 § Boverkets foreskrifter om detaljplan (BFS 2020:5) star det att
den digitala informationen i detaljplanen ska kunna aterges i sin beslutade
form. Kravet innebir att informationen presenteras i samma struktur och
med samma ldsordning som i beslutsunderlaget. Den grafiska utform-
ningen som till exempel typsnitt, logotyper med mera behover dock inte
vara identisk med beslutshandlingen. Anvindaren ska alltsa utifran den
digitala informationen kunna utlédsa vilken reglering som géller var. Om den
nationella specifikationen for detaljplan tillaimpas, vilket bland annat ar

ett krav vid anslutning till den nationella geodataplattformen, specificeras
dven vad som kravs for att kunna 6verfora planinformationen. Bland annat
stélls da krav pa att beslutshandlingen ska kopplas till den digitala informa-
tionen for detaljplaner som fatt laga kraft.

Skillnad mellan digitala detaljplaner och
digitaliserade detaljplaner

Nir vi pratar om digitala detaljplaner behover vi vara tydliga med att vi,
utifran ett juridiskt perspektiv, skiljer pa en digitaliserad detaljplan och en
digital plan som redan fran uppréttandet foljer kraven i Boverkets fore-
skrifter for digitala detaljplaner.

Att digitalisera en (analog) plan kan goras pa olika sitt. Metoden for digita-
liseringen styrs ofta utifran vad syftet med arbetet dr. Vad som riknas som
en digitalisering, och inte enbart en inskanning eller en avbildning, varierar
ocksa. Ibland anvinds dven begreppet “digitiserad” for att beskriva processen
att géra analog information tillginglig digital. Boverket arbetar dock med
foljande begrepp:

+ Digital detaljplan = juridiskt bindande digital planinformation med
originalstatus, det vill siga dar beslutsdokumentet éri enlighet med
Boverkets foreskrifter for digitala detaljplaner.

Not. 3 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/de-

taliplan/#anchor-1 (2023-12-08).



https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/detaljplan/#anchor-1
https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/detaljplan/#anchor-1

+ Detaljplan enligt foreskrift = enhetlig digital detaljplaneinformation
men dir det juridiskt bindande beslutsdokumentet r pa papper
eller i PDF-format

+ Digitaliserad detaljplan = tolkad digital detaljplaneinformation som
baseras pa en detaljplan som ér dldre och dér det juridiskt bindande
beslutsdokument pa papper eller i PDF-format presenteras tillsam-
mans med den tolkade digitala detaljplaneinformationen.

Nir digitalisering sker genom omtolkning och ”"6versittning” av dldre plan-
bestimmelser till att 6verensstimma med Boverkets nuvarande foreskrifter
ir det viktigt att den ursprungliga, originalformuleringen ocksa finns kvar
och kan lisas tillsammans med omtolkningen. Detta da den digitaliserade
planen inte ir juridiskt gillande. Detta innebér att det vid eventuella oklar-
heter om vad som géller eller star i en detaljplan alltid ar originalhandlingen
som styr.

Oavsett hur digitaliseringen sker ska originalhandlingen/-handlingarna
bevaras. I vissa fall talas om sa kallad “ersittningsskanning” dir pappers-
handlingar skannas eller avfotograferas for att sedan mojliggora att pappers-
handlingen kan sldngas. Gallring av information far endast ske om myndig-
heten forsidkrat sig om att forstorelse avinformation inte riskerar réitten att
ta del av allménna handlingar, behovet avinformation for rattskipning och
forvaltning samt for forskningens behov. Det kallas att man gor en gallrings-
utredning eller en informationsvirdering infor ett sa kallat gallringsbeslut.
Vilken ndmnd och hur ett gallringsbeslut ska beredas och fattas bor framga av
ert arkivreglemente.

Nér en gallringsutredning genomfors av detaljplaneinformation ska det
tasibeaktande att den ursprungliga detaljplanen, i sitt originalformat, som
regel dr den juridiskt bindande handlingen &ven vid digitalisering, och dar-
med behovs utifran bade verksamhetens behov och rittskipningsprincipen
i arkivlagen. I vissa fall kan &ven originalhandlingen ha ett kulturarvsvirde i
form av exempelvis handmalad karta eller andra viarden.

Att byta lagringsmedium, det vill siga att skanna information eller skriva ut
den, innebir i de flesta fall en form av gallring. Detta da det exempelvis blir
svarare att kontrollera att informationen r korrekt (se avsnittet om dkthet
och autenticitet nedan) eller att soka fram och sammanstilla informationen.
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Kapitel 2. Regelverk for arkivering och bevarande av digital information

Det finns i dagsldget inget krav pa kommunerna att digitalisera dldre detalj-
planer, &ven om det kan finnas effektivitetsvinster forknippade med det

- framfor allt i en framtida digital handldggningsprocess. Kravet pa digitala
detaljplaner giller endast for dem som paborjats efter den 31 december 2021.

Sammanfattning: Arkivering av digital information

+ Arkivering sker i direkt anslutning till att en handling uppréttas eller
det drende som informationen hor till avslutas. For att kunna siker-
stélla detta behover vi ha med aspekten arkivering och bevarande
redan nér vi skapar informationen och under drendets gang.

* Innehalletien detaljplan kan presenteras i olika format hos kommunen.
De olika framstillningarna &r att betrakta som egna allménna hand-
lingar med olika syften och kan darmed beh6va bevaras.

+ Det finns en juridisk skillnad i en digitaliserad detaljplan och en
digital plan som redan fran skapandet finns tillginglig i olika filformat
och som foljer kraven i Boverkets foreskrifter for digitala detaljplaner.



KAPITEL

Att sakerstalla bevarandet av den
digitala detaljplanen

Detaljplaneprocessen och bevarandekraven

Inom myndighets-Sverige rader principen att vi ska, om mdjligt, ha in-
formation pa endast ett stille och inte dubbellagra i on6dan. Att arkivera
olika versioner av information och att dokumentera en process i ett &rende
ska dock inte férvixlas med denna princip. Utgangspunkten i den svenska
arkivlagstiftningen ar att allménna handlingar ska bevaras for alltid, men vi
kan ta fram gallringsbeslut for sadant som inte behéver bevaras och darmed
gallra information. Nér vi beslutar om vilken information som kan gallras
sa ir det principerna for bevarande i 3 § arkivlagen som ar grunden:

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser

1. ratten att ta del av allmanna handlingar,

2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.

Vi far alltsa enbart gallra, det vill siga sldnga, information om vi dr sikra pa
att de tre bevarandekriterierna ovan inte dventyras.



Kapitel 3. Att sdkerstalla bevarandet av den digitala detaljplanen

Det finns inget specialregelverk i plan- och bygglagstiftningen angaende
exakt vad som ska bevaras, diremot andra formkrav som att det i plan-
och byggforordningen (se 2 kap 6 § PBF) star att den antagna planen ska
utformas sa att den ar lamplig f6r arkivering. Detta krav géller for den
antagna detaljplanen men ska inte tolkas som att annan information inte
ska bevaras. Paragrafen ir ett fortydligande gidllande de handlingar som
ska skickas till lansstyrelsen och lantméterimyndigheten.

I nuliget innebir det i praktiken att exempelvis ldnsstyrelserna énskar fa
detaljplanen skickad i formatet PDF/a (det vill séiga en variant av PDF som
ar sarskilt 1amplig for langtidsbevarande).

PDF-formatet dr dock inte kompatibelt med ett av de andra formkraven
som vi hittar i 2 kap 5a § PBF som anger att detaljplaner och planbeskriv-
ningar ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgiangliggéras och
behandlas digitalt.

Generellt anses dven exempelvis XML och JSON vara lampliga filformat
for langtidslagring — bada ar format som kan anvindas for den digitala
detaljplanen. Dessa filformat dr dock, som regel, inte lika ldtta att ta till sig
informationen ifran utan ett lampligt system som visar upp informationen
mer littillgéngligt. Olika arkivmyndigheter har ocksa olika rekommenda-
tioner runt bevarandeformat.

For att ett format ska anses lampligt for langtidsbevarande brukar man
prata om f6ljande kriterier/egenskaper:

+ Skaf6lja en 6ppen standard och det ska finnas publikt tillgingliga
specifikationer.

* Skavaraleverantdrsoberoende, det vill sdga det ska inte vara knutet
till en specifik leverantor och dess programvara.

* Skavara fritt fran kryptering och tekniska funktioner som gor att filen
inte kan kopieras eller spelas fritt (sa kallat DRM-kopieringsskydd).

+ Skavara ett kdnt och vanligt forekommande format bland liknande
organisationer.

+ Inte innebira en komprimering avinformationen.



For statliga myndigheter ar det Riksarkivets foreskrifter som styr format-
valen vid bevarande. Det nuvarande regelverket for filformat ar cirka
femton ar gammalt, RA-FS 2009:2, och haller pa att revideras inom projekt
FormatE*. For kommunerna ir det respektive arkivmyndighet som tar fram
regler for bevarandeformat. I de fallen kan exempelvis tillgangen pa e-arkiv
styra exakt vilka format som férordas fér bevarande. Manga kommuner
viljer dock att basera sina egna regelverk fér bevarandeformaten pa be-
stimmelserna i RA-FS 2009:2.

I kommunerna dokumenteras ofta regelverk for gallring, format och
hantering av information i si kallade hanteringsanvisningar, dokument-
eller informationshanteringsplaner. En informationshanteringsplan eller
hanteringsanvisningar syftar till att stodja verksamheten i hanteringen av
information och att underlitta efterlevnaden av bland annat arkivlagen.
Utformningen kan variera mellan olika kommuner, s kontrollera med er
arkivmyndighet hur man valt att arbeta med olika typer av styrande och
stodjande dokument fér informations- och arkivhanteringen hos just er.

E-arkiv

Vid digitalt bevarande ndmns ofta behovet av ett sa kallat e-arkiv. Men vad
ar da ett e-arkiv? Det finns ingen juridisk definition av just ett e-arkiv. Arkiv-
lagen definierar vad ett arkiv dr inom offentlig sektor (en samling av all-
minna handlingar och sadan information som omhéndertas for arkivering).
Ordet “e-arkiv” syftar dock oftast pa ett system eller en digital I16sning som
ar avsedd for digitalt langtidsbevarande av information. For att detta ska
kunna ske behover systemet ha funktioner for att kunna ta emot och lagra
information utifran uppsatta riktlinjer, kontrollera dess dkthet (autenticitet)
samt mojliggéra sokning och tillgingliggérande av informationen som finns
lagrad i systemet.

Ofta hinvisas det till ISO-standarden (ISO 14721:2012) och referens-
modellen som brukar kallas OAIS (Open Archival Information System)® nar
krav och funktionaliteter for ett e-arkiv ska beskrivas. Referensmodellen
ger en beskrivning av bade en process, teknikstod och kompetenser som
bor finnas for att sdkra ett digitalt bevarande av information. Den ar dock

Not. 4  https:/riksarkivet.se/formate 2023-12-15.
Not.5  https://public.ccsds.org/Pubs/650x0m2.pdf (2024-01-02).
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inte en direkt handbok for en praktisk implementering av ett e-arkiv — utan
just en referensmodell som beskriver huvuddrag. Utéver OAIS-modellen
finns dven standarden (ISO 20652:2006) och referensmodellen som kallas
for PAIMAS (Producer-Archive Interface Methodology)®. Den ar ett viktigt
komplement till OAIS da den beskriver arbetet med att leverera informa-
tion till ett bevarandesystem.

Att sdkerstilla aktheten hos information

Vi bevarar information for att, av olika anledningar, kunna ga tillbaka och
se vad som har hént. Att handlingen dr autentisk — det vill sdga of6rédndrad
sedan den skapades och darmed “akta” eller om man sa vill “originalet”

— dr av yttersta vikt for att vi ska kunna lita pa vara arkiv. I en analog tid har
exempelvis stimplar eller signaturer varit ett sitt att garantera dktheten
hos en handling och for att kontrollera om nagot ér ett original eller inte.

I endigital virld kan vi anvinda digitala motsvarigheter som elektroniska,
avancerade, underskrifter eller stimplar for att sdkerstélla dktheten hos
informationen. Vi kan dven anvinda andra tekniska hjdlpmedel sasom
checksummor, det vill sdga ett tal skapat av en algoritm som anvénds for att
kontrollera att information inte har férindrats.

Virt att notera ar dven att autenticiteten, eller dktheten, inte handlar om
korrektheten pa sjédlva informationsinnehallet. Att innehallet i handlingen
ar korrekt behover verifieras av verksamheten vid exempelvis framtagandet.
Autenticitetsaspekten handlar i stéllet om att forsikra sig om att den infor-
mation som tas fram inte férvanskas eller fordndras efter att den uppréttats.

Elektroniska underskrifter och stimplar nimns ofta i diskussionen om #kt-
hetskontroll. De beh6ver dock uppfylla vissa kriterier for att faktiskt kunna
anvindas for att sdkra autenticiteten hos en informationsméingd pa ett till-
fredsstillande sitt. Vilken typ av kontroll fér autentisering som ska anvén-
das beh6ver bestimmas av organisationen som innehar informationsigande-
skapet. Det gar att 1dsa mer pa DIGG:s (Myndigheten for digital forvaltnings)
webbplats om elektroniska underskrifter och regelverket runt det.

Not.6  https:/public.ccsds.org/Pubs/651x0m1.pdf (2024-01-10).
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Ett tips dr dock att vid en utvardering av olika alternativ inte automatiskt
tanka att vi maste signera information elektroniskt, eller digitalt, utan i
stillet se vad vi vill uppna med kontrollen. Det kan finnas smartare tekniska
16sningar for att kontrollera autenticitet 4n att skapa signeringsfléden och
att direkt oversitta de analoga processerna till mer eller mindre identiska
elektroniska floden.

Olika aktorer i planprocessen: vem har ansvaret
for bevarande?

Inom planprocessen, oavsett forfarande vid framtagande, sa skickas
detaljplanen vid olika tillfillen till andra myndigheter. Detta gors i enlighet
med regelverket i plan- och bygglagen med tillhérande férordning,.

Nir information skickas till olika myndigheter sa uppstar ibland fragor runt
vem som innehar ansvaret for att bevara informationen. Om inte sirskilda
regler finns, sasom vid delade databaser eller gallringsreglementen, blir
bade sindande och mottagande myndighet (oavsett kommunal, regional eller
statlig) skyldiga att bevara, alternativt ta fram gallringsbeslut fér, informa-
tionen utifran regelverket i arkivlagen. Detta giller &ven niar exempelvis
planinformation skickas mellan olika kommunala nimnder inom samma
kommun.

Detta ska inte nodvindigtvis ses som dubbellagring av information utan
som att informationen férvaras pa olika myndigheter utifran olika syften.
Bevarandetiden, gallringsfristen, kan dirmed variera baserat pa varfor
myndigheten innehar informationen. Det &r inte heller dubbellagring att
bevara information fran olika stadier av ett drendes gang. Tidiga versioner,
iaven om de inte dr antagna eller juridiskt bindande, kan i manga fall behova
bevaras for att ge kontext och styrka det slutgiltiga resultatet.

Sammanfattningsvis sa har den kommunala nimnd som antar en detaljplan
som regel det yttersta ansvaret for att bevara detaljplanen. Daremot har
aven exempelvis lantmiteriet och linsstyrelsen ett bevarandeansvar for de
detaljplaner som de mottagit i enlighet med regelverket i PBL. Detta ansvar
ersitter dock inte det kommunala ansvaret for bevarandet!

Notera dven att det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret for informatio-
nen fordelas néir information skickas till lantmaéteriet och fastighetsregistret
jamfort med nir en kommun viljer att anvinda lantméteriets tjinst och
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datavirdskap i den nationella geodataplattformen. I dagsldget ersitter inte
anvindandet av nationella geodataplattformen skyldigheten att 6versinda
detaljplanen till lantméteriet och fastighetsregistret.

Den kommunala nimnd som skapat informationen ar arkivansvarig for
informationen sa linge den finns kvar i verksamheten. Nér informationen
6verldmnas till arkivmyndighet, oftast stads- eller kommunarkivet, sa
flyttar ocksa bevarandeansvaret, liksom informationsigandeskapet, till den
mottagande arkivmyndigheten.

Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket fér arkiveringen ser ut
varierar mellan olika kommuner da varje kommun upprittar eget arkiv-
reglemente. Viktigt att komma ihag dr dock att sékerstélla att ingen infor-
mation som ska bevaras forstors eller blir oatkomlig pa grund av bristfillig
dokumentation. Aven om det finns stéd i form av exempelvis e-arkiv for
att sidkerstilla digitalt bevarande sa kan inte ett (eller flera) system “auto-
magiskt” skydda informationen fér framtida bruk utan det krivs verksam-
hetsprocesser och genomténkta strategier for detta. Arkivmyndigheten
besitter kompetens rérande bevarande medan verksamhetsrepresentanter
ar experter pa sin information och de unika egenskaper som giller for just
det aktuella informationsbestandet. Det innebér att en dialog maste foras
mellan arkivmyndighet och verksamhet for att sikra bevarandet.

Standard for bevarandemetadata

Lantmiteriet har tagit fram sa kallade nationella specifikationer for olika
datamingder, som exempelvis detaljplaner. De nationella specifikationerna
ar ett stod for att beskriva dataméingden samtidigt som man skapar en stan-
dardiserad och enhetlig struktur for informationen. Ett viktigt syfte med de
nationella specifikationerna ar att underlitta utbyte och ateranvindbarhet
av information och pa sa sétt underlétta och skapa forutsiattningar for au-
tomatisering och effektivisering inom samhillsbyggnadsprocessen.” Dessa
aspekter dr inte bara avgorande for hur den nationella datadelningen runt
exempelvis den nationella geodataplattformen ar tinkt att fungera utan ar
ocksa viktiga principer vid arkivering av information - vi arkiverar ju for att
kunna ateranvianda information och vi 6nskar att informationen ér ordnad
utifran tydliga, och vilbeskrivna, strukturer.

Not. 7 https:./www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/specifi-
kationer-och-vagledningar/ 2023-12-29.
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Boverket har darfor tagit fram en kompletterande beskrivning av tekniska
bevarandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS (Preservation
Metadata Implementation Strategy)® som kan anvéindas tillsammans med
den nationella specifikationen for detaljplaner samt kommunens arkiv-
beskrivning vid bevarande av de digitala detaljplanerna. Denna tekniska
bevarandemetadata dr saledes ténkt att anviindas som ett komplement till
metadata som beskriver innehallet i informationen.

Tekniska metadata dokumenterar informationens tekniska egenskaper
sasom filstorlek, struktur for filernas innehall, forekomst av komprimering
samt till exempel vilken programvara som skapat informationen. Metadata
behdvs for att kunna sikra bevarandet av den digitala informationen — om
vi saknar tekniska beskrivningar sa kommer den sa kallade arkivvarden
forsvaras och informationen riskerar att pa sikt inte bli ldsbar.

I dataelementkatalogen for bevarandemetadata som Boverket tagit fram
beskrivs hur en paketering avinformation strukturerad enligt nationella
specifikationen och i PDF-form kompletteras med metadata i form av
beskrivning enligt bade PREMIS och kommunens beslutade arkivbeskri-
vande struktur.

Ta del av hela dataelementkatologen och beskrivningen
i Boverkets PBL Kunskapsbanken:

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering
detaljplan/detaljplaneprocessen/arkivering

Not.8  https:/www.loc.gov/standards/premis/ (2024-01-02).
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Sammanfattning: Bevarandekrav i detaljplaneprocessen

s

I plan- och byggforordningen finns formkrav som séiger att den antagna
planen ska utformas sa att den ar limplig for arkivering. Detta krav
giller for den antagna detaljplanen men ska inte tolkas som att annan
information inte ska bevaras.

Vibefinner oss i ett nuléige dér vi, atminstone i en 6vergangsperiod, kan
beho6va bevara flera versioner av den antagna planen - bade den som
upprittats for tillgingliggérande och digital behandling och den som tas
fram i PDF-format for exempelvis nimndbeslutet och for att 6versdndas
till bland annat lansstyrelsen.

Ordet “e-arkiv” syftar oftast pa ett system eller en digital 16sning som &ar
avsedd for digitalt langtidsbevarande av information. For att detta ska
kunna ske behover systemet ha funktioner for att kunna ta emot och
lagra information utifran uppsatta riktlinjer, kontrollera dess riktighet
(autenticitet) samt mojliggora s6kning och tillgingliggérande av infor-
mationen som finns lagrad i systemet.

Informationen i arkivet ska vara autentisk — det vill sdga of6randrad
sedan den skapades och diarmed “akta” eller om man sa vill “originalet™.

Det finns smarta tekniska losningar for att kontrollera dktheten hos en
informationsméngd. Utvirdera olika alternativ innan ni till exempel
skapar signeringsfléden och direkt 6versitter de analoga processerna till
mer eller mindre identiska elektroniska floden.

Det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret for informationen fordelas
nir information skickas till fastighetsregistret och nir en kommun
véljer att anviinda lantméteriets tjanst och datavirdskap i den nationella
geodataplattformen. I dagsléget ersatter inte anvindandet av nationella
geodataplattformen skyldigheten att 6versdnda detaljplanen till lant-
maéteriet och fastighetsregistret.

Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket for arkiveringen ser
ut varierar mellan olika kommuner da varje kommun upprittar eget
arkivreglemente. Det dr viktigt att sikerstélla att ingen information
som ska bevaras forstors eller blir oatkomlig pa grund av bristfillig
dokumentation.

Boverket har darfor tagit fram en kompletterande beskrivning av
tekniska bevarandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS
(Preservation Metadata Implementation Strategy)’ som kan anvéndas
tillsammans med den nationella specifikationen for detaljplaner samt
kommunens arkivbeskrivning vid bevarande av de digitala detaljplanerna.

Not.9  https:/www.loc.gov/standards/premis/ (2024-01-02).
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KAPITEL

Praktiskt tillvdgagangssatt for att
bevara digitala detaljplaner

Da vi dr mitt uppe i en férdndringsresa i form av en 6kad digitalisering finns
inte alla svar &nnu pa plats runt exempelvis exakt hur det digitala bevarandet
bést utformas. Nagra sammanfattande tips utifran nuléget giallande beva-
randet av digitala planer ar dock:

* Sparadetaljplanernaiolika format - var inte rddda att spara “kopior” eller
flera versioner av planen i vintan pa bittre systemstod. Dokumentera de
val ni gor och varfor ni gor dem sa att det 4r mojligt att anvéinda informa-
tionen ni skapar i framtiden och att gallra det man inte beho6ver!

- Formatvalen kan exempelvis dokumenteras i er informations-
hanteringsplan eller i er arkivbeskrivning. Stim av med er arkiv-
myndighet om ni ir osékra pa var ni bor dokumentera hanteringen
avinformationen.

* Boverket arbetar just nu med att ta fram foreskrifter for de framtida
digitala 6versikts- och regionplanerna. Utifran ett arkiveringsperspektiv
kan dock merparten av strukturer och 16sningar for de digitala detalj-
planerna ateranvindas dven for dessa planer.

* Ténk igenom bevarandet fran borjan — ni behover inte ha alla svar men
glom inte denna fraga eller ténk att det dir kan vi 16sa senare. Ni riskerar
forlora viktig information om ni inte har en dokumenterad plan. Planen
i sig behover inte vara vildigt avancerad - att spara filerna som utgor
den digitala planen (till exempel i det format som skickas till nationella
geodataplattformen om ni anvinder den) tillsammans med besluts-
handlingarnai till exempel PDF/a ar ett viktigt forsta steg.

- Dokumenteravad ni gér nu och vad ni inte kunnat 16sa sa att det blir
tydligt framover - ingen har alla svar fran bérjan men passivitet och
att inte gora nagot alls kommer att férsvara framéver.
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- Nimaste inte ha ett e-arkiv pa plats, for att spara information. Om ni
sparar information i andra system eller pa andra lagringsplatser dn
sadana som &r direkt avsedda for det behéver ni ha en férvaltnings-
organisation och gora en riskbedémning fér den hantering ni véljer
for informationen. Nagra av de fragor som ni behover besvara ér da:

- Vad innebir det for langtidsbesténdigheten for informationen
attlagra den har?

- Riskerar vi informationens autenticitet (ikthet) genom att
lagra informationen har?

- Arinformationen sikrad mot exempelvis oplanerad radering
/gallring eller obehorig atkomst? Behovs olika skyddsatgirder
for att sikra informationen utifran ett sekretess- och informa-
tionssiakerhetsperspektiv?

- Har vi dokumenterat informationen och hanteringen sa att
vi kan hitta den, soka pa den och hantera den i framtiden nir
vi inte langre minns hur vi tdnkte nir vi la informationen hir
(vilket gloms fortare dn vi tror!)?

+ Detar viktigt att ha en dialog med sin arkivmyndighet om situationen
och de behov som finns for att séikra informationen palang sikt. Om det
saknas resurser pa den egna arkivmyndigheten, forsok da att nitverka
med andra kommuner. Arbete pagar pa manga platser med att 16sa
fragor och att géra samhéllsbyggnadsprocessen smartare, sa ni behéver
inte uppfinna hjulet pa egen hand.

* Nar ni har dialoger med systemleverantorer och exempelvis kdper in nya
stodsystem for planprocessen - se da alltid till att ni kan exportera ut
information fran systemen i format som gar att importera i andra system
pa marknaden, att den information ni far ut 4r vildokumenterad med
metadata och att ni dger den information som ni lagrar i systemet. Att fa
ut information i format och strukturer som lampar sig vil for bevarande
ar en av de storsta utmaningarna vid (digitalt) langtidsbevarande. Siker-
still dven att ni kan tillgingliggora information pa er webbplats och i de
kanaler som lampar sig beroende pa informationsinnehall och regelverk.

- Information ska inte vara inlast i ett verksamhetssystem utan ska i sa
hog grad som mojligt vara systemoberoende och vl beskriven.

- Anvind girna Boverkets dataelementkatalog och tillampning av
PREMIS, i kombination med de nationella specifikationerna, som
stod i dialogen med leverantorerna om vilken typ av bevarande-
metadata ni behover.
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Lastips for mer information

PBL-kunskapsbanken - en handbok om plan- och bygglagen: Detta &r
Boverkets handbok till plan- och bygglagen och hir finns information om

digitala detaljplaner och bland annat en sida om ”Arkivering av detaljplan”.

SKR:s informationssidor om digitalisering och informationsférsorjning:

Har finns information om bland annat e-arkiv och lankar vidare till rele-
vant information.

Samradsgruppen for kommunala arkivfragor: Samradsgruppen &r ett sam-
verkansorgan mellan Riksarkivet och SKR. Pa denna sida finns olika rad och

std, sasom bland annat gallringsrad for kommunala verksamheter.

Lantmaéteriets information om *Smartare samhillsbyggnadsprocess” och
nationella geodataplattformen: Har finns beskrivningar av bland annat de

nationella specifikationerna och Lantmaéteriets arbete med digitalisering
inom samhéllsbyggnadsprocessen.
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Att bevara digitala planer

I denna rapport beskrivs arkiveringsutmaningar for digitala detaljplaner och
till viss del de framtida digitala 6versikts- och regionplanerna. Rapporten
skrivs utifran det nulége som rader varen 2024. Har beskrivs dels vad som
kan goras for att sikra informationen pa kort sikt, dels det langsiktiga arbetet
med att bevaka det digitala bevarandet av planinformationen.
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