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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att

e det statiska geografiska tillampningsomradet inom vilket landsbygdsutveckling
I strandnéra lage (LIS) kan kunna ske efter en kommuns utpekande bor erséttas
med generella kriterier for var verksamheter och ny bostadsbebyggelse i
strandnara lage ska kunna tillatas tillkomma

e kravet att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintliga hus ska utga

o sarskild hansyn bor tas till att forutsattningarna for landsbygdsutveckling skil-
jer sig at i landet och varierar 6ver tid

e Aven fritidshus ska omfattas av LIS-kriterierna

e sarskild hansyn maste tas till de forhallanden som rader i kommuner med
svaga bostadsmarknader vid tillampningen av kriterierna for landsbygdsut-
veckling

e balansen mellan bevarande- och exploateringsintressen maste aven fortsatt-
ningsvis uppratthallas.

Forbundets stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under manga ar uppvaktat regeringen,
skrivit debattartiklar samt fortiépande fort dialog med riksdagens miljo- och jord-
bruksutskott i syfte att fa till en funktionell strandsskyddslagstiftning. Samstammig-
heten om att strandskyddsreglerna inte fungerar har varit hog hos Sveriges kommuner.
Syftet med lagandringen 2009 och 2010 var bland annat att det skulle bli lattare for
kommunerna att skapa attraktiva boendemiljoer pa landsbygden. Dessvarre har inte
lagandringarna lett till de lattnader som var avsikten och dér behovet varit som storst.

Den geografiska omradesavgransningen maste ersattas av mer tillampliga kriterier

SKL anser att det inte dr funktionellt att kommunerna ska forsoka peka ut inom vilka
omraden som en landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ska kunna tillatas. Istallet

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2018-11-16 Vért dnr: 2(5)

KommLner 18/03686
och Landsting

Ert dnr;
M2017/02054/Nm

bor generella kriterier tas fram utifran vilka kommunernas dispensgivning kan ske.
Med hjalp av LIS-bestammelserna far kommunerna idag peka ut geografiska omraden
for landshygdsutveckling i strandnara lagen dér det ska vara lattare att fa dispens. Men
i det stora flertalet kommuner med lagt bebyggelsetryck r det nastan omojligt att veta
var en sadan utveckling kan komma att ske. Genom att peka ut vissa omraden valjer
kommunen dessutom bort andra, lika angelagna och lika lampliga omraden, av mot-
svarande karaktar, dar mojligheten till utveckling omintetgors. Mot denna bakgrund
anser SKL att begreppet omrade” maste tas bort och erséttas med “kriterier” fOr be-
démning av om en verksamhet eller ny bostadsbebyggelse ska kunna tillatas till-
komma pa en viss plats pa landsbygden i ett strandnéra lage.

Att beskriva, samrada, bereda och i kartor avgransa omraden for LIS inom ramen for
oversiktsplaneringen ar dartill bade kostsamt och resurskravande, sarskilt om det i
slutdandan inte leder till bostadsbyggande, som det var tankt. LIS far inte bli en giss-
ningslek som inte svarar till de behov som kan komma att uppsta och som man omoj-
ligt kan forutse inom ramen av dversiktsplanering. SKL foreslar darfor att kraven pa
redovisning av s.k. LIS-omraden i plan- och bygglagen bér utga. Oversiktsplanen ska
inte langre ge geografisk vagledning. Istallet foreslas att riktlinjer for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon ska tas fram som ger vagledning for under vilka
forutsattningar nya verksamheter och/eller bostader pa landsbygden ska kunna till-
komma.

Kravet om att enstaka bostadshus ska ha anslutning till befintliga hus ska tas bort

Sverige ser olika ut och geografiska avstandsbedomningar skiljer sig at. Att vara néra
kan avse grannhuset pa andra sidan staketet eller en danskvall 20 mil bort. Manga
bystrukturer i Sverige ser ut som de gjorde efter de stora skiftesreformerna under
1700- och 1800-talet. | exempelvis Skane placerades husen enskilt i landskapet om-
gardade av akrar pa ett satt som annu kannetecknar den skanska slattbygden och i
glesbygder kan avstanden mellan grannar matas i kilometer, trots att man tillhor
samma by.

Enligt nuvarande regler &r det en forutsattning att ett tillkommande hus ligger i anslut-
ning till befintlig bebyggelse, vilket i forarbetena angivits vara cirka 200 meter?. Detta
anser SKL att ska tas bort. Det ar nédvandigt att bedémningen gors enligt lokala forut-
sattningar och hur det ser ut pa platsen. SKL anser att i niarheten av befintlig bebyg-
gelse” dr en formulering som bittre kan spegla lokala forutséttningar och pa sé sétt
medge en differentierad tillampning. Det bor aven framga av lagtexten att enstaka nya
byggnader inte kraver utvecklande effekt for att kunna tillatas.

1 Regeringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landshygden s. 108
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Sarskild hansyn bor tas till att forutséattningarna for landsbygdsutveckling skiljer sig at
i landet

Forbundet vill framhalla att det maste ges utrymme for en 6kad forstaelse bade av vad
landsbygd &r och vad som framjar landsbygdsutveckling, forhallandena skiljer sig i
hdg grad &t mellan olika delar av landet. Andringarna i strandskyddslagstiftningen
fran 2009 och 2010 avsag att ta hansyn till dessa skillnader, men i praktiken har det
inte uppnatts. Sedan lagstiftningen andrades har ett antal forsok gjorts att underlatta
bostadsbyggande i strandnara lagen pa landsbygden, men tolkningen av lagtexten har i
stéllet skarpts och det har blivit allt svarare att kunna bygga pa landsbygden.

Forbundet vill ocksa framhalla angelagenheten av att LIS kan tillampas for atgarder
som bidrar till att uppratthalla underlaget for samhallsservice. Grundlaggande sam-
héllsservice inom rimliga avstand ar en avgorande forutsattning for all typ av lands-
bygdsutveckling och for att enskilda 6verhuvudtaget ska kunna tédnkas investera i nya
verksamheter och bostéader.

Aven fritidshus bér omfattas av LIS

En annan viktig punkt ar att inte skilja ut fritidshus fran andra bostadshus. For manga
landsbygdskommuner &r fritidshusen en viktig och bidragande del till méjligheten att
fa stimulans i lokala ekonomin. Manga vistas lika mycket eller mer i sina fritidshus &n
I sina ordinarie bostader, andra anvander fritidshus som permanentbostader och ytter-
ligare andra hyr ut sitt fritidshus under perioder man inte bor dér sjalv. Kommunen
kan inte styra dver var man bosatter sig.

Det bor uttryckligen framga av kommentarerna till lagen att aven fritidshus omfattas
av LIS

Sarskild hansyn maste tas till forutsattningarna i kommuner med svaga bostadsmark-
nader

Definitionsmassigt befinner sig cirka en tredjedel av Sveriges kommuner pa sa kallade
svaga bostadsmarknader. Med svag bostadsmarknad menas i detta sammanhang en
marknad dar efterfragan pa bostader paverkas patagligt av en varaktigt minskande be-
folkning, en varaktigt vikande arbetsmarknad samt laga inkomster hos kommuninva-
narna. Ytterligare kannetecken for en kommun pa en svag bostadsmarknad &r att till-
gangen till arbetsplatser &r 1ag, sysselsattningsutvecklingen svag samt att kommunen
tillhor en liten arbetsmarknadsregion eller har 1ag andel pendlare i en storre arbets-
marknadsregion.

Gemensamma utmaningar for denna typ av kommuner &r att fa till ett tillskott av bo-
stader utifran behov och faktisk efterfragan och att modernisera och anpassa bostads-
bestandet till dagens och framtida behov. Da vardet av en nybyggd bostad ar lagt i for-
hallande till véardet for en befintlig bostad och betalningsviljan hos hushallen ar l1ag ar
det svart att fa till nyproduktion. Vidare ar det svart att fa bygga dar manniskor vill
bosétta sig och svart att fa aktorer att bygga och bygga om. Rorligheten pa den lokala
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bostadsmarknaden &r lag eller rent av obefintlig och ekonomin i de kommunala bo-
stadsforetagen hindrar investeringar.

For att underlatta for dessa kommuner att ta sitt ansvar for bostadsforsérjningen maste
det finnas en mojlighet, en “’ventil” att tillata ny bostadsbebyggelse av mindre omfatt-
ning i strandnara lagen. Detta foreslas kunna tillatas om atgarden genomfors i ett om-
rade med god tillgdng pa obebyggda strandomraden och med svag bebyggelseutveckl-
ing och atgarden &r av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Balansen mellan bevarande- och exploateringsintressen maste aven fortsattningsvis
uppratthallas

SKL foreslar en 6kad geografisk differentiering av tillampning och tolkning av strand-
skyddsreglerna dar balans mellan bevarande- och exploateringsintressen dven fortsatt-
ningsvis uppratthalls. | Bilaga 1 lamnar SKL forslag till forfattningsandringar dar syf-
tet ar att mojliggora Okat bostadsbyggande samtidigt som forslagen varnar om att upp-
ratthalla en balans mellan bevarande och exploatering. Forslagen ger 6kade mojlig-
heter till en differentierad tillampning av strandskyddsreglerna inom ramen for gal-
lande regelverk. 100 meters strandskydd blir kvar, men SKL:s forslag ger 6kade moj-
ligheter till dispens dér det kan anses vara lampligt utan att dventyra strandskyddets
langsiktiga syften.

Det ges inget utrymme i strandskyddslagstiftningen for avvagningar mellan vardet av
att bebygga utifran ett utvecklingsperspektiv och vardet av bevarande. Till foljd av de
stora skillnader som rader i bebyggelsetryck och befolkningsutveckling ar det svart att
se att vardet av att behlla en plats obebyggd med hansyn till badmajligheter, frilufts-
liv, véxt- och djurliv etcetera alltid ar lika stort pa alla platser i landet. Darfor maste
lagreglerna skrivas om sa att det i varje enskilt fall gar att vaga nyttan av att bygga
mot vardet av att bevara platsen obebyggd. Har maste man kunna ta hansyn till flera
faktorer an idag, som att platsen ar svartillganglig eller otrivsam, att bebyggelsetrycket
ar lagt eller att tillgangen till obebyggda strander ar mycket god.

Sveriges kust- och strandlinje ar drygt 425 700 kilometer 1ang. 2009 var 42 050 kilo-
meter av dessa bebyggelsepaverkad. Den totala kust- och strandlinjen inbegriper alla
strackor dér land moter vatten, dock ej vattendrag smalare &n sex meter.

SKL anser att det bor inféras en mojlighet for kommunerna att upphéva strandskyddet
i enskilda fall pA samma sétt som lansstyrelserna, men utan méjligheten att upphéva
strandskyddet for statliga intressen. De situationer da kommunen ska kunna upphéva
strandskyddet ar nar det dr uppenbart att ett visst omrade saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften och nar det handlar om sma sjoar och vattendrag. Denna
mojlighet ska kunna éverprovas av staten pa samma satt som idag sker vid dispensgiv-
ning. Forfattningsforslag finns i Bilaga 2
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Exemplet Arjeplog

I Arjeplogs kommun finns 8 727 sj6ar och 9 573 Gar och kommunen har sammanlagt
1 400 bostadshus, varav fler ar fritidshus d4n smabostadshus. Om alla de 1 400 bostads-
husen hade legat vid varsin sjo hade det anda funnits drygt 7 000 sjoar kvar att bygga
vid.

SKL:s forslag ar val férankrade och véal underbyggda

Samstammigheten bland kommunerna om att strandskyddsreglerna inte fungerar har
varit hog och SKL har pa medlemmarnas uppdrag under manga ar arbetat for att fa till
forandringar som varit val forankrade hos vara medlemmar. Nyligen genomfordes en
remisskonferens dar bifogade forslag diskuterades med runt 170 deltagande fran cirka
70-talet unika kommuner och regioner. Gensvaret for forslaget var mycket stort.

Under varen 2018 skickade SKL en enkat till de 95 kommuner i Sverige som har
svagast bostadsmarknad. Pa frdgan om kommunen beslutat om LIS-omraden sedan
lagéndringen infordes svarade 61 kommuner jakande, men endast 35 av dessa kom-
muner svarade att det byggts bostader inom de beslutade LIS-omradena mellan aren
2010-2018. Forandringar som de som forts fram har efterfragades av de totalt sett 82
svarande kommunerna. SKL vill att foreslagna lagforslag infors skyndsamt. Nér de
har tillampats en tid bor de utvérderas i en generell genomlysning av strandskyddslag-
stiftningen

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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Forfattningsforslag avseende andringar i miljobalken
(1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900)

1. Lagtext

1.1. Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808) att 7 kap. 18 c-18 e 88 ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
18 c §*

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphévandet eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

| 18 d & finns bestammelser om vad man I 18 d & finns bestammelser om vad man
far beakta som sarskilda skal utéver det som  far beakta som sarskilda skal utover det som
anges i forsta stycket, om provningen géller ~ anges i forsta stycket, om prévningen galler
ett sadant omrade for landsbygdsutvecklingi  atgarder som kan antas bidra till
strandnéra lagen som avses i 18 e §. landsbygdsutveckling eller att bibehalla
forutsattningarna for sadan utveckling.

1 Senaste lydelse 2009:532.
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18d8§
Som sdrskilda sk&l vid provningen av en Som sarskilda sk&l vid provningen av en
fraga om upphavande av eller dispens fran fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for strandskyddet far man ut6ver vad som anges

landsbygdsutveckling i strandnara lagen far i 18 ¢ § ocksa beakta
man ocksa beakta om ett strandnara lage for 1. om ett strandnéara lage for en byggnad,

en byggnad, verksamhet, anlaggning eller verksamhet, anlaggning eller atgéard kan
atgard bidrar till utvecklingen av antas bidra till utvecklingen av landsbygden
landsbygden. eller att bibehalla forutsattningarna for

Om prévningen galler en dispens for att sadan utveckling, eller

uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med 2. om prévningen galler uppférande av
tillhérande komplementbyggnader och andra  enstaka en- eller tvabostadshus for

atgarder far man i stallet beakta om huset permanentboende eller fritidsboende samt
eller husen avses att uppforas i anslutning till  eventuella komplement till dessa, om
ett befintligt bostadshus. atgarderna avses att genomforas i narheten

av befintlig bebyggelse pa landsbygden.

Vid tillampning av forsta stycket 2 ska inte
beaktas om atgarden bidrar till utvecklingen
av landsbygden eller till att bibehalla
forutsattningarna for sadan utveckling.

Tillampning av de sarskilda skalen i forsta
stycket 1 och 2 forutséatter
1. att atgarden genomfors i ett omrade med
god tillgang pa obebyggda strandomraden
och med svag bebyggelseutveckling, och
2. att atgarden ar av ett sadant slag och har
en sa begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses

langsiktigt.
18 e §?
Med omrade for landsbygdsutveckling i En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan-
strandnéra lagen avses vid tillampningen och bygglagen (2010:900) kan ge
av 18 d § ett omrade som vagledning vid tillampning av
1. &r lampligt for utvecklingen av bestammelserna i 18 d § tredje stycket.

landsbygden,

2. ar av ett sadant slag och har en sa
begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i narheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid
Angermanélven eller fran Skataudden vid
Naskefjarden till gransen mot Finland,

2 Senaste lydelse 2011:393.
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¢) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan,
Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Orealven mellan Orsasjén och Skattungen,
om det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet, och

4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade
fran gransen mot Norge till Forsmark,
utmed Olands kust eller i Angermanland
frn Klockestrand vid Angermanalven till
Skataudden vid Naskefjarden.

En dversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och

bygglagen (2010:900) ska ge végledning vid
beddmningen av om en plats ligger inom ett
sadant omrade som avses i forsta

stycket. Oversiktsplanen ar inte bindande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden som har pabérjats fore den 2 januari 2019
och for mal och drenden som avser 6verklagande av beslut om sddana mal och arenden till dess att
malet eller drendet ar slutligt avgjort.
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Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900) att 3 kap. 5 §, 10 §

och 16 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Av oversiktsplanen ska framga
1. grunddragen i frdga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda
miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras,
3. hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och folja géallande
miljokvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen,
5. hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader,
6. sadana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken, och
7. kommunens syn pa risken for skador pa
den byggda miljon som kan folja av
6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphdéra.

Av oversiktsplanen ska framga
1. grunddragen i frdga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda
miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras,
3. hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och folja géallande
miljokvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna
Oversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen,
5. hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader, och
6. kommunens syn pa risken for skador pa
den byggda miljon som kan félja av
dversvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora.

10§

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahalla underlag for kommunens
bedémningar och ge rad i friga om sadana
allménna intressen enligt 2 kap. som hansyn
bor tas till vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljobalken tillgodoses, att

3 Senaste lydelse 2018:1370.

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahalla underlag for kommunens
bedémningar och ge rad i friga om sadana
allménna intressen enligt 2 kap. som hansyn
bor tas till vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4
kap. miljobalken tillgodoses, att
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miljokvalitetsnormer enligt 5

kap. miljobalken foljs och att redovisningen
av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen ar forenlig med 7 kap. 18
e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir olampliga med
hé&nsyn till m&nniskors halsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion.

BILAGA 1

miljokvalitetsnormer enligt 5

kap. miljobalken foljs,

4. verka for att sddana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och
byggnadsverk inte blir olampliga med
hé&nsyn till m&nniskors halsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion.

16 §

Lansstyrelsen ska under utstallningstiden
avge ett granskningsyttrande 6ver
planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen
inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir
oldampligt med hansyn till ménniskors halsa
eller sékerhet eller till risken for olyckor,
dversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska under utstéllningstiden
avge ett granskningsyttrande Gver
planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,

3. sadana fragor rérande anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sétt, och

4. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir
olampligt med hansyn till manniskors hélsa
eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.
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2. Forfattningskommentar

2.1. Forslaget till lag om andring i miljébalken (1998:908)

7 kap. Omradesskydd
18c§

Bestammelsens andra stycke foreslas justeras som en foljd av de andringar som
foreslas i 7 kap. 18 d § och 18 e 8. Upplysningen far dven fortsattningsvis anses vara
av varde for att tydliggdra hur de sérskilda skélen i 18 ¢ § forhaller sig till de i 18 d §,
se prop. 2008/09:119 s. 106.

18d §

Bestammelsens forsta stycke foreslas justeras sa att beviskravet avseende den
landsbygdsutvecklande effekten avseende planerade atgarder sanks nagot. Detta
uppnas genom att den planerade byggnaden, verksamheten, anlaggningen eller
atgarden ska kunna antas bidra till landsbygdsutveckling. Motivet till férandringen ar
att det i allmanhet far anses svart att med nagon stérre sannolikhet kunna fora
bevisning om vad som kommer att intraffa i framtiden, i vart fall avseende den
landsbygdsutvecklande effekten hos de projekt varom nu ar fraga. Vidare foreslas
tillampningsomradet for bestammelsen i forsta stycket 1 utokas sa att dven atgarder
som kan antas bidra till att bibehalla forutsattningarna for utveckling av landsbygden
omfattas av det sérskilda skélet. Motivet till utokningen &r att tydliggora att dven
sadana atgarder kan ha en utvecklande effekt genom att befolkningsunderlaget for
grundlaggande samhaéllsservice kvarstar och att det aktuella omradet darigenom kan
antas behalla sin attraktivitet for fortsatt utveckling.

En nodvandig forutsattning for kunna tillampa de tva sarskilda skalen i 18 d § ar att
atgarden ska genomforas pa landsbygden. Detta framgar av direkt av de foreslagna
bestdmmelserna i forsta stycket 1-2. | dag definieras begreppet landsbygd indirekt
genom utpekandet av ett antal geografiska omraden i 18 e §. Eftersom detta utpekande
foreslas utga behdver det pa annat satt klargoras vilka geografiska omraden som
begreppet landsbygd omfattar. En naturlig utgangspunkt ar harvid den s.k.
landsbygdspropositionen i vilken begreppet landsbygder och glesa miljéer anvénds.
Detta begrepp underindelas i sin tur i dels landsbygdskommuner och dels landsbygd
(prop. 2017/18:179 s. 7). | propositionen anvands begreppen med nedanstaende
definitioner:
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Landsbygder och glesa milj6er

Som regel avses hér den definition av landsbygdskommuner som Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser utvecklat och foreslar i rapporten Béttre
statistik for en béttre regional- och landshygdspolitik (2014:04). Kategoriseringen av
kommuner gors pa basis av befolkningstathet, befolkningsstorlek och befolkningens
nérhet till storre befolkningskoncentrationer. Indelningen i olika grupper av kommuner
bygger pa arbeten fran Eurostat och OECD och kan darfor aven underlatta
internationella jAmforelser. Begreppet landsbygd anvénds ibland dven for att beskriva
omraden utanfor kommunernas téitorter. Det framgar av sammanhanget vilken definition
Som avses.

Bakgrunden till rapporten var ett regeringsuppdrag till Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) med syfte att belysa en
rad fragor relaterade till statistik om regional tillvéaxt och utveckling.* | uppdraget
gjorde regeringen bedémningen bl.a. att det finns behov av att ¢ka tillgangen och
snabba upp produktionen av statistik som belyser regional tillvaxt och utveckling.
Detta behov kan ses mot bakgrund av att samhallet och ekonomin har blivit alltmer
komplex och att politiska beslut alltmer &r beroende av sa bra statistiskt underlag som
mojligt. Forbattrad tillgang till statistik ar ocksa enligt Tillvaxtanalys av vikt att for
veta hur landsbygder utvecklas relativt andra landsbygder och stader i Sverige eller
utomlands, inte minst for att identifiera eventuella férdelar, svagheter och brister i
landsbygdens ekonomi.®

Eftersom utvecklingen av bebyggelsen i en viss kommun kan vara koncentrerad till en
eller flera befolkningscentra, trots att kommunen i sig kan ha en stor geografisk yta
med manga mindre grupper av befintlig bebyggelse bor begreppet landshygd i 18 d §
1-2 omfatta bade landsbygdskommuner enligt den kategorisering som Tillvaxtanalys
foreslar i rapporten, men ocksa omraden utanfor kommunernas téatorter. Pa detta sétt
tydliggors att de sérskilda skélen kan tillampas i omraden med svag
bebyggelseutveckling. Pa detta satt uppnas en storre flexibilitet som medger att de
sérskilda skélen i 18 d 8 kan anvéndas for att underlatta utvecklingen dven av delar av
kommuner. Vad som avses med begreppet omraden framgar i det nedanstaende.

Bestammelsen i den foreslagna forsta stycket 2 foreslas vidare kompletteras sa att det
uttryckligen framgar av lagtexten att dven fritidshus omfattas av det sarskilda skalet i
nuvarande 18 d § andra stycket. Bakgrunden till forslaget &r att det pa flera hall
framkommit att bestammelsen inte har tillampas pa detta satt, aven om det framgar av
motiven att avsikten med bestdmmelsen inte var att styra om bostadsbyggnaden
anvands for fritids- eller permanentboende (prop. 2008/09:119 s. 108, tredje stycket).

4 Regeringsbeslut 2013-11-07, N2013/5117/AS.
5 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Béttre statistik for en béttre regional-
och landsbygdspolitik (2014:04), s. 17.
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Vidare foreslas en justering avseende bestammelsens tillampning pa
komplementbyggnader. Den nuvarande utformningen av 18 d § andra stycket kan
namligen uppfattas som att det for dispens ar en ndédvandig forutsattning att en
ansokan avser bade bostadshus och tillhérande komplementbyggnader, d&ven om detta
sannolikt inte var avsikten (prop. 2008/09:119 s. 108, fjarde stycket).

Enligt den nuvarande utformningen av 18 d § andra stycket &r det en forutsattning for
dispens att det tillkommande huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus. Av motiven till bestimmelsen framgar att avsikten med den
valda utformningen var att det skulle ske en bedomning fran fall till fall av relationen
mellan befintlig och tillkommande bebyggelse och att bedémningen skulle kunna
skilja sig at mellan olika delar av landet.

I motiven till nu gallande bestammelser uttalas att det endast i undantagsfall, och da
huvudsakligen i glest bebyggda delar av landet, kan anses att ett hus ligger i
anslutning till ett befintligt bostadshus om avstandet ar tvahundra meter (prop.
2008/09:119 s. 108). Uttalandet beaktar dock inte att manga bybildningar, sérskilt i de
norra delarna av landet, har en stor geografisk utbredning — i manga fall med ett storre
avstand an tvahundra meter mellan bostadshusen. Den nuvarande utformningen av
bestammelsen medger saledes inte utveckling av sadana bybildningar vilket far anses
vara en brist. Av denna anledning foreslas begreppet "1 anslutning till ett befintligt
bostadshus” bytas ut mot i nirheten av befintlig bebyggelse”. Syftet ar att mojliggora
en differentierad tillampning av det sérskilda skélet som tar hansyn till den skiftande
bebyggelsestruktur som préglar landet snarare &n att lasa tillampningen till ett i forvag
angivet geografiskt avstand. | manga fall & namligen den sociala tillhorigheten till en
viss bebyggelse mer avgérande fér en utvecklande effekt an det geografiska avstandet
i sig. Det ursprungliga motivet till kravet var att ny bebyggelse bor utvecklas i
ansamlingar i stallet for att spridas pa manga platser runt ett vattenomrade. Sjélva
motivet ar fortsatt relevant, men det bor samtidigt erinras om att sadana fragor
hanteras i — och dven fortsattningsvis bor hanteras i — plan- och bygglagstiftningen. |
detta sammanhang ar ocksa miljobalkens hushallningsbestammelser av sérskilt
intresse, och da sarskilt 3 kap. 2-3 §§ samt 4 kap. 1-8 8§ som i sig innebér ett skydd
mot bl.a. fragmentering av omraden genom exploatering.

Ett nytt andra stycke foreslas inforas i syfte att fortydliga att tillampning av det
foreslagna sarskilda skdélet i forsta stycket 2 inte forutsatter att det tillkommande
bostadshuset, bostadshusen eller fritidshuset kan antas ha en sadan
landsbygdsutvecklande effekt som ar fallet vid tillampning av forsta stycket 1 (prop.
2008/09:119 s. 108). Fortydligandet beddms som nédvandigt eftersom erfarenheten
visar att det i rattstillampningen har skett en sammanblandning av forutsattningarna
for att medge en viss atgard i nuvarande 18 d §. Sammanblandningen har bestatt i att
de alternativa forutsattningarna snarare har uppfattas som kumulativa.

8 (11)
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| ett nytt tredje stycke foreslas en ny bestammelse inforas. Denna bestammelse har tva
syften. Det forsta ar att skapa forutsattningar for en mer nyanserad bedémning av nar
de sérskilda skélen i forsta stycket ar tillampliga &n vad som idag &r fallet med det
obligatoriska kraven pa redovisning av s.k. LIS-omraden i 6versiktsplanen. Det andra
syftet ar att sakerstalla en fortsatt balans mellan exploaterings- och bevarandeintressen
dar hansyn tas till strandskyddets syften.

Nuvarande ordning med redovisning av LI1S-omraden i kommunernas éversiktsplaner
har visat sig bade ineffektiv och alltfor resurskravande i férhallande till den
bebyggelse som har kommit till stand med nuvarande bestammelser, vilket framgar av
nedanstaende sammanstallning 6ver antalet atgarder som medgivits av kommun och
lansstyrelse med stod av 18 d § mellan 2011-2017. Grunddata har hamtats fran
Naturvardsverkets arsvisa sammanstallningar.

6000 - o
5045
4699
2000 /0o 4483 4485
4000
3000
2000
1000
241 295 323
70 9 10617 14349 1824 18 20 29
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Totalt antal dispenser for atgarder KN+LST
M Dispenser for LIS-atgarder KN+LST

B Upphavda av LST (kan vara flera atgarder i samma beslut)

Sammanstallningen visar ett nettotillskott (medgivna atgarder med avdrag for de som
upphavts av lansstyrelsen vid dverprévning) om totalt 1238 atgérder. Redovisningen
avser antal atgarder som medgivits och bor darfor tolkas mot bakgrund av vilka
atgarder som omfattas av forbuden och darmed kréaver dispens for att fa utforas, se 7
kap. 15 §. Bade Landsbygdskommittén och Strandskyddsdelegationen har vidare
uppmarksammat att det nuvarande systemet inte har fatt avsedd effekt.®

®SOU 2017:1s. 138 f. resp. 2015:108 s. 227 ff.
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Genom att ersatta det statiska geografiska tillampningsomradet i 18 e § med generella
Kriterier skapas forutsattningar for en mer nyanserad bedémning som tydligare knyter
an till bestammelsernas syfte. Fragan om forutsattningarna for tillampning av de
sarskilda skélen i 18 d § ar uppfyllda eller inte kommer att avgoras utifran den
aktuella kommunens/omradets forutsattningar vid den tidpunkt nar provningen gors.
Pa detta satts undviks den “forgivesplanering” som i manga fall ar en konsekvens av
det nuvarande systemet. Genom Mark- och miljodverdomstolens praxis framgar det
vidare att de sarskilda skalen i nuvarande 18 d § dven kan tillampas utanfor sddana
redovisade och av lansstyrelsen godtagna LIS-omraden, forutsatt att platsen dar
atgarden ska genomforas uppfyller kriterierna i 18 d—18 e, se MOD 2016:39, MOD M
9980-16 och MOD 2012:39. Aven detta talar for att det nuvarande systemet inte ar
andamalsenligt. Genom den foreslagna systematiken kommer majligheten att tillampa
de sarskilda skalen i 18 d § istallet att vara beroende av att det fortfarande &r god
tillgang pa obebyggda strandomraden och samtidigt en svag bebyggelseutveckling i
det aktuella omradet. Darmed uppnas dven fortsattningsvis en balans mellan
bevarande- och exploateringsintressena i den enskilda provningen. Det underlag som
tagits fram av kommunerna avseende LIS-omradet med stéd av det nuvarande
systemet kommer naturligtvis aven i fortsattningen att vara betydelsefullt som
underlag vid en prévning aven enligt de foreslagna reglerna, i den man innehallet
fortfarande &r aktuellt.

Genom den innebdrd som laggs i begreppet landsbygd kommer mojligheten att
anvanda sig av de sarskilda skalen i 18 d 1-2 att upphdra antingen nar tillgangen pa
obebyggda strandomraden inte ar god eller nar det inte foreligger en svag
bebyggelseutveckling inom omradet. Aven om tillgangen pa obebyggda
strandomraden i omradet ar god och att omradet har en svag bebyggelseutveckling
stalls ett krav pa att atgarden ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning
att strandskyddets syften — i det aktuella omradet — fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Med begreppet omradet menas i forsta hand den aktuella kommunen eller delar av
kommunen. Beroende pa den aktuella kommunens bebyggelsestruktur kan begreppet
saledes aven avse mindre omraden an hela kommunen. Exempel pa nar begreppet kan
omfatta ett mindre omrade &n hela kommunen kan vara nar en till ytan stor kommun
har en svag bebyggelseutveckling i kommundelar utanfor centralorten/centralorterna.
Begreppet kan aldrig avse ett storre geografiskt omrade an den kommun i vilken
atgarden ska utforas. Anledningen till detta ar det kommunala geografiska
omradesansvaret for den 6versiktliga och fysiska planeringen enligt 1 kap. 2 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Begreppet svag bebyggelseutveckling omfattar anlaggningar for bade verksamheter
och bostader. For att pavisa svag bebyggelseutveckling i fraiga om bostader kan de for
varje kommun obligatoriska riktlinjerna for bostadsforsérjningen utgora ett viktigt
underlag. Enligt 1 8 lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska varje kommun med riktlinjer planera fér bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
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med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Med svag bebyggelseutveckling menas i detta sammanhang
en marknad dér efterfragan pa bostader paverkas patagligt av en varaktigt minskande
befolkning, en varaktigt vikande arbetsmarknad eller laga inkomster hos
kommuninvanarna. Ytterligare kannetecken &r att tillgangen till arbetsplatser ar 1ag,
sysselsattningsutvecklingen svag eller att kommunen tillhér en liten
arbetsmarknadsregion eller har 1ag andel inpendlare i en storre arbetsmarknadsregion.

2.2. Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

3 kap. Oversiktsplan
58

Kravet pa redovisning av s.k. LIS-omraden i dversiktsplanen foreslas utga. Ett visst
omrades lamplighet for bebyggelse (exv. bostader eller verksamheter) kommer istéllet
att framga av att oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. De foreslagna bestammelserna i 7 kap. 18 d-18 e
8 miljobalken kommer déarmed dven fortséttningsvis att ha betydelse for kommunernas
oversiktliga planering och da som en planeringsforutsattning vid de avvagningar som
behdver goras inom ramen for dversiktsplanearbetet i och med att planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Strandskyddet &r ett allmant
intresse. Det framgér bl.a. av MOD 2013:29. Enligt 10 § 2 ska lansstyrelsen under
samradet om Oversiktsplanen bl.a. tillhandahalla underlag for kommunens
bedémningar och ge rad i fraga om sadana allmanna intressen enligt 2 kap. som
hansyn bor tas till vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. Denna
uppgift blir an viktigare nar kravet pa redovisning av LIS-omraden i 6versiktsplanen
utgar.
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Avdelningen for juridik
Johan Larsson

Forfattningsforslag avseende kompletterande &ndringar i
miljobalken (1998:808)

Utover de forfattningsforslag som efterfragats inom ramen for det remitterade
materialet anser SKL att foljande férandringar behdver goras av strandskyddsreglerna
for att skapa en balans mellan bevarande- och exploateringsintressen som ocksa
beaktar de utmaningar som kommunerna star infor avseende bostadsforsorjningen.

e Anpassa strandskyddets syften till att omfatta det vaxt- och djurliv som ar
unikt for motet mellan land och vatten (prop. 1993/94:229 s. 9-10 och
2008/09:119 s. 30 ff.). Genom denna anpassning 0kar strandskyddets
legitimitet.

o Aterinfor mojligheten for lansstyrelsen att besluta om generella avgransningar
av strandskyddet genom lans —eller kommunvisa avgransningsbeslut. Den laga
troskeln for nar strandskydd intréder i ett visst omréade (se exempelvis MOD
2012:4) motiverar att en sadan mojlighet aterinfors. Det ger ocksa mojlighet att
hantera problematiken med i vilken utstrackning diken och andra anlagda
mindre vattendrag omfattas av strandskyddsbestammelserna (Boverket och
Naturvardsverket, Strandskydd - Redovisning av ett regeringsuppdrag — En
utvardering och dversyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna, s. 112).! Det ska ocksé understrykas att vardefulla
biotoper skyddas genom ett antal andra bestammelser i miljobalken, sarskilt i
3-4 kap. samt 7 kap.) och att strandskyddsreglerna saledes inte &r den enda —
eller mest andamalsenliga — garanten for bevarande av vardefulla biotoper eller
rekreationsomraden i strandmiljoer.

e Infor en mojlighet for kommunerna att upphéva strandskyddet i enskilda fall.
Dels nér det ar uppenbart att ett visst omrade saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften och dels ifrdiga om sma sjoar och vattendrag.
Maojligheten till upphévande forenas med en mojlighet till statlig dverprévning
motsvarande den som idag finns vid dispensgivning. En sadan mdjlighet ger
kommunen en mojlighet att ta de initiativ man anser prioriterade utifran den
oOversiktliga planeringen och innebér en naturlig komplettering av de nyligen

L http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2013/strandskydd/tillampning-av-strandskyddsregler-2013.pdf
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beslutade &dndringarna avseende det s.k. plankravet i 4 kap. 2 8§ plan- och
bygglagen (2010:900) genom SFS 2018:1325. Aven den laga troskeln for nar
strandskydd intrader i ett visst omrade (se exempelvis MOD 2012:4) motiverar
att en sadan mojlighet infors. Det ger ocksa méjlighet att hantera
problematiken med i vilken utstrackning diken och andra anlagda mindre
vattendrag omfattas av strandskyddsbestdmmelserna (Boverket och
Naturvardsverket, Strandskydd - Redovisning av ett regeringsuppdrag — En
utvérdering och dversyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna, s. 112).2

e Justera det séarskilda skélet i 7 kap. 18 ¢ § 2 miljobalken vél avskilt dels sa att
aven mindre exploateringar an idag omfattas och dels for att reflektera den
avskiljande verkan som aven topografiska skillnader och liknande naturliga
hinder kan medféra. Genom denna justering uppnas dels en majlighet till en
differentierad tillampning som tar hansyn till den varierande karaktar av
transportinfrastruktur som préglar landet och dels en béttre anpassning av
dispensmojligheterna till landets faktiska terrangforhallanden. Aven den laga
troskeln for nar strandskydd intréder i ett visst omréade (se exempelvis MOD
2012:4) motiverar att en sadan justering genomfors. Justeringen ger ocksa
mojlighet att hantera problematiken med i vilken utstrackning diken och andra
anlagda mindre vattendrag omfattas av strandskyddsbestammelserna (Boverket
och Naturvardsverket, Strandskydd - Redovisning av ett regeringsuppdrag —
En utvérdering och dversyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna, s. 112).

e Infor tva ytterligare, generellt tillampliga, sarskilda skal. Dels ett som tar sikte
pa sadana fall nar platsen ifraga endast har ett obetydligt vérde for
strandskyddets syften och dels for de fall nar atgarden i sig endast har en
obetydlig paverkan pa allmanhetens tillgang till strander. Det forsta foreslagna
sarskilda skélet omfattar sadana situationer nar den aktuella platsen inte hyser
sadana varden att det ar motiverat att den omfattas att en sa pass betydande
inskrankning som forbuden i 7 kap. 15 8 miljobalken innebér. Det kan handla
om platser som &r mycket otillgangliga och svara att na eller med speciella
forhallanden som gor dem olampliga for bad och friluftsliv. Om en sadan plats
dessutom ligger i ett omrade med mycket god tillgang till obebyggda strander
minskar dess vérde ytterligare sett till strandskyddet syfte. Det andra
foreslagna sarskilda skalet omfattar sadana atgarder som i sig sjalva har sa
begransad omfattning och sadan karaktar att de har marginell eller ingen
inverkan pa allmanhetens tilltrade till stranden. Aven denna regel blir séarskilt
tillamplig i omraden med god tillgang till obebyggda strander. Aven den laga

2 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2013/strandskydd/tillampning-av-strandskyddsregler-2013.pdf
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troskeln for nar strandskydd intrader i ett visst omrade (se exempelvis MOD
2012:4) motiverar nyss namnda bada tillagg. Flera sarskilda skal ger ocksa
mojlighet att hantera problematiken med i vilken utstrackning diken och andra
anlagda mindre vattendrag omfattas av strandskyddsbestammelserna (Boverket
och Naturvardsverket, Strandskydd - Redovisning av ett regeringsuppdrag —
En utvérdering och éversyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna, s. 112). | sammanhanget ska ndmnas att forekomsten av
ett sarskilt skal inte per automatik medfor att dispens eller upphdvande kan
medges, det ska alltid goras en intresseprovning enligt 7 kap. 25-26 88
miljobalken.
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Forslag till lag om andring i miljébalken (1998:808)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1383

Strandskydd galler vid havet och vid
insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt
1. trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden,
och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten.

Strandskydd galler vid havet och vid
insjOar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden,
och
2. bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och vaxtliv som ar beroende
av strandomraden.

18 §*

Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta att upphéava strandskyddet i ett
omrade, om

Lénsstyrelsen far besluta att upphava
strandskyddet i ett omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

2. strandskyddet galler vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och omradets betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften &r liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan och
a) behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allméan vég eller jarnvéag, eller

b) skyddas enligt andra bestdammelser i detta kapitel &n bestdmmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon annan &n

en kommun.

Ett upphéavande enligt forsta stycket 2 far goras endast om sjons vattenyta har en storlek
som uppgar till omkring en hektar eller mindre eller om vattendragets bredd &r omkring tva
meter eller smalare. Ett upphéavande enligt forsta stycket 3 far goras endast om det finns
sarskilda skal och intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen

véger tyngre an strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens
mojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns
i 4 kap. 17 8 plan- och bygglagen.

3 Senaste lydelse 2009:532.
4 Senaste lydelse 2014:892.

Bestdmmelser om kommunens
mojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestammelse i en detaljplan finns
i 4 kap. 17 8 plan- och bygglagen
(2010:900).
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18 b §°

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns sérskilda
skal och dispensen avser nagot annat an det som anges i 18 a § 1 och 2.

Kommunen far i det enskilda fallet besluta
att upphava strandskyddet i ett omrade som
avses i 18 § forsta stycket 1 och 2

18 ¢ §°

Som sdrskilda sk&l vid provningen av en
fraga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det
omrade som upphavandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som
gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jarnvag, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering &r val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angeléget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett
annat mycket angeldget intresse.

| 18 d § finns bestdmmelser om vad man
far beakta som sarskilda skal utdver det som
anges i forsta stycket, om prévningen géller
ett sadant omrade for landsbygdsutveckling
i strandndra lagen som avsesi 18 e §.

5 Senaste lydelse 2009:532.
® Senaste lydelse 2009:532.

Som sarskilda sk&l vid provningen av en
fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta om

1. omradet redan har tagits i ansprak pa ett
sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. omradet genom en vég, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet, annan exploatering
eller pa annat sétt ar avskilt fran omradet
narmast strandlinjen,

3. omradet behdvs for en anlaggning som
for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor
omrédet,

4. omradet behovs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

5. omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett angeléget allméant intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. omradet behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

7. platsen har endast ett obetydligt varde
utifran strandskyddets syften, eller
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8. atgarden har endast en obetydlig
inverkan pa allménhetens tillgang till
strander.

19 kap.

3a§’

Om en kommun tillater en verksamhet
eller atgard enligt en bestammelse om
undantag som avses i 5 kap. 6 § eller ger
dispens fran bestammelserna i 7 kap. 15 §,
ska kommunen skicka beslutet till
lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestdimmelse om undantag
som avses i 5 kap. 6 § ska skickas till den
lansstyrelse som &r vattenmyndighet.

Om en kommun tillater en verksamhet
eller atgard enligt en bestammelse om
undantag som avses i 5 kap. 6 §, ger dispens
fran bestammelserna i 7 kap. 15 § eller
fattar beslut om upphévande av strandskydd
enligt 7 kap. 18 b § andra stycket ska
kommunen skicka beslutet till lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestdimmelse om undantag
som avses i 5 kap. 6 8 ska skickas till den
lansstyrelse som ar vattenmyndighet.

3bgt

Lansstyrelsen ska prova en kommuns beslut
som avses i 3 a §, om det finns skal att anta
att

1. det inte finns forutsattningar for
tillatandet eller dispensen, eller

2. en brist i &rendets handlaggning kan ha
haft betydelse for utgangen i fragan om
tillatande eller dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran
den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stallning till om det finns
nagot sadant provningsskal som anges
i forsta stycket och besluta i fragan om en
provning ska ske eller inte. Lansstyrelsens
beslut far inte verklagas.

Lansstyrelsen ska upphava kommunens
beslut, om det inte finns forutsattningar for
tillatandet eller dispensen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for mal och arenden som har pabérijats fére den 2 januari 2019
och for mal och drenden som avser 6verklagande av beslut om sddana mal och arenden till dess att

malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Lansstyrelsen ska prova en kommuns
beslut som avses i 3 a §, om det finns skal
att anta att
1. det inte finns forutsattningar for
tillatandet, upphavandet eller dispensen,
eller
2. en brist i &rendets handldggning kan ha
haft betydelse for utgangen i fragan om
tillatande, upphavande eller dispens.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran
den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stallning till om det finns
nagot sadant provningsskal som anges
i forsta stycket och besluta i fragan om en
provning ska ske eller inte. Lansstyrelsens
beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva kommunens
beslut, om det inte finns forutsattningar for
tillatandet, upphavandet eller dispensen.

7 Senaste lydelse 2018:1407. Trader ikraft 2019-01-01.
8 Senaste lydelse 2018:1407. Trader ikraft 2019-01-01.
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