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En trygg dricksvattenforsorjning SOU 2016:32

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att samhallsresurserna ska
fokusera pa skydd av vattentakter dar riskerna ar storst och en stérre mangd
personer nyttjar vattentakten.

e SKL tillstyrker att kommuner ansoker om vattenskyddsomrade till lans-
styrelsen.

e SKL anser att bade VAKA och Nodvattendvning Stor stad bor fortga och
finansieras inom ramen for dricksvattenradet och inga i Livsmedelsverkets/
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) uppdrag.

e SKL anser att ersattningsreglerna ar sa svara att 16sa i praktiken att de riskerar
stjdlpa utredningens tidsplan for vattenskyddsomraden.

o SKL avstyrker forslaget till ny definition av vattenforsorjning i 28 lagen om
allménna vattentjanster och tillstyrker forslaget i 6a8 lagen om allménna
vattentjanster om reglerat samarbete inom vattenforsorjning.

o SKL tillstyrker forslaget om kontrollstation 2020 under forutsattning att den
genomfors som en avstamning i en forandringsprocess.

e Behoven av investeringar inom VA varierar mellan olika kommuner, darfor
kommer VA-avgifterna att variera.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande

SKL anser att dricksvattenforsdrjningen och skyddet av dricksvattnet ar en viktig
fraga som berdr alla. Dricksvattnet ar vart viktigaste livsmedel och en grundforut-
sattning for var valfard.

Kap 1 Forfattningsforslag

SKL avstyrker utredningens forslag till ny definition av vattenforsérjning i 28 lagen
om allménna vattentjanster. SKL anser att ordet sakerstalld ska strykas ur forslaget, da
dagens lagstiftning uppfyller malet. Andringen skulle innebéra att helt nya krav skulle
kunna goras géllande mot VA-huvudmannen trots utredarens intentioner att endast
tydliggora dagens krav. Forslaget forandrar de rattsliga kraven och ger dalig sam-
stdimmighet med “skaliga ansprak pa sdkerhet” i vattentjanstlagen.

SKL anser att det bor regleras i Livsmedelsverkets instruktion att myndigheten har ett
sektorsansvar for krisberedskapen inom dricksvattenforsorjningen. SKL ser en risk att
krisberedskapen annars prioriteras ned. SKL:s forslag pa ny lydelse &r:

’Livsmedelsverket ska leda det nationella samordningsarbetet av dricksvattenfragor. |
samordningsarbetet ingar myndighetens sektorsansvar for krisberedskap inom dricks-
vattensektorn vilket omfattar att stddja sektorn med:

Sveriges Kommuner och Landsting
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e Utbildnings- och 6vningsverksamhet

e Metodutveckling

e Kunskapsstdd och vagledning

e Operativa stodinsatser med VAKA vid dricksvattenkriser”

Kap 5 Ett forandrat klimat

Sveriges vattentillgang och vattenkvalitet paverkas av klimatférandringarna. Riskerna
och sarbarheten i vara system okar vilket kraver anpassning och nytankande. SKL
anser att staten maste utveckla stod och vagledning till kommunerna sa den senaste
kunskapen i form av kartunderlag i utredningens delbetdnkande SOU 2015:51 gar att
omsétta for tillampning pa lokal niva.

Klimatanpassningen av Sverige innebdr stora kostnader. Samhaéllen, bebyggelse och
VA-system som utvecklats fore klimatforandringarna &r inte anpassade till de klimat-
forandringar vi ser idag. Det blir dyrare och svarare att finansiera klimatanpassning av
befintliga miljéer och VA-system i mindre samhéllen.

Kap 6 Skyddet av vattentakter

SKL instammer i att vi ska skydda vart dricksvatten. Men SKL instammer inte i att
erforderligt skydd maste betyda att det ska stallas likadana skyddskrav pa alla all-
manna vattentakter som tillhandahaller mer an 10 kubikmeter eller forsorjer fler an
50 personer.*

SKL anser att erforderligt skydd innebar att skyddet for vattentékterna ska anpassas
till risker och behov. Det ar darfor inte rimligt att ansékningsprocessen for landets
minsta vattenverk genomgar samma ansokningsprocess som landets storsta. Det &r
inte rimligt att vattentékter i norrlandska inlandsbyar genomgar samma ansoknings-
process som vattentakten for Gota alv. SKL anser att ansokningsprocessen maste
differentieras. Lokala risker och forutsattningar maste beaktas pa ett adekvat satt. Av
utredningens tillaggsdirektiv 2014:73 framgar att glesbygdens sarskilda forutsatt-
ningar betraffande skyddet av allmanna vattentakter ska beaktas.

SKL ifragasatter gransen for att inratta vattenskyddsomraden for allmanna vatten-
takter som tillhandahaller mer an 10 kubikmeter vatten i genomsnitt per dygn eller om
det forsorjer mer an 50 personer. Detta ar ingen given gréns for att avgora vilket
skyddsbehov en vattentakt har. For att sékerstalla att vi ger vara vattentékter ett

1 Av EU:s dricksvattendirektiv framgar att medlemsldnderna far gora undantag fran direktivets
bestammelser for enskilda vattentakter som tillhandahéller mindre d4n 10 m3 per dag i genomsnitt eller
forsorjer mindre &n 50 personer. Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska medlemslénderna identifiera
alla vattenférekomster som anvands som dricksvatten och ger mer &n 10 m3 per dag i genomsnitt eller
betjanar mer &n femtio personer (de som ar inte ar enskilda), samt ar avsedda for sddan framtida
anvandning. Medlemsstaterna ska vidare 6vervaka sadana vattenférekomster som ger mer an 100 m3
per dag i genomsnitt. Medlemsstaterna ska sékerstélla erforderligt skydd for de identifierade
vattenforekomsterna och far uppratta sikerhetszoner for dessa vattenforekomster.
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erforderligt skydd, eller for att avgdra om det &r obehdévligt att inrétta vattenskydds-
omraden, borde fler parametrar &n storleken pa vattenverket bedémas. Fragor att stalla
ar t.ex. graden av vattnets skyddsbehov, vilka risker finns, framtida samhéllsutveck-
ling, exploateringstryck i omradet etc.

SKL anser att samhéllsresurserna ska anvéndas for skydd av vattentakter dar riskerna
ar storst och en storre mangd personer nyttjar vattentakten. Skyddet av vara storre
vattentakter maste prioriteras. Om utredningens forslag blir verklighet anser SKL att
tidshorisonten for att gora vattenskyddsomraden for de minsta vattentakterna (10-100
kubikmeter) behdver forlangas med ett antal ar for att forst géra de storre takterna och
fa tid att differentiera ansékningsprocessen.

SKL anser att en utredning skyndsamt ska tillsattas for att klargora ersattningsfragan
vid inrattande av vattenskyddsomraden. | avvaktan pa en sadan utredning ar det inte
realistiskt att inrattande av vattenskyddsomraden kan ske i den takt som utredningen
foreslar.

| en kommande utredning om ersattningsfragan bor ocksa en analys ske av vardet av
en vattentakt for att kunna gor de investeringar som behovs.

SKL instammer med utredningen att det ar viktigt att ha mojligheten till undantag fran
ansokningsprocessen for vissa vattenverk. Riskbilden ser olika ut i olika delar av
Sverige. Utredningen anger att giltiga skél for undantag fran ansokningskravet ar om
det ar uppenbart obehovligt. Begreppet uppenbart obehovligt ar en svar formulering.
Det bor racka med obehovligt.

Det ar viktigt att regelforenkling tillampas. Det far inte bli sa att det kréavs en fullstan-
dig ansckan for att bedéma om det &r obehovligt att ansoka. Det framgar inte hur
undantaget fran att anséka om vattenskyddsomrade ska beslutas och nér i processen
detta ska ske.

SKL tillstyrker att kommuner ansoker om vattenskyddsomraden eller pa annat satt
sikerstaller att ansokan lamnas in for provning till lansstyrelsen? samt att lansstyrelsen
far 6verlata provningen av vattenskyddsomradet till kommun i vissa fall.

Lansstyrelsen far vid sarskilda skal medge undantag fran vad en ansékan ska inne-
halla. Sadana sarskilda skal for undantag i ansékans innehall kan t.ex. vara liten risk
for forsamring av en vattentakts kvalitet, eller att omstandigheterna infor omprévning
av ett vattenskyddsomrade endast forandrats i begransad omfattning. SKL anser att
inte att dessa undantag ar tillrackliga.

Det ar avgorande att kommuner och l&nsstyrelser tar fram gemensamma prioriterings-
grunder for att bestdamma vilka vattentédkter man ska starta med i ansékningsprocessen

2 Det finns ca 1750 vattenverk i Sverige. Nastan 70 % av dem har vattenskyddsomréaden idag. SKL tagit
fram en faktarapport som visar att kostnaden for att inrétta ett vattenskyddsomréade for tre kommuner
kostade ca 500 000 SEK i snitt per grundvattentékt.
http://skl.se/download/18.6102f03014b309118f2bc2be/1424702547741/SKL -Rapport-Kostnad-
inrattande-vattenskyddsomrade.pdf
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for 2022 och 2025. SKL utgar fran att artalen i verkligheten kommer att flyttas fram
utifran nar ikrafttradandet av lagandringarna sker. SKL ifragasatter om utredningens
forslag om 6kade resurser till de statliga myndigheterna racker. Det finns stort behov
av dialog och végledning mellan staten, lansstyrelserna och kommunerna om priorite-
ringar, samt ansdkningsprocess.

SKL instammer att det &r angelaget med ett regionalt perspektiv pa dricksvatten-
fragorna. Vi har sett exempel pa svar torka i sommar, med regional omfattning, vilket
saledes aven innebar behov av regionala I6sningar. SKL ser positivt pa att staten ska
ge béttre planeringsforutséttningar for kommunerna genom regionala vattenforsorj-
ningsplaner som kopplar till planprocessen enligt PBL. Lansstyrelserna har ansvar
redan idag for att ta fram planeringsunderlag till kommunerna, men detta behover for-
battras. SKL forordar att HaV végleder och tar fram underlag till planerna, med stod
av Boverket. Det ar avgorande att kommunerna far delta i processen nar de regionala
vattenforsorjningsplanerna tas fram.

SKL anser att samtliga lansstyrelser behdver fardigstélla regionala vattenforsorjnings-
planer i god tid fore krav om ansokan borjar gélla. Detta &r en forutsattning infor
ansokningarna om vattenskyddsomraden, for att kunna prioritera, och for att under-
latta regional och mellankommunal samverkan.

Kap 7 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

SKL beklagar att regeringen inte gav utredaren mandat att se 6ver processen for ut-
betalning av ersattning for markintrang. Ersattningsreglerna fungerar inte och ar sa
svara att 16sa i praktiken att de riskerar att stjélpa hela tidsplanen for ansékningar om
vattenskyddsomraden till 2022 och 2025.

Varderingsprocessen for ersattningsfragan aterstar att 16sa, d.v.s. hur ersattnings-
fragorna ska varderas under ansokningsprocessens gang och hur samhéllet pa saklig
grund ska kunna sékerstalla att ratt ersattningsniva betalas till de som har rétt till
ersattning vid den efterféljande provningen om erséattning.

SKL vill understryka behovet av tydlig vagledning, bedémningsgrunder, prioriterings-
verktyg etc. fran staten i god tid fore ikrafttradandet. Utbildning i de nya reglerna som
rér ansokningsprocessen maste genomforas i god tid for lansstyrelser, kommuner och
andra berorda.

SKL anser att det i vagledningen om provningsprocessen ska anges hur lang tid lans-
styrelsen far ta pa sig for att préva ansokningarna om vattenskyddsomraden. Nu finns
endast forslag pa bestammelse om nar kommunerna ska inkomma med ansékningarna.
Idag tar provningarna vid lansstyrelserna lang tid, ibland upp till tiotals ar.

Det finns manga detaljregleringar for véxtskyddsmedel och végledningen for véaxt-
skyddsmedel spretar at olika hall mellan flera ansvariga myndigheter, vilket kan leda
till svarigheter i kommunernas bedomningar. Det i sin tur leder till varierande bedom-
ningar och olika kostnader for handlaggning, vilket ytterst paverkar foretag som
verkar i omradet.
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Under tiden dricksvattenutredningen pagick togs det allmanna forbudet bort mot att
sprida bekdmpningsmedel i inre skyddszon. Alla kommunala vattenskyddsomraden
maste nu reglera forbud och dispenser i sina lokala foreskrifter. Det ar olampligt att
290 kommuner och 21 lansstyrelser reglerar anvandningen av de farligaste kemika-
lierna var for sig. SKL foreslar att HaV i stéllet ska fa i uppdrag att vagleda om detta
och koppla regleringen till t.ex. EU-kommissionens lista 6ver prioriterade &mnen
inom vattenpolitikens omrade.

Kap 8 Kontroll och évervakning

Staten och tillsynsvéagledande myndigheter maste fullfélja sitt dtagande om tillracklig
och enhetlig tillsynsvégledning. HaV, Livsmedelsverket och NV maste ha tillsynsvag-
ledning som ger stod till 1ansstyrelser och kommuner, om utredningens intentioner ska
kunna genomforas. Dricksvattenkontroll maste fa samma kvalitet pa tillsynsvéagled-
ning fran Livsmedelsverket som 6vrig livsmedelskontroll. Idag saknas exempelvis
kontrollhandbdcker, kurser och langsiktig vagledning tillganglig for hela landet.

Kap 9 Krisberedskap

VAKA dr en mycket viktig expert- och forstarkningsresurs till kommunerna vid
dricksvattenkriser. Tillgangen till nationell statlig expertis &r i detta ssmmanhang
vasentlig. Det bor vara ett vitalt intresse for staten att forfoga 6ver en nationell for-
maga att hantera dricksvattenkriser. SKL kan konstatera att det finns flera liknande
stodresurser som staten forfogar éver — t.ex. MSB:s skogsbrandsdepaer och Social-
styrelsens medicinska expertgrupper och beredskapslager.

Livsmedelsverket bedriver utdver VAKA ett aktivt stod till kommunerna genom
metodutveckling, handbdcker, utbildningsinsatser och dvningsverksamhet. Livs-
medelsverkets stod har starkt bidragit till en hojd krisberedskap inom dricksvatten-
sektorn. Ett problem &r dock att stdet i stor utstrackning bedrivs i projektform och
finansieras av anslag 2:4 Krisberedskap. Projekten far maximalt paga i tre ar, och det
har saknats en langsiktig finansiering fran myndighetens ramanslag.

Livsmedelsverkets dvningsserie Nodvattenévning Stor stad har nu genomférts av ca
30 kommuner och beskrivs som den basta och mest kostnadseffektiva dvningsverk-
samheten i Sverige. Den kommer att avvecklas vid arsskiftet, till foljd av avsaknad av
finansiering. SKL anser att bade VAKA och Nodvattenévning Stor stad bor fortga och
finansieras inom ramen for dricksvattenradet, alternativt med ett langsiktigt stod fran
MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap. VAKA/6vrigt stdd till krisberedskapen i dricks-
vattenforsérjningen bor inga i Livsmedelsverkets uppdrag eftersom det &r av stor
betydelse for Sveriges dricksvattensakerhet.

Kap 10 Produktion och distribution av dricksvatten

SKL delar utredningens uppfattning att ansvaret for dricksvatten &ven fortsattningsvis
ska vara kommunalt. Kommunernas ansvar for vattentjansterna (vatten och avlopp)
kopplar starkt samman med andra kommunala ansvarsomraden, som planering av
mark och vatten, krisberedskap och kontroll av dricksvatten.
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SKL tillstyrker férslaget om en bestdimmelse i vattentjénstlagen som reglerar huvud-
mannens ansvar att se till att det finns férnyelse- och underhallsplaner for VA. Formen
for hur det genomfors maste dock kunna anpassas till respektive kommuns processer
och arbetssatt. Planerna bor tas fram genom forvaltningsévergripande arbete och
beslutas med bred politisk férankring.

SKL anser att det ar viktigare att ha en langsiktig fornyelseplanering utifran behov, &n
att fokusera enbart pa en viss fornyelsetakt. Aldern pé vattenréren sager inget om
behovet av att byta ut dem. Det &r bra att utredningen konstaterar att det inte ar fraga
om ett underhallsberg for dricksvattenroren - investeringar och underhall av infra-
strukturen sker. Sett till hela riket ar reinvesteringskostnaden i vattenledningsnatet
mellan ca 800 miljoner till och 1 miljard kronor per ar, for aren 2009 — 2013 enligt
rapporter fran Svenskt Vatten Utveckling. Branschorganisationen Svenskt Vattens
statistik bekréaftar ar att VA-néten fungerar bra idag. De flesta driftstorningsnyckeltal
som anvands (t.ex. lackor) visar inte pa nagon forsamring av vattenledningsnatet de
senaste aren. Kommunernas kostnader for att verkstalla utredningens forslag kan i for-
ldngningen bli dyrare &n utredningen anger, p.g.a. ytterligare kostnader.

SKL ser inget problem att kommuner som samverkar kan dela pa kostnaderna.
Likadan VA-taxa kan astadkommas redan idag om kostnadsbilden &r likartad och full-
maktige i respektive kommun beslutar om likadana taxor. Varje kommunfullméktige
maste dock anta VA-taxan i sin kommun. Idag kan kommuner inte éverlamna fére-
skriftsmakt for det egna geografiska omradet till annan kommun, inte heller till ett
kommunalférbund.

SKL vill understryka att varje VA-kollektiv (invanare kopplade till vatten- och av-
loppstjansterna) bor betala sina egna kostnader. VA-taxan omfattas av sjalvkostnads-
principen, endast nodvandiga kostnader far tas ut. Avgiften far inte vara hogre an
nodvandigt. Mojlighet till sértaxa finns, da kravs dock “sérférhéllanden”.

Kap 11 Ansvarsfragor, samordning och styrning

SKL forordar mojligheter till mellankommunal samverkan. SKL anser att mojlig-
heterna for avtalssamverkan mellan kommuner maste forstarkas. For det behdvs en
generell 6ppning i kommunallagen.

SKL tillstyrker utredningens forslag att reglera att kommuner ska tillvarata mojlig-
heten att samarbeta inom vattenforsorjning, i 6a8 lagen om allménna vattentjanster.
Forslaget verkar reglera att befintliga mojligheter till samverkan ska tillvaratas, inte att
befogenheterna for samverkan utokas. Enligt 578 lagen om allménna vattentjanster far
en kommun idag skota driften av en allmén va-anldggning i andra kommuner.

Samordning av statens vagledning om vattenfragor ar nédvandig. Staten maste sam-
ordna sig for en stark nationell dricksvattenkedja, den ar svag idag. Faror maste upp-
marksammas tidigt och elimineras vid kéllan. PFAS-skandalen 2011-2015 visar att
giftiga hogfluorerande kemiska &mnen, som anrikas i naringskedjan, sprids till vart
dricksvatten. Spridningen av PFAS och bristerna i myndigheternas samverkan och
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informationsspridning har fatt oacceptabla konsekvenser for medborgare och vara
dricksvattenresurser.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att hela dricksvattenkedjan ska vara saker.
Myndighetsansvaret ar delat pA manga olika myndigheter, det upplevs rorigt och svar-
éverblickbart. Centrala myndigheter och nationell expertis maste omsétta sina
specialistkunskaper till stod fér kommunerna lokalt. SKL valkomnar ett kunskaps-
centrum for dricksvattenfragor och ett centralt dricksvattenrad dar statens arbete med
dessa fragor samlas. SKL deltar garna i arbetet. I god tid fore kontrollstationen 2020
behover dricksvattenradet bl.a. sla fast hur statens samverkan ska 6ka. SKL tillstyrker
att en avloppsutredning tillsatts.

Kap 12 Samlade dvervaganden och forslag

SKL tillstyrker forslaget om kontrollistation 2020 under forutsattning att den genom-
fors som en avstamning i forandringsprocessen. Vi ser inte att nagon enskild myndig-
het &r lamplig for uppdraget utan anser att kontrollstationen bor utformas som en
dialog, som “temperaturmiitare” for att patala hinder, framgangsrika exempel och
utvecklingsbehov.

Kap 13 Finansiering

VA-taxan ar en avgift, ingen skatt. Nodvandiga kostnader far tas ut pa VVA-avgiften.
Kostnaderna varierar i kommunerna och maste fa gora det eftersom behoven av
investeringar varierar mellan olika kommuner. Det kan rora sig om underhallsbehov
av befintliga anlaggningar, eller strategiska investeringar fér framtiden. Det finns
olika finansiella l6sningar for att bekosta investeringsbehov. | princip ska lanefinan-
siering fungera om avgift kan tas ut. Det &r ett lokalt beslut huruvida kommunerna
lanar, hojer VA-avgiften eller fonderar medel. SKL har fortroende for att kommu-
nerna valjer lamplig metod for uppgiften och sina forutséttningar.

VA-taxorna kommer 6ka i framtiden beroende pa ett antal utmaningar. For det forsta
kommer investeringar krévas i framtiden for att sékerstélla dagens status hos vatten-
tjansterna i ett langre tidsperspektiv. For det andra behdvs investeringar i anlagg-
ningarna och ledningsnéatet. FOr det tredje stravar flera kommuner, som inte har det
idag, efter att na hogre avgiftsfinansieringsgrad genom VA-taxa istéllet for att dven
skattefinansiera VA.

Medel far avsattas i fond for framtida nyinvesteringar, vilket kan bidra till battre lane-
villkor och att undvika ryckig taxesattning. Kommuner kan lana fran olika banker.

Krympande kommuner kan ha ett stort VA-nat i forhallande till sin minskande befolk-
ning. Det gor att kan ha storre ekonomiska svarigheter an andra kommuner att klara av
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underhall av ledningsnatet. De samlade avgifterna, som kommunmedborgarna ska
betala, kan i dessa kommuner bli kdnnbara.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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