@
‘

Sveriges YTTRANDE Vért arendenr:
Kommuner 16/05374
och Landsting
2016-12-16 Ert dnr:
U2016/04040/S

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad

Utbildningssektionen i i
pitdningesete Utbildningsdepartementet

10333 STOCKHOLM

Pa goda grunder - en atgardsgaranti for lasning, skrivning och
matematik (SOU 2016:59)

Sammanfattande stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

staller sig positivt till intentionerna med utredningens forslag om en
atgardsgaranti, dvs. att i grunden sakra att alla elever far det stod som de
behover for att utvecklas mot och na utbildningens mal

anser att forslagen till nya bestammelser innebér en reglering av sjélva
arbetsprocessen och det professionella utévandet i skolan, vilket stammer illa
Overens med ambitionen att skapa en mer tillitsfull och mindre detaljerad
styrning av valfardstjansterna

menar att en atgardsgaranti inte far forsamra forutsattningarna att leva upp till
timplanen och den minsta garanterade undervisningstiden dar

ser en risk att med utredningens forslag sa forandras specialpedagogen roll och
uppdrag till att framst hantera enskilda elevarenden i administrativ bemarkelse,
snarare &n att stodja skolans forebyggande och halsofrdmjande arbete ur ett
helhetsperspektiv

ser positivt pa forslaget att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett nationellt
beddémningsstod aven for forskoleklassen, men menar att det bor handla om ett
material som kan men inte maste anvandas

menar att de exempel pa hur huvudman och skolor arbetar idag som beskrivs i
betédnkandet kan bilda underlag till ett stodmaterial att sprida, och att
utredningens forslag till lagtext kan finnas med dar som en rekommendation
om hur man kan arbeta med tidiga kartlaggningar och insatser

vill betona vikten av att de obligatoriska bedémningsstéden som nyss inforts i
arskurs 1 utvarderas innan det fattas eventuella beslut om att infora
motsvarande obligatorium i forskoleklassen ocksa
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Sprid goda exempel istéllet for att reglera mera

Som SKL framfort i andra sammanhang, bl.a. da forbundet yttrade sig 6ver inférandet
av obligatoriska bedémningsstod i arskurs 1, anser vi att bedomningskulturen i skolan
behover starkas. Stod och sérskilt stod behover ges tidigt under skolgangen, vilket
forutsatter att stodbehov identifieras tidigt. Utredningen lyfter fram och beskriver hur
en rad kommuner och dess skolor arbetar systematiskt med att tidigt bedéma elevers
progression och att utforma larmiljoer som stodjer alla elevers utveckling.

Vi &r medvetna om att det finns huvudman och skolor som behdver stérka sitt
systematiska arbete kring detta. Men det som framst behovs for att astadkomma det &r
inte mer reglering, utan snarare olika former av stdd till huvudman, skolor och
profession. Stod i hur man far till stdnd en systematik kring den reglering som finns
redan idag, och ifrdga om att utforma larmiljoer som framjar alla elever i deras
progression och utveckling.

SKL menar att de exempel pa gott arbete som utredningen beskriver i sitt betankande
kan bilda ett bra underlag fér nagon form av stdd- och inspirationsmaterial att sprida
till de huvudman och skolor som inte kommit lika langt som andra. Exempelvis
Skolverket skulle kunna fa i uppdrag att ta fram ett sadant material.

Vi vill i sammanhanget passa pa att namna att SKL inom kort kommer lansera ett
material som handlar om hur man kan skapa inkluderande larmilj6er i skolan.
Materialet syftar till att framja ett forhallnings- och arbetssatt dar skolan genom att
anpassa metoder och material inom den ordinarie undervisningen stodjer alla elevers
progression och utveckling.

SKL har ocksa bidragit till framtagandet av DigiLys, som ar en arbetsmodell for att
utveckla skolans larmiljé genom kontinuerlig pedagogisk kartlaggning, analys och
genomfdrande av insatser pa organisations-, grupp- och individniva. Arbetsmodellen
anvands idag val etablerat och framgangsrikt av en rad huvudmén och skolor.

Forfattningar ska ange vad som ska géras men inte hur det ska goras

Utredningen forslar nya bestammelser i skollagen om obligatorisk kartlaggning,
analysen av den, planeringen och uppféljningen av stod och att resultatet av
uppfoljningen ska Gverforas till den larare som ansvarar for elever i arskurs 1
respektive arskurs 4. Utredningen foreslar vidare att det vid vissa av dessa moment
ska ske ett samrad mellan larare/férskollarare och personal med specialpedagogisk
kompetens (savida inte lararen/forskollararen inte sjalv har sddan kompetens).

SKL menar att ett inforande av sadana bestammelser skulle innebara att det i lag
regleras hur sjalva arbetet i skolan ska ga till. Eller annorlunda uttryckt hur
professionen ska arbeta. Det skulle vara ett olyckligt avsteg fran den i allt vasentligt
grundlédggande principen att forfattningar ska ange vad det ar som ska géras, men att
anordnarna och framfor allt de professionella dér forfogar éver hur det ska goras. Det
skulle ocksa innebéra att det skulle uppstar en slags parallella regleringar; att det i lag
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anges bade vad som ska goras och hur det ska goras. Skyldigheten att ge stod till
elever regleras redan idag i skollagen.

Hur nagot kan eller bor goras kan mycket val behdva exemplifieras och beprovad
erfarenhet behover tas till vara sa att olika aktorer kan lara av varandra. Men det ska
da ske i form av olika former av stodmaterial och inte anges i forfattning.

Regeringen har nyligen tillsatt den s.k. Tillitsdelegationen, vars uppdrag &r att hitta
former for en mer fortroendebaserad, tillitsfull och mindre detaljreglerad styrning av
valfardstjansterna. Ett inférande av den lagreglering som foreslas i det nu aktuella
betdnkandet skulle stdamma illa 6verens med ambitionen att utveckla statens styrning i
den riktningen.

Garna nationella beddmningsstdd som kan men inte maste anvandas

Utredningen foreslar att det ska bli obligatoriskt enligt lag att kartlagga varje elevs
utveckling i spraklig medvetenhet och matematiska tankande redan i forskoleklassen,
och att det for andamalet ska anvandas ett nationellt material som Skolverket far i
uppdrag att ta fram.

SKL ser positivt pa att Skolverket tar fram material som kan anvéndas i
kartlaggningen av elevers utveckling och progression, men menar att det bor handla
om material som kan men inte maste anvandas. Det viktiga ar att bedémningskulturen
i skolans tidiga ar starks, men det kan ske genom olika arbetsmodeller och med olika
verktyg. Ett alternativ till att ta fram ett bedomningsstdd som ska anvandas av alla
maste darfor rimligen vara att Skolverket tillhandahaller ett sadant material for de som
vill.

SKL har foreslagit en sadan alternativ ordning aven ifraga om de obligatoriska
bedémningsstdden i arskurs 1. Liksom att exempelvis Skolverket gor en strukturerad
uppfdljning av de skolor och huvudman som anvénder olika stéd och de som inte
anvander nagot enskilt verktyg. Pa sa satt skapas en solid bas for vilken slags
kartlaggning som ar mest traffséaker och andamalsenlig. | 6vrigt bor det vara upp till
skolor och huvudman hur arbetet med kartlaggning och bedémning organiseras.

Om det finns ett bedomningsstod som &r obligatoriskt for alla att anvanda maste det
vara val forankrat i forskning, och det behtver vara val belagt att just det stodet ar det
som ger bast effekter for att fanga upp de elever som riskerar att inte utvecklas i
riktning mot malen for utbildningen.

Risk att tiden for sjalva undervisningen minskar

Obligatoriska nationella bedémningsstod for arskurs 1 infordes sa sent som i ar.
Utredningen foreslar att dessa blir kvar. Om utredningens forslag om en lagreglerad
kartlaggning aven i forskoleklassen inférs innebar det saledes att det blir en lagstadgad
skyldighet att kartlagga och bedéma elever i tva pa varandra foljande arskurser.

3 (5)



Sveriges 2016-12-16 Vért dnr: 4 (5)
Kommuner
och Landsting

Ert dnr;

SKL har redan fatt signaler fran saval huvudman som enskilda skolor om hur
tidskravande det ar for larare att genomfora bedémningsstéden i arskurs 1, och att
detta paverkar forutsattningarna for sjalva undervisningen negativt. Vi maste akta oss
sa att de forfattningsreglerade kartlaggnings- och kontrollmomenten i skolan inte blir
sd manga att det gar ut 6ver sjalva undervisningen och dess kvalitet.

Det finns en nationell timplan for grundskolan med en garanterad undervisningstid
totalt och i respektive &mne att leva upp till. Regeringen har dessutom nyligen
presenterat forslag om att denna timplan ska stadieindelas. Om de forslagen
genomfors stélls frigan om huruvida skolorna hinner bedriva tillrackligt med
undervisning i skollagens och laroplanens mening ytterligare pa sin spets.

Mot den bakgrunden vill SKL betona vikten av att de obligatoriska bedomningsstoden
som nyss inforts i arskurs 1 utvarderas innan det fattas eventuella beslut om att infora
motsvarande obligatorium i forskoleklassen ocksa. En sadan utvardering bor inkludera
en noggrann beddmning av hur genomférandet av bedémningsstoden paverkar
forutsattningarna for undervisningen och eleverna.

Vad galler utredningens forslag att dagens nationella prov i arskurs 3 ersatts med
obligatoriska bedémningsstod hanvisar forbundet till sitt yttrande tidigare i ar over
SOU 2016:25 om ett nytt nationellt system for kunskapsbeddmning. Dér framfordes
att det inom SKL rader delade meningar om nationella prov i arskurs 3, samt att innan
forandringar sker i systemet sa ar det oaktat grundinstéllning till nationella prov i
arskurs 3 viktigt att utvardering sker runt konsekvenserna av forandringen.

Specialpedagogens roll riskerar att férandras pa ett olyckligt satt

Vi saknar forslag i utredningen om larosétenas roll och ansvar for att volymmassigt
mota behovet av specialpedagoger och specialldrare, som det rader brist pa redan idag.
Regeringen har tagit vallovliga initiativ som syftar till att dka tillgangen, men SKL
beddmer att det inte kommer racka for att tilimotesga det behov och den efterfragan
som finns redan idag och oaktat om utredningens forslag genomfors eller inte.

Specialpedagogen har en viktig uppgift i att stodja skolans ledning och personal i att
utveckla hela skolans organisation sa att undervisningen sa langt som majligt ar
varierad, flexibel och anpassad till alla elever. SKL beddémer att med utredningens
forslag sa riskerar specialpedagogen roll och uppdrag forandras till att framst hantera
enskilda elevérenden i administrativ bemérkelse, snarare an att stodja skolans
forebyggande och halsoframjande arbete ur ett helhetsperspektiv.

Langt ifran alla larare och forskollarare har med sig tillracklig didaktisk kompetens for
att planera, genomfdra och analysera larandeprocesser och hur larmiljon behdver
utformas for att stodja alla elevers progression och utveckling mot skolans mal. Aven
om det inte ingatt i utredningens uppdrag att granska innehallet i grundutbildningarna
hade det varit 6nskvart att utredningen i nagon form lyft fragan om hur dessa béttre
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kan forse larare och forskollarare med de fardigheter och kompetenser som behéver fa
med sig infor sitt yrkesutovande.

Utredningen menar att dess forslag kommer att fungera som ett incitament for
huvudmannen att fordela resurser med syftet att specialpedagogiska resurser ska sattas
in sa tidigt som majligt i skolan. SKL vill har paminna om det vi ovan sagt om bristen
pa specialpedagoger och speciallarare. Det &r inte sa enkelt som att huvudman och
skolor genomgaende kan omfordela specialpedagogisk kompetens fran skolans senare
ar till de tidigare. Det stammer att det sker och bor fortsétta ske en utveckling mot att
starka de specialpedagogiska resurserna i skolan tidigare ar. Men det forandrar inte det
faktum att det behovs sadan kompetens i hela grundskolan. Det gor den brist som
finns redan idag ytterligare bekymmersam.

Ekonomiska kompensationen for lagt beraknad

Det &r ofta svart att bedoma hur mycket tid som nya obligatoriska uppgifter kommer
att ta i ansprak och darmed hur kostnadsokningar som ska regleras enligt
finansieringsprincipen ska berdknas. SKL ifragasatter inte utredningens antaganden
om tidsatgangen for de nya obligatoriska arbetsmoment som foreslas, men vet av
erfarenhet att tidsatgangen ofta underskattas i forhallande till hur omfattande den visar
sig vara i praktiken.

Daremot bor antagandet om antal elever som berdors av férandringarna baseras pa
SCB:s senaste befolkningsprognos for 2018 da andringarna foreslas galla ifran, istallet
for att som i utredningens berakningar utga fran faktiskt antal elever i ar. Vidare bor
berékningen av I6nekostnader dels bygga pa SCB:s/Medlingsinstitutets
konjunkturlonestatistik, dels raknas upp till ar 2018.

I SKL:s upprakning har vi anvant prognos for genomsnittlig 6kning av
arbetskraftskostnaderna i kommunal verksamhet. Genom att utga fran samma
tidsatgang for de nya obligatoriska uppgifterna som utredningen men med
prognostiserade elev- och I6neuppgifter for ar 2018, bedomer vi att kostnaderna for
reformen uppgar till 186 miljoner, vilket ar 38 miljoner hdgre an utredningens
berékning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Muntlig reservation lamnades av Sverigedemokraterna.
Skriftlig reservation lamnades av Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna, se bilaga.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting
2016-12-16

Sarskilt yttrande fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna

Pa goda grunder - en atgardsgaranti for lasning, skrivning och
matematik (SOU 2016:59)

Alliansen i styrelsen féljer upp det sarskilda yttrandet fran utbildningsberedningen den
9 juni 2016 i fraga om 'Likvardighet, rattssakerhet och effektivt - ett nytt nationellt
system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25) att galla dven i denna fraga.

Alliansen (M, L, C, KD) i SKL:s styrelse avstyrker utredningens forslag om farre
nationella prov, framst borttagande av proven i arskurs tre. Nationella prov i arskurs
tre ar viktiga for tidig avstamning av kunskapsmalen. Resultaten av nationella prov ar
dessutom ett bra verktyg for nationella jamforelser.
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