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Forord

Varden och omsorgen om aldre personer de narmaste aren kommer att sta
infor flera samtidiga utmaningar. Okade behov, 6kad konkurrens om
arbetskraften, begrénsade ekonomiska resurser och stor variation i
kvalitet ar exempel pa utmaningar som redan ar kannbara. SKR:s
bedomning &r att det behdvs mod, innovationsférmaga och en medveten
omstallning till ett systematiskt forebyggande arbete dar &ldres
erfarenheter, kompetenser och resurser tillvaratas for att méta de
demografiska utmaningarna. Detta &r ett uppdrag for hela samhallet dar
kommuner, regioner, néringsliv och civilsamhélle behover bidra.
Dessutom behdvs medvetna strategier for att omprova och utveckla nya
satt att mota aldres behov av vard och omsorg. De nya arbetssétten och
metoderna behéver ha mer fokus pa hélsa, trygghet och sjalvstandighet.
Staten behover framja en sadan inriktning och bidra till stabila
forutsattningar for kommuner och regioner genom minskad
detaljstyrning, statsbidrag som utges med god framforhallning och som
ar langsiktiga och vardesékrade, samt sékerstalla adekvat stod till
utbildningssektorn sa att kompetensforsorjningen sékras.
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Inledning

Valfarden star infor flera stora utmaningar de narmaste 10 aren, men
ocksa over lang tid, dar finansieringen av olika vélfardsinsatser och
kompetensforsorjningen ar de enskilt storsta utmaningarna. Det galler
kommuner och regioner i hela landet. De demografiska forandringarna
med allt fler aldre kommer att paverka hela samhéllet. Utifran hur vi
formar samhallet kan vi starka hélsa, valbefinnande och férebygga ohélsa
hos olika grupper av aldre kvinnor och man. Nar samhaéllet utformar den
fysiska miljon, transporter, service, arbetsplatser, bostader, vard- och
serviceinrattningar, kultur- och fridsanlaggningar behéver éldre personers
erfarenheter, preferenser och behov beaktas.

Sverige &r ett av varldens basta lander att leva och att aldras i. Det finns
dock omraden dar det finns kanda problem och svarigheter. Nagra
exempel ar:

Strukturella skillnader i olika delar av landet kopplat till geografi,
arbetsmarknad, aldersfordelning och andra forutsattningar for att mota
behov och efterfragan hos en aldrande befolkning.

Socioekonomiska olikheter mellan grupper som paverkar behov och
tillgang till stéd som kan bidra till ojamlikhet i halsa.

En stor variation inom vard och omsorg nar det géller saval kostnader
som kvalitet bade inom en kommun och region och mellan kommuner
respektive regioner. En variation som inte bara kan forklaras av
skillnader i grundforutsattningar.

Svarigheter att implementera kunskapsbaserade arbetssétt som leder till
god kvalitet och en effektiv anvandning av resurser.

Lag utvecklingstakt i digitalisering och anvandning av valfardsteknik for
verksamhetsutveckling och nya arbetssétt.
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Var valfardsmodell har tjanat oss val under lang tid. Den lokala
demokratin och det kommunala sjalvstyret behtver dven fortsattningsvis
vara grunden i valfarden. De strukturella och geografiska skillnaderna i
landet medfor saval styrkor som svagheter och kraver olika I6sningar. Vi
behover fortsatta utveckla en jamlik tillgang till olika former av
valfardsservice men ocksa annat stod av god kvalitet till aldre med behov
av vard och omsorg. Statens I6sning de senaste aren har varit 6kad
detaljstyrning inom varden och omsorgen om &ldre. Nagra exempel &r
smala och Kkortsiktiga statsbidrag, och forslag till detaljstyrande
lagstiftning och foreskrifter. Utvecklingen mot mer statlig detaljstyrning
ar inte ar losningen. Detaljstyrning riskerar att Iasa in gamla arbetssatt
och synsétt. Denna form av reglering forsoker 16sa dagens problem, och
hindrar och forsvarar framtidsorienterade initiativ. Innovationskraften
finns lokalt och det ar ocksa dar man kanner bade befolkning och andra
forutsattningar. Saval staten som kommuner och regioner behéver tanka
och agera utifran ett proaktivt och framjande perspektiv. Samhéllets
samlade forutsattningar behover samordnas sa att aldre kan bibehalla
hélsa och sjalvstandighet. Stodet till aldre behover utvecklas i takt med
samhéllsutvecklingen. For att detta ska vara mojligt maste statens
finansiering till kommunerna 6ka i takt med den aldrande befolkningen
och &ven i takt med sektorns pris- och I6nedkningar.

SKR har tidigare saknat stallningstaganden och positioneringar som
anger riktningen for SKR:s stéd och stravanden som bidrar till att
kommuner och regioner har forutsattningar att framja aldres halsa,
trygghet och sjalvstandighet. Ett positionspapper ska vara ett verktyg for
att paverka utvecklingen inom omradet, och vara vagledande for SKR:s
samlade stod till medlemmarna, inklusive paverkansarbete.

Malet med positionerna ar att de demografiska utmaningarna klaras och
att det kommunala sjalvstyret bevaras. SKR:s stallningstaganden ska
bidra till hallbara forutsattningar fér kommuner och regioner att klara sitt
valfardsuppdrag for den éldre befolkningen, i rollen som invanare,
brukare och patient.
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Stod till ett sjalvstandigt,
aktivt och halsosamt
aldrande

Forbattrad folkhalsa, hogre utbildningsniva i befolkningen, forbattrade
arbetsvillkor och medicinska framsteg har bidragit till att vi i Sverige
bade lever langre och har férutsattningar for halsa och vélbefinnande
hogt upp i dldrarna.

Det naturliga aldrandet gar inte att undvika, men det gar att frimja och
bevara halsan langt upp i aldrarna genom att starka det friska och skjuta
upp funktionsnedséattningar som sjukdomar och skador kan orsaka.
Hélsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser for dldre, aven i de
hoga aldrarna, ger positiva effekter pa halsa och vélbefinnande. Mycket
gors redan idag pa samhallsniva, pa gruppniva och for enskilda aldre
kvinnor och mén som behover individuellt stod fran halso- och sjukvard
och socialtjénst. Halsan i befolkningen &ar ojamlik och foérutsattningar for
hélsa skiljer sig at mellan olika socioekonomiska grupper och mellan
man och kvinnor. Medellivsldngden och den upplevda halsan okar
exempelvis for alla grupper, men i olika takt. En grupp dar hélsan och
dess forutsattningar inte forbattrats i samma takt ar kvinnor med enbart
férgymnasial utbildning. Halften av Sveriges befolkning lever med minst
en kronisk sjukdom, och ju aldre vi blir desto fler samtidiga sjukdomar
lever vi med.

Halsoframjande och forebyggande insatser har positiva effekter pa halsan
och livskvaliteten hela livet. For den &ldre personen kan det innebéra fler
friska ar med bibehallen livskvalitet, sjalvstandighet och delaktighet i
samhéllet. For samhallet kan det innebéra att behovet av stod fran
socialtjanst och hdlso- och sjukvard minskar eller flyttas fram i tid.
Ansvaret for hdlsoframjande och forebyggande insatser till aldre delas av
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manga aktorer, exempelvis inom samhéllsplanering, kollektivtrafik,
kultur- och fritid, men ocksa inom aldreomsorg och vard- och
halsoomradet. Staten, civilsamhallet och naringslivet gor betydande
insatser, och alla har ansvar for den egna halsan.

Ofrivillig ensamhet finns i alla grupper, bade hos unga och aldre.
Forskning visar att ofrivillig ensamhet Okar risken att do i fortid i hogre
utstrackning &n andra riskfaktorer sa som dvervikt och fysisk inaktivitet.
Att motverka ensamhet och social isolering &r en viktig folkhalsofraga,
men ar ett omrade med begransat kunskapsunderlag. Manga kommuner
har olika former av Oppna motesplatser och traffpunkter for &ldre, och
civilsamhéllets aktorer, exempelvis pensionarsorganisationerna, gor
betydelsefulla insatser.

Gruppen aldre i befolkningen, exempelvis éver 65 ar, ar inte en homogen
grupp. Aldersspannet i gruppen omfattar flera generationer av aldre som
har olika bakgrund, olika preferenser och som har levt och lever under
olika livsvillkor. | Sverige &r ca 2,4 miljoner personer 65 ar eller aldre.
Av dessa har ca 400 000 personer regelbundet stod frdn kommunernas
vard och omsorg, och det ar fler kvinnor &n man som far stod.

Nér det géller gruppen aldre finns en tendens att se dem som en homogen
och skor grupp som saknar kapacitet och som behéver skydd. Alders-
diskriminering behéver motverkas och aldres kunskap tas tillvara till
exempel vid samhéllsplanering och verksamhetsutveckling.

Generellt sett &r &ldre personer utsatta for brott i lagre utstrackning &n
yngre personer, men i relation till deras utsatthet upplever de en hog grad
av otrygghet. Aldre personer &r sarskilt sarbara for vissa brott sdsom
bedrégerier och stéld. Kommuner och regioner kan tillsammans med
andra aktdrer arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapande for att
minska oro och 6ka tryggheten.

Sverige saknar nationella initiativ som pa ett samlat satt anger riktningen
och mojligheter for att mota den demografiska utvecklingen med ett okat
antal, och en 6kad andel, aldre i befolkningen. Utvecklingen i Sverige
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Positionspapper

féljer den internationella utvecklingen. Runt om i vérlden, inklusive FN,
EU och Varldshalsoorganisationen, diskuteras och tas strategier fram for
att gemensamt mota de mojligheter och utmaningar som demografin ger.
| dagslaget har ingen av de svenska statliga myndigheterna nagot
motsvarande uppdrag.

SKR ska verka for att

Sverige far en nationell samling for ett halsosamt aldrande, som
samlar och mobiliserar manga olika aktorer i syfte att framja aldres
valbefinnande och hdlsa, och sociala deltagande i samhéllslivet.
Starkt stod for forskning, innovation och utveckling av nya tjanster,
verktyg, metoder och arbetssatt som starker &ldres halsa, trygghet och
sjalvstandighet.

SKR:s stod till medlemmarna fokuserar pa

Synliggéra mojligheterna i det halsoframjande och forebyggande
arbetet riktat till den &ldre befolkningen dar social gemenskap for att
minska ofrivillig ensamhet och fallférebyggande insatser sérskilt ska
lyftas fram.

Insatser som motverkar alderism, stod som bidrar till &dldre personers
deltagande i det lokala samhéllslivet och som stérker tillit och
trygghet. Det kan handla om att synliggora dldre som malgrupp i det
brottsforebyggande arbetet, radgivning kring ekonomi och
konsumentinformation. Det kan ocksa handla om starkt kunskap
kring halsa, valbefinnande och egenvard exempelvis genom
valfardsteknik.



Trygga fysiska miljoer och
fler alternativ for boende

Bade kommuner och regioner har uppdrag kring samhallsplanering som
paverkar manniskors livsmiljo. De regionala utvecklingsstrategierna,
RUS, ska vara en samlad strategi for det regionala tillvaxtarbetet i ett
eller flera lan. I manga lan innehaller strategin nagon form av
strukturskisser som beskriver viktiga geografiska samband, strak och
malpunkter. Varje kommun ska vidare ha en 6versiktsplan dar det visas
hur stad och land ska utvecklas. Av planen ska det dven framga hur
kommunen anser att den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Det kan bland annat handla om tillgang till natur och
parkmiljoer, vatten, transporter, kollektivtrafik, infrastruktur, handel,
service och bostader. Aldre ar en malgrupp som behéver inkluderas och
synas i de dvergripande planerna, och dar hansyn behover tas till att
behoven hos éldre, likvéal inom andra aldersgrupper, kan skilja sig
vasentligt at mellan olika individer och hushall.

En gestaltande livsmiljo bidrar till ett hallbart, jamlikt, tillgangligt och
mindre segregerande samhalle oavsett alder eller livssituation.

Samhallsplaneringen kan bidra till bland annat minskad ensamhet och
bevarad sjalvstandighet genom att skapa inkluderande miljéer. Universell
utformning innebar att fran borjan skapa lésningar som passar si manga
som mojligt. Bristande tillgéanglighetsanpassning i den fysiska miljon gor
det svart for den med nedsatt funktionsformaga att sjalv utféra arenden
och agna sig at aktiviteter som bidrar till halsa och livskvalitet. De flesta
kommuner och regioner arbetar aktivt med Agenda 2030. | det lokala
arbetet behover aspekter som paverkas av en allt hogre andel aldre i
befolkningen synliggdras. En hallbar utveckling kan bidra bade till
ekonomisk tillvaxt och minskad social ojamlikhet. Nagra svenska
kommuner har anslutit sig till WHO:s koncept om aldersvanliga stader
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som bland annat omfattar utemiljéer och byggnader, transporter och
social inkludering.

Svenskt demenscentrum har i uppdrag av regeringen och Socialstyrelsen
att vara ett nationellt nav for kunskapsutveckling kring demenssjukdomar
och paverkan pa bade person och samhélle. De har utvecklat ett koncept
for ett mer demensvénligt samhélle exempelvis nar det géaller handel och
service.

De allra flesta &ldre bor kvar i sin ordinarie bostad hela livet. Farre &n
tidigare, cirka fyra procent av de som ar 65 ar eller aldre, bor i ett sarskilt
boende. Aven i aldersgruppen 6ver 80 &r minskar andelen som bor i ett
sarskilt boende. Denna utveckling har pagatt under lang tid, och beror
bland annat pa battre halsa genom hela livet och battre funktionsformaga.
Det beror ocksa pa dkad tillgang till anpassade bostader, utvecklad vard
och omsorg i hemmet och den allménna samhallsutvecklingen med lokalt
och digitalt utbud av varor, tjanster och service. Det behover finnas ett
varierat utbud av bostéder riktat till den &ldre befolkningen. Statliga
investeringsmedel fér ny- och ombyggnation av bostader och
gemensamhetslokaler riktade till den aldre befolkningen har varit till
hjalp for sektorn. Ett varierat utbud av bostéder till aldre frémjar
flyttkedjor som frigor befintliga bostéder, och starker mojligheten att
mota behov hos olika grupper av aldre utifran deras livsvillkor. For att
kunna moéta bostadsefterfragan fran en aldrande befolkning behover
kommunerna ha vetskap om hur det nuvarande bostadsbestandet ser ut i
olika delar av kommunen, var och hur de éldre invanarna bor idag och
vad de har for framtidspreferenser.

Inom regioner och kommuner har medvetenheten om behovet av starkt
krisberedskap utvecklats under de senaste aren. Pandemin satte fokus pa
brister gallande planering och utférande av beviljade insatser till bland
annat aldre. Den dkade krismedvetenheten har lett till att planering for att
hantera exempelvis varmebélja, vattenbrist och elbrist har 6kat. Aven
medvetenheten om behovet av civilt férsvar har 6kat, pa grund av de
globala omsténdigheterna. Lagstiftningen avseende kriser, inklusive
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civilt forsvar, gar inte i takt med vad kommuner forvantas gora. Det
behovs exempelvis inom ramen for socialtjanstlagen finnas en maojlighet
att prioritera vilka beviljade insatser som ska utforas vid stora kriser och
extra ordindra handelser. Det kan exempelvis handla om mdojligheten att
prioritera personlig omvardnad fére promenad.

SKR ska verka for att

e Utbudet av bostader riktade till den aldre befolkningen ar varierat
utifran behov.

e Kommuner och regioner har befogenhet och mojlighet att aktivt
arbeta med krisberedskap och civilt forsvar.

e Lagandring i socialtjanstlagen sker sa att det finns mojlighet att gora
prioriteringar vid storre kriser och extra ordindra handelser.

SKR:s stod till medlemmarna fokuserar pa

e Uppmarksamma och lyfta fram koncept och metoder som bidrar till
aldres deltagande i samhallslivet, trygghet och sjalvstandighet.
Koncepten Aldersvénliga stider och Demensvanligt samhélle ar
sadana exempel som bidrar till att aldres behov uppmarksammas i
samhallsplaneringen.
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Utveckla varden och
omsorgen med nya
metoder och
valfardstjanster med den
aldre personens fokus

Dagens aldreomsorg vilar huvudsakligen pa de lagar som reglerar
socialtjanst och hdlso- och sjukvard. Det ar tva olika vardesystem som
mots i aldreomsorgen och som har sin utgangspunkt i olika logiker och
sétt att organisera verksambhet. De flesta av insatserna i dagens
aldreomsorg ar kompenserande och darmed reaktiva. Pandemin har satt
extra ljus pa aldreomsorgen. Bade kommuner och regioner har fatt kritik
for bland annat brister i kvalitet och i ledningsstruktur for hdlso- och
sjukvard for skora dldre med sammansatta behov. Sedan flera ar tillbaka
pagar ocksa en utveckling som leder till en 6kad grad av
professionalisering av bland annat yrket underskoterska, samt en stravan
att sociala insatser ska baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Utveckla sociala insatser for aldre

Det sociala stodet och insatserna till aldre har sin utgangspunkt i
socialtjanstlagen. Den kartlaggning som SKR lat gora hosten 2021 av
socialtjanstens insatser visar att det finns ett tamligen homogent utbud av
sociala insatser riktade till &ldre. De tio vanligaste insatserna finns i sa
gott som alla kommuner. Nagra av de vanligaste insatserna ar sarskilt
boende, trygghetslarm, hemtjénst service och hemtjanst personlig
omvardnad. Det finns dock viss variation och befolkningsmassigt storre
kommuner har i regel fler insatser an befolkningsmassigt mindre
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kommuner. Kartldaggningen visar ocksa att det ar relativt fa insatser som
erbjuds digitalt.

Det sociala stodet och insatserna till aldre behdver utvecklas och félja
saval samhallsutvecklingen som behoven hos dagens och morgondagens
aldre. Stodet behover utga fran personens fokus. Det finns ocksa kanda
behov som dagens sociala insatser har svart att méta. Exempelvis
valdsutsatthet hos aldre, 6kad riskkonsumtion av alkohol, ofrivillig
ensamhet och psykisk ohélsa i form av nedstimdhet. Hemldshet, skulder
och hedersrelaterat vald ar andra exempel som dagens sociala insatser till
aldre har svarigheter att méta.

Det sociala stodet till aldre behdver vara mer proaktivt. God
tillganglighet till stod, tidiga insatser bade pa grupp och personniva ar
viktiga forutsattningar for att resurser och kompetenser ska anvandas pa
bésta satt. Idag finns bestdammelser i socialtjanstlagen som majliggor att
erbjuda individuellt stod i form av hemtjanst utan behovsbedémning
riktat till &ldre. Det &r frivilligt for kommunerna att tillampa denna
mojlighet, och i dagslaget &r det relativt fa kommuner som anvénder sig
av mojligheten.

Sedan flera ar tillbaka pagar aven en professionalisering av bland annat
yrket underskoterska, och en stravan att sociala insatser ska baseras pa
kunskap. Under ar 2023 kommer titeln underskoterska att bli en skyddad
yrkestitel. Det innebér bland annat att bara den som uppfyller vissa
kompetenskrav kan anvanda titeln underskoterska. Underskdterskor,
tillsammans med vardbitraden, ar de yrkesgrupper som arbetar allra
narmast dldre personer med behov av vard och omsorg.

Trygghet ar en viktig kvalitetsaspekt, och formagan att skapa tillit och
bygga relation ar en kompetens som behdvs for yrkesgrupper inom vard
och omsorg om &ldre. Kontinuitet bidrar till trygghet hos den &ldre
personen. Kontinuitet handlar exempelvis om att det ar sa fa personer
som mojligt som utfor insatser hos den dldre, att stodet ges pa lika satt
oavsett vem som kommer och att stodet ges ungefar vid samma tid varje

gang.
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Sedan sommaren 2022 &r fast omsorgskontakt ett lagstadgat uppdrag i
hemtjansten, och ett verktyg for att uppratthalla kontinuitet och trygghet.
Fran och med 1 juli 2023 &r det bara underskoterskor med skyddad
yrkestitel som far ha uppdraget som fast omsorgskontakt. Detta kommer
att forsvara kommunernas mojligheter att uppfylla lagstiftningen under
lang tid framover. Overgangsperioden stracker sig fram till och med ar
2033. Personal som ar anstéllda som underskoterskor behdver ansoka om
ett bevis for att fi anvanda titeln underskoterska. Under
overgangsperioden, och garna darefter, behovs ett lagstadgat undantag,
som mojliggor for andra professioner att fylla rollen som fast
omsorgskontakt. Det behdvs ett professionsneutralt regelverk
motsvarande det som finns for fast vardkontakt. Pa sa sétt kan lagens
intention om kontinuitet och kvalitet efterlevas.

Sedan varen 2022 finns en nationell anhorigstrategi beslutad av
regeringen. Strategin syftar till att starka anhorigperspektivet inom vard
och omsorg, men ocksa att gora stodet till anhériga mer likvardigt i
landet. Anhorigas bidrag till stod, omsorg och vard av dldre ar mycket
stor. Nér varden och omsorgen brister exempelvis i samordning av
insatser, paverkas anhoriga i stor utstrackning. Socialtjansten har ett
lagreglerat uppdrag att erbjuda stod till anhoriga. Stodet till anhériga ar
en proaktiv insats som behdver uppméarksammas.

En ny socialtjanstlag som bland annat tydliggor att socialtjansten ska
arbeta forebyggande skulle starka kommunernas forutsattningar att agera
proaktivt och framja éldres halsa. Detta &r bada onskvart och behovligt.

Avtalssamverkan enligt kommunallagen &r en form av samverkan som
mojliggor att en kommun/region kan utfora uppgifter for en annan
kommun/region, exempelvis myndighetsutévning och vissa
valfardstjanster. Det tycks finnas en okunskap och osékerhet om de
mojligheter som avtalssamverkan ger, och att detta kan starka
forutsattningarna for kommuner och regioner att klara valfardsuppdraget.
Auvtalssamverkan enligt kommunallagen galler idag inom ramen for den
sa kallade kommunala kompetensen. Avtalssamverkan ar inte majlig
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mellan kommun och region i dagslaget. En lagandring i kommunallagen
skulle 6ppna for nya mojligheter och bidra till nya samordnade tjanster
och stod riktade till den aldre befolkningen.

En tillganglig och kunskapsbaserad vard och omsorg om &ldre

Det finns behov av att fortsétta starka och utveckla bade strukturen och
kulturen for kunskapsbaserade och personcentrerade arbetssatt inom vard
och omsorg om &ldre. Det géller exempelvis for aldre personer med
demenssjukdom, eller &ldre personer med psykisk ohélsa.

Anvandning av kunskapsbaserade metoder och arbetssatt, systematisk
uppféljning och analys pa person- och verksamhetsniva, strukturer for
handledning, kompetensutveckling samt forskning och utveckling &r
avgorande for en kunskapsbaserad vard och omsorg om éldre.

Aven forskning behovs for att utveckla ny kunskap. En relevant
samverkan mellan kommuner, regioner och larosaten behdver utvecklas
och kunskap behdéver kunna tas tillvara och fa spridning i kommuners
och regioners verksamheter, bade pa operativ och strategisk niva.

En annan viktig kunskapskélla ar resultat fran tillsyn fran Inspektionen
for vard och omsorg och Arbetsmiljoverket. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheterna ser potentialen i en larande tillsyn och de
mojligheter som den dialogen ger.

Digitalisering och valfardsteknik med den aldres fokus

Det finns stor potential fér utvecklade arbetssatt med hjalp av digitala
stdd och verktyg som kompletterar annat stod. De personella resurserna
kommer att behdvas, och det kommer vara viktigare &n nagonsin att
resurser och kompetenser anvands pa basta satt. Det digitala stodet
behover erbjudas utifran den aldres fokus, och vara anpassat utifran den
aldre personens behov och forutsattningar. Det finns ocksa potential att
digitalisera och automatisera administrativa processer.
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For att battre kunna tillvarata valfardsteknikens och digitaliseringens
mojligheter till nya arbetssétt och metoder behdvs samtidiga och
samordnade insatser pa kommunal, regional och nationell niva. Nu
behovs utvecklingskraft. Den satsning som gjorts inom aldreomsorgen
aren 2020 -2022 har dkat kunskapen och intresset for valfardsteknik och
digitalisering. Kommunerna har behov av fortsatt stod. Det handlar om
att fa utvaxling av de investeringar som gjorts i kunskap och teknik bland
annat nar det galler lakemedelsautomater, GPS-larm, trygghetskameror
och digitala las for personer med hemtjénst. | det fortsatta arbetet bor
digitalt forst etableras, det vill séga att digitala l16sningar ska erbjudas
som forsta hands alternativ.

Staten behdver kliva fram och ta ansvar for digital infrastruktur som
bredband och en nationell e-legitimation. Ett statligt finansierat
”Digitaliseringslyft” riktat till socialtjansten, som ocksé omfattar
valfardsteknik behover tillskapas och SKR kan &ven fortsatt ha en
stddjande roll.

Lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation ger mojlighet
for vardgivare respektive omsorgsgivare att under vissa forutséttningar
dela personuppgifter med varandra. Det tillsammans med utveckling och
anvandning av gemensamt facksprak med termer och begrepp bidrar till
en sakrare vard och omsorg for dldre och personer med
funktionsnedséattning.

Nara vard — kommuner och regioner i samverkan

Omstéllningen till Nara vard engagerar och paverkar bade kommuner och
regioner. Omstéllningen handlar om utveckling av mer samordnade,
personcentrerade och proaktiva stod. Den nationella nivans langsiktiga
stdd ar en viktig forutsattning for att kommuner och regioner i hela landet
ska lyckas i denna nodvéandiga omstallning. Bade kommuner och
regioner behover starka verksamheternas formaga att organisera
samordnade tjanster till &ldre personer med samtidiga behov av sociala
och medicinska insatser. Samordnade tjanster bidrar till kontinuitet och
ett personcentrerat arbetssatt.
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| Sverige har primarvarden tva huvudméan, kommun och region. Sedan 1
juli 2021 finns ett lagstadgat nationellt primarvardsuppdrag som galler
for bada huvudmannen. Flera statliga utredare har gjort bedomningen,
alternativt foreslagit, att kommuner och regioner i l&nen ska ta fram en
gemensam plan for primarvardens utveckling. En sadan plan ar en viktig
pusselbit for att klara omstéllningen till en nara vard med primarvarden
som nav.

Regeringen har aviserat att de vill utreda mojligheten for kommunerna att
anstalla kliniskt verksamma lakare. SKR har tidigare motsatt sig detta.
En sadan utredning, bor i direktivet, fa uppdrag att utreda mojlighet till
avtalssamverkan mellan kommun och region. Det skulle framja
utvecklingen av nya valfardstjanster riktade till den aldre befolkningen.
Det skulle ocksa mojliggora att kommunanstalld halso- och
sjukvardspersonal kan medverka i specialiserad hélso- och sjukvard samt
ge mojlighet for kommun att anstéalla kliniskt verksamma lakare efter
avtal med berord region.

Pandemin har synliggjort brister inom kommuner och inom regioner men
ocksa i samverkan mellan kommun och region. Samtidigt har pandemin
synliggjort att det &r mojligt med néra samarbete kring gemensamma
mal. Det finns anledning for kommuner och regioner att utveckla sina
respektive ledningsstrukturer sa att forutsattningarna for samverkan
starks. Enligt halso- och sjukvardslagen ar det regionens ansvar att
sakerstélla lakarmedverkan i den kommunala hélso- och sjukvarden.
Kommuner och regioner behdver tillsammans utveckla arbetssatten for
en samordnad vard och omsorg, och regionerna sakerstalla fast
lakarkontakt till aldre som behdver det, oavsett boendeform.

Det finns metoder och verktyg for att forebygga risker for exempelvis fall
och undernaring, men ocksa risk for psykisk ohalsa, suicid, vald i nara
relationer och ensamhet. Flera av de nationella riktlinjer som finns, bland
annat Prevention och behandling av ohélsosamma levnadsvanor, har ett
svagt genomslag. Regionens primérvard traffar en stor del av den éldre
befolkningen, och kommunernas socialtjanst och primérvard har
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regelbunden kontakt med grupper av &ldre med sammansatta behov. Med
nya arbetssatt finns maéjligheter att starka halsa och funktionsférmaga hos
manga aldre, och utveckla mer samordnade och proaktiva stod. Det finns
potential genom strategisk och operativ samverkan mellan kommun och
region att infora proaktiva arbetssétt for bland annat riskbedémning och
tidig upptéackt bade pa person- och gruppniva. Egenvardsprogram och
utbildning ar andra exempel for att starka formaga och sjalvstandighet
hos den &ldre personen. Detta kan ocksa bidra till att underlatta anhorigas
situation. | landet finns lokala initiativ for att utveckla halsoprogram
riktade till aldre. | dagslaget saknas ett nationellt halsoprogram till dldre.
Ett sddant halsoprogram, som har sin utgangspunkt i vetenskap och
beprovad erfarenhet, skulle bidra till att identifiera &ldre personer med
hélsorisker och bidra med incitament for mer halsoframjande och tidigt
forebyggande insatser.

SKR ska verka for att

e Enny socialtjanstlag som bland annat ger mojlighet till prioritering
vid krissituationer, stérker det forebyggande arbetet och en
aldreomsorg som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

e Det blir juridiskt mdjligt att inratta socialdata register for aldre

e Det blir juridiskt mgjligt for avtalssamverkan enligt kommunallagen
mellan kommun och region.

e Fast omsorgskontakt blir professionsneutral for att starka kontinuitet
och personcentrerade arbetssétt.

o Nationellt stod for utveckling av social dokumentation och
gemensamt facksprak med termer och begrepp som uppfyller
tillsynsmyndigheternas krav.

SKR:s stod till medlemmarna fokuserar pa

e Stddja utvecklingen av sociala insatser till aldre i takt med
samhéllsutvecklingen.

e Starka kommunerna i rollen som huvudman for halso- och sjukvard.

e Stéarka samverkan mellan regioner och kommuner i arbetet med en
gemensam plan for primarvardens utveckling.
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Positionspapper

Uppmarksamma de mdojligheter som avtalssamverkan enligt
kommunallagen ger.

Stddja en utvecklad samverkan mellan kommuner och l&roséten.
Stddja utvecklingen av personcentrerade arbetssétt som har personens
fokus.

Uppmuntra till att digitala 6sningar erbjuds som forsta hands
alternativ, och att stddja kommunerna att breddinfora digitala
I6sningar och vélfardsteknik.
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Kompetensforsorjning
och larande

Behov av kompetens och nya arbetssatt

Den demografiska utvecklingen medfor sannolikt kostnadsdkningar for
bade kommuner och regioner, och den innebar ocksa att behovet av
utbildade medarbetare 6kar. Komplexiteten kommer 6ka i takt med att
allt fler som uppnar hog alder gar in i aldrandet med andra behov,
medfodda eller forvarvade. Det staller hoga krav bade pa
grundkompetens och specialistkompetens for att moéta de samlade
behoven. Konkurrensen om arbetskraften &r parallellt med detta mycket
stor.

For att mota den demografiska utmaningen och de 6kade behoven av stéd
till &ldre, behdver verksamheter stalla om till mer proaktiva
valfardstjanster. For att stodja denna utveckling sa kan de nuvarande
modellerna for styrning och ledning behova utvecklas sa att de inte
motverkar samverkan, samordning och proaktiva arbetssatt, bade internt
och mellan huvudménnen.

Kompetensutmaningen kommer inte att kunna l6sas genom att rekrytera
fler medarbetare. Kommuner och regioner behdver forandra arbetssatt
och ta tillvara och utveckla befintliga medarbetare for att minska
behoven av att rekrytera. Omstallning till en heltidsorganisation &r
avgorande liksom ett systematiskt arbete med friskfaktorer i syfte att
skapa friska, hallbara och attraktiva arbetsplatser. Aldreomsorgens chefer
har en nyckelposition i det strategiska och operativa arbetet kring
kompetensforsorjning och att driva omstéliningsarbetet. Arbetsgivarna
behover sakra goda organisatoriska forutsattningar for cheferna samt
sékra stod i arbetsgivarrollen. Medel som behdévs for att framja
kompetensforsorjningen och arbetsmiljon inom socialtjénst och hélso-
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och sjukvard maste vara andamalsenliga, langsiktiga och avstamda med
SKR.

Kanske kan nya kompetenser som tidigare inte funnits i verksamheten bli
en del av losningen. Storre tillgang pa omvardnadspersonal med
specialisering inom rehabilitering, demens och vard i livets slut ar
exempel pa framtidsutveckling. Socionomer, kuratorer, socialpedagoger,
halsopedagoger och teknikstodjande yrkesgrupper ér ytterligare nagra
professioner som kommer att behdvas i den framtida varden och
omsorgen.

Vagar till jobben

For att klara utmaningarna maste mojligheterna till utbildning och
vidareutbildning for bland annat underskoterskor och vardbitraden vara
goda. Statliga satsningar i linje med Aldreomsorgslyftet maste fortsatta
och ha en koppling till utbildningsinsatser som kravs med anledning av
att underskoterska blir en skyddad yrkestitel. De legitimerade yrkena
sasom lékare, sjukskoterska och arbetsterapeut kommer ocksa att vara
eftertraktade.

Manga av dom som idag anstélls inom saval varden som omsorgen ar
fodda i ett annat land, ofta utanfor Europa. Yrkesspraket utvecklas bast
pa arbetet, och den som behover utveckla sitt nya sprak behoéver fa géra
det tillsammans med andra som redan beharskar det. Inom ramen for
Vard- och omsorgscollege har ett koncept for sprakutvecklande arbetssatt
pa arbetsplatsen utvecklats. Det behdvs langsiktighet och en nationell
vilja att stodja och fortsatta bidra for fler sprakutvecklande arbetsplatser.

Vuxenutbildningens forutsattningar och mojligheter att utbilda har en
avgorande betydelse for kompetensforsorjningen till vard och omsorg om
aldre. Tva av tre nya medarbetare i dldreomsorgen har utbildats inom
ramen for vuxenutbildningen. Komvux och Yrkeshogskolan ar viktiga
aktorer och spelar en allt viktigare roll for uthildningar till saval
traditionella som nya yrken som kommer att behdvas i morgondagens
vard och omsorg om aldre.
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Aven innehdllet i flera hogskoleutbildningar, bland annat
socionomprogrammet behover ses dver. Utbildningarnas innehall
behover utvecklas sa att det battre svarar pa de behov som kommuner
och regioner har som arbetsgivare.

Végarna till arbete i vard och omsorg om é&ldre ar flera. Bland de vuxna
personer som dr nya i Sverige finns ocksa de som har utbildning och
erfarenhet fran lander utanfor EU och EES. Forandringar pa
arbetsmarknaden kommer att leda till att fler behdver stélla om till nytt
arbete, kanske i en annan sektor. Dessa personer behévs inom
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. En stabil
arbetsmarknadspolitik med flexibla och snabba utbildningsvégar kommer
vara avgorande.

Det ar viktigt att den kompetens som befintliga medarbetare och chefer
har anvénds klokt och utifran verksamhetens behov. Reflektion och
arbetsplatslarande kan bidra dels till personlig utveckling dels till att
starka verksamhetsutveckling och attraktiviteten som arbetsplats och
arbetsgivare.

Kommuner och regioner behdver utveckla nya stdd och tjanster som
framjar delaktighet, halsa och sjalvstandighet for aldre personer, pa saval
befolknings-, grupp- och individniva. For att detta ska vara mojligt
behdvs motiverade chefer, ledare och medarbetare.

SKR ska verka for att

e Utbildningarnas innehall utvecklas sa att de béattre svarar pa de behov
som kommuner och regioner har som arbetsgivare och huvudman for
socialtjanst och halso- och sjukvard. Det galler exempelvis
socionomprogrammet och sjukskoterskeprogrammet.

o Stabila nationella forutsattningar som dels mojliggor yrkesvéxling
som vuxen dels erbjuder mojlighet till férdjupning och specialisering
inom yrkeshdgskolan kopplat till nya kompetensbehov inom vard och
omsorg om éaldre.
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Kommunernas vuxenutbildning har de forutsattningar som kravs for
att tillhandahalla vard- och omsorgsutbildningar och tillrackliga
sprakkunskaper.

Statliga ambitionshajningar inom omradet alltid maste folja
finansieringsprincipen och av en analys av hur de paverkar
kompetensforsdrjningen, som gors i dialog med arbetsmarknadens
parter.

SKR:s stod till medlemmarna fokuserar pa

Positionspapper

Stdd och kunskap om de organisatoriska forutsattningarna som kravs
for en god arbetsmiljo for chefer och medarbetare i vard och omsorg
om é&ldre.

Sprida kunskap om arbetssatt och metoder for sprakutvecklande
arbetsplatser inom vard och omsorg.

Stod till kommuner och regioner i arbetsgivarrollen for att fler ska
arbeta heltid, att fler medarbetare vill och kan arbeta langre, samt att
kompetens anvands pa basta sétt.

Oka attraktiviteten och bidra till en nyanserad bild av yrken inom
vard och omsorg om aldre, tillsammans med berérda fackliga
organisationer.

Larande och utveckling pa jobbet for alla yrkesgrupper inom vard
och omsorg om é&ldre.

Utvecklad samverkan mellan kommuner, regioner och lokala
larosaten om bland annat verksamhetsforlagd utbildning.

23



Positionspapper

Samhaéllets stod till aldre personer maste utvecklas i takt med
samhallsutvecklingen. En okande andel aldre i befolkningen paverkar alla
samhallssektorer, inte bara vard och omsorg. Positionerna i positionspapperet
ska starka kommunernas och regionernas forutsattningar att klara valfarden
kopplat till de demografiska utmaningarna med en lag 6kning av arbetskraften
och en 6kande andel aldre Gver 80 ar.

Positionerna anger riktning for SKR:s stéd och paverkan av utveckling inom
omradet.
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