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Remiss: Fdrslag till &ndring i Boverkets byggregler

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att byggreglerna ska vara
neutrala till valet av energikalla och avstyrker darfor de foreslagna vérdena for
primérenergifaktorer. Det ar orimligt att en byggnad som varms med berg-
varmepump ska presenteras som betydligt battre &n motsvarande byggnad som
varms med fjarrvarme. En sadan viktning skulle styra bort fran fjarrvarme, oka
elanvandningen for uppvarmning och minska elproduktionen fran kraftvarme.
Om BBR bibehaller en sadan snedstyrning kan SKL behdva dvervaga att
rekommendera sina medlemmar att anvanda kriterier och klassningssystem
som inte baseras pa BBR nar de bygger mer energieffektivt an minimireglerna.
Mer teknikneutrala regler kan erhallas genom primarenergifaktorer for
fjarrvarme och fjarrkyla som béttre beaktar den faktiska anvandningen av
sekundara energiresurser, sasom avfall, spillvarme och frikyla.

SKL avstyrker att fornybar energi som produceras i anslutning till byggnad
och pa dess tomt ska raknas av fran byggnadens energiprestanda.

SKL tillstyrker att skarpningen av energikraven gors utifran bedémning av
kostnadsoptimala nivaer. Boverkets mer teoretiska bedomning av enstaka
typhus och relativt fa atgarder behdver dock staimmas av mot praktisk
erfarenhet och valdokumenterad prestanda.

SKL stodjer att nivan for flerbostadshus baseras pa fjarrvarmevarmda hus och
konstaterar att den foreslagna nivan ungefar dverensstammer med SABOs
Kombohus och SKL:s upphandlade flerbostadshus. SKL invénder mot att
kravet for lokaler &r satt pa skarpare niva an vad som bedomts vara
kostnadsoptimalt for fjarrvarmevarmda lokaler, utan att detta motiverats.
Boverket bor ges ett storre ansvar for att energiberékningar och energi-
deklarationer ska vara anvandbara och tillgangliga for granskning och
uppféljning av energiprestanda.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Energieffektivitet en viktig fraga for kommuner och landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r positivt till en stegvis utveckling av
skarpta och teknikneutrala energikrav i byggreglerna. Kraven maste samtidigt stallas i
relation till en langsiktigt hallbar fastighetsekonomi och behovet av 6kat bostads-
byggande.
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Kommuner, landsting och regioner verkar aktivt for energieffektivt byggande bade
som samhallsaktorer och stora fastighetsagare. Manga kommuner har dven stallt krav
pa byggande vid forsaljning av kommunal mark.

Sakerstall lagt energibehov och laga varmeforluster teknikneutralt

SKL anser att byggreglerna bor sakerstélla bade ett lagt energibehov under aret och ett
lagt maximalt effektbehov (Iaga varmeforluster), nar energin i regel ar som dyrast och
mest miljopaverkande. Energihushallningskraven bor inte styras av huruvida
energiproduktion och energiomvandling sker i anslutning till byggnaden eller pa
annan plats i energisystemet.

SKL anser att byggreglerna ska vara neutrala till valet av energikalla. Bade
Energikommissionen och Miljéomalsberedningen har forordat ett styrande krav pa
anvand energi (nettoenergi), snarare an pa kopt energi, for att astadkomma sadan
teknikneutralitet. Att stélla de mer styrande kraven i form av anvand energi eller
varmeeffektbehov/varmeforlusttal skulle vara mojligt &ven jamte anvéndning av
primérenergifaktorer i enlighet med EU:s direktiv for byggnaders energiprestanda.

Boverkets forslag baseras helt pa kopt energi med primarenergifaktorer. De foreslagna
primérenergifaktorerna 1,85 for el och 0,95 for fjarrvarme ger en relation mellan el
och fjarrvarme pa 1,95, vilket kan jamforas med COP-faktorer for bergvarme som i
regel ar klart hogre an 3. Det innebér att en byggnad som varms med bergvarmepump
klassas som betydligt battre &n motsvarande byggnad som varms med fjarrvarme.
Forslaget innebar visserligen en forbéattring jamfoért med viktningen 1,6 i dagens BBR,
men detta &r inte tillrackligt, eftersom en réttvis styrning blir allt viktigare ju mer
energikraven skérps.

Den foreslagna viktningen skulle styra bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och
lokaler. Den skulle dka elanvandningen fér uppvarmning och minska elproduktionen i
kraftvarmesystemet. En sadan utveckling baseras inte pa nagon uttalad nationell
strategi, utan star tvartemot i strid med stéllningstaganden i Energikommissionen.

SKL anser att en sadan styrning ar orimlig och avstyrker darfor de foreslagna vardena
for primarenergifaktorer. Om BBR bibehéller en sddan snedstyrning kan SKL behéva
Overvéga att rekommendera sina medlemmar att, nér de bygger mer energieffektiva
byggnader an miniminivaerna, anvanda kriterier och klassningssystem som inte
baseras pa BBR.

Mer réattvisande och faktabaserade primarenergifaktorer for fijarrvarme

En mer neutral viktning mellan el och fjarrvarme behover ligga i storleksordningen
minst 3,0. Det motsvarar Boverkets egen berédkning av COP for bergvarme och ligger
betydligt i underkant av vad marknaden havdar, bade for bergvarme och franlufts-
varmepumpar som star for uppat halva varmebehovet.



Sveriges 2018-04-20 Vért dnr: 3(6)
Kommuner 18/01343
och Landsting

Ert dnr;
6664/2017

En sadan mer teknikneutral viktning kan astadkommas genom att valja primarenergi-
faktorer for fjarrvarme och fjarrkyla som battre beaktar den faktiska anvandningen av
sekundara energiresurser, sasom avfall, frikyla och spillvarme fran kraftvarme.

Boverket har utgatt fran att all energi utom spillvarme ska ha en primarenergifaktor
over 1,0 med hénsyn till att det kan minska behovet av import av energiresurser till
EU. Déaremot har Boverket valt en lagre faktor for el &n schablonvardet 2,5 1 EU:s
Energieffektiviseringsdirektiv.

Boverket beaktar inte att det saknas alternativ anvéndning for en stor del av avfall och
restresurser i fjarrvarmen och att dessa har ett negativt marknadsvarde. Enligt Energi-
foretagen Sverige har Boverket &ven missat att beakta effekten av rokgaskondensering
och missforstatt alternativproduktionsmetoden. Boverkets faktor pa 0,95 for
fjarrvarme borde darmed kunna sénkas for att battre motsvara faktiska forhallanden.

| Finland tillampas primarenergifaktorer pa 0,7 for fjarrvarme och 0,5 for biobransle. |
Danmark ar faktorn for fjarrvarme pa vég att sankas fran 0,8 till 0,6, och 6ver tid har
relationen mellan el och fjarrvarme legat pa cirka 3. En storre samordning med andra
nordiska landers byggregler ar énskvérd for att harmonisera byggmarknaden.

Faktabaserad primarenergifaktor for fjarrkyla

Boverkets forslag till primarenergifaktor for fjarrkyla pa 0,62 baseras pa aldre BBR
som haft en relation pa 3 mellan el till kyla och fjarrkyla.

SKL forordar istéllet att en faktabaserad primarenergifaktor tas fram for fjarrkyla.
Energiforetagen Sverige har tidigare Brev till Boverket angett denna till i storleks-
ordningen 0,3, med beaktande av COP for kylanlaggningar i fjarrkylanatet. Med
Boverkets forslag skulle el till kyla gynnas oskaligt da denna i manga fall kan
samproduceras med véarme till en betydligt hogre faktor an 3.

Byggreglerna ska inte gynna vissa former av fornybar energi pa bekostnad av andra

SKL avstyrker att fornybar energi som produceras i anslutning till byggnaden eller pa
dess tomt ska raknas bort fran byggnadens energianvandning. Enligt reglerna galler
det for energi fran bade sol, vind, mark, luft och vatten som sedan anvands i
byggnaden. Det ger en godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till
mindre energieffektiva byggnader.

Det tar inte hansyn till att fastighetssektorn i Sverige redan forsorjs av i huvudsak
fornybar energi i bade el och fjarrvarme och att det finns flera andra verksamma
styrmedel for utbyggnaden av fornybar energi. SKL anser att val av energisystem ska
kunna goras utifran marknadsmaéssiga forutsattningar och generella och specifika
styrmedel for fornybar energi, sasom koldioxidskatt, grona elcertifikat, investerings-
stdd, skattebefrielse och skattereduktion for solenergi. Det forutsatter att byggreglerna
inte premierar vissa energisystem.
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I revisionen av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda har beslut tagits i borjan
av 2018 om att likabehandla olika slags fornybar energi, oavsett om den produceras pa
plats eller tillférs genom gemensamma energibarare.! Aven EU-kommissionens
tidigare rekommendation om nara nollenergibyggnader framhaller sadan
likabehandling. (EU 2016/1318 punkt 2.1.2)

SKL anser darfor att bade Plan- och byggférordningen och BBR bor justeras sa att
fornybar energi som produceras i anslutning till byggnad eller tomt inte ska raknas
bort fran byggnadens energiprestanda, utan asattas relevanta primarenergifaktorer.

Nivaer som ar bade utmanande och rimliga

SKL tillstyrker att skarpningen av energikraven gors utifran beddmning av kostnads-
optimala nivaer. Boverkets mer teoretiska bedémning av enstaka typhus och relativt fa
atgarder behdver dock stammas av mot praktisk erfarenhet och véaldokumenterad
prestanda.

SKL stodjer att nivan for flerbostadshus baseras pa vad som bedéms galla for fjarr-
varmevarmda hus, for att inte riskera att driva upp byggkostnaderna.

Vi konstaterar att den foreslagna nivan for flerbostadshus ungefar Gverensstammer
med SABOs Kombohus och SKL:s upphandlade flerbostadshus samt SKLs tidigare
rekommendation? for kommuners kravstéllande for energieffektivt byggande pé
kommunal mark p& 70 kWh/m?. Det senare 4r ocksa den niva dar Boverkets utredning
fran 2015 angivit mycket positiva forutsattningar for teknik och kostnader. (Den
foreslagna nivan 78 kWh kan tolkas som 10 kWh fastighetsel, 25 kWh tappvarm-
vatten samt drygt 35 kWh uppvarmning, vilket med tidigare satt att rakna blir 70
kKWh/m2.)

For storre smahus skarps reglerna, samtidigt som dessa fortsatt har ett betydligt storre
utrymme for uppvarmning n flerbostadshus. Med nivan 80 kWh/m? for storre smahus
lamnas runt 50 kWh/m? till uppvarmning eftersom smahus anvinder betydligt mindre
fastighetsel och asatts en lagre schablon for tappvarmvatten. SKL ser det som rimligt
att fortsatt gora det mojligt att bygga smahus med bra lésningar med franluftsvarme-
pump som huvudsaklig varmekalla och instammer i att lata detta vara granssattande
for energiprestandakravet for smahus. Samtidigt bor det framga att dessa inte har lika
god energiprestanda som bergvarme eller fjarrvarme vad galler energibehov och
varmeforluster.

1 «In the calculations of the primary energy factors for the purpose of calculating energy
performance of buildings, Member States may take into account renewable energy
sources supplied through the energy carrier and renewable energy sources that are
generated and used on-site, provided it applies on a non-discriminatory basis.”, EPBD
Annex | point 2.

2 Se www.skl.se/byggkrav.
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Det ar skaligt att skarpningen &r storre for lokaler an for flerbostadshus, da lokaler
tidigare haft ett betydligt storre utrymme for uppvarmning efter hénsyn till fastighetsel
och schablon for tappvarmvatten. Det ar &ven rimligt att ventilationstillagget skarps
och uppdateras med hansyn till att varmeatervinningen 6kat 6ver tid. SKL invander
dock mot att kravet for lokaler ar satt pa skarpare niva an vad som bedémts vara
kostnadsoptimalt for fjarrvarmevarmda lokaler, utan att detta motiverats.

SKL vill &ven framhalla att nivaerna for nybyggnation inte bor ses som styrande for
stérre ombyggnader. Aldre byggnader har i regel inte har samma forutsattningar som
byggnader som i forvag ar konstruerade for att klara dessa krav pa energiprestanda.

Battre avspegling av klimat och uppvarmningsbehov

SKL tillstyrker inférandet av mer differentierade geografiska justeringsfaktorer som
speglar skillnader i uppvarmningsbehov for nyare byggnader. Det m6jliggor en hogre
grad av standardisering sa att samma byggnad kan konstrueras for placering pa olika
orter. For att ocksa hantera det faktum att det inom en kommun kan finnas betydande
skillnader i energibehov med hansyn till lage och skuggning borde Boverket évervaga
att pa sikt ga dver till ett system med en referensort och justering med lokala klimat-
filer. Samtidigt finns det skél att bygga mer energieffektivt i norra Sverige, till
exempel med hogre krav pa isolering och fénster. En analys av avvagningen mellan
standardisering och lokala hansyn for kostnadsoptimala nivaer skulle behdvas.

Systemet behdver kunna hantera att spridningen i uppvarmningsbehov dven beror pa
energianvandningens storlek. Exempelvis ar spridningen mindre for nya byggnader
med storre varmebehov till foljd av storre uteluftsfloden samt for &ldre och mer
energikravande byggnader som energideklareras.

Krav och system maste mojliggtra jamforbarhet och kontroll

Boverket har med sina foreskrifter BEN fortydligat flera forutsattningar for berékning,
matning och normalisering. Det arbetet behdver fortsétta. Fler referensvarden for olika
verksamheter och brukande i lokaler maste utvecklas eftersom lokalfastigheter av
olika typer har markant olika forutsattningar for sin energiforbrukning.

SKL anser att Boverket bor ges ett storre ansvar for att energiberékningar och energi-
deklarationer ska vara transparenta och mojliga att granska vad galler in- och utdata
och ge battre underlag for uppfoljning av fardiga projekt.

Standardiserade mallar och kalkyler skulle mojliggora granskning av berdknad
energiprestanda innan startbesked och justerade varden infor slutbesked, for saval
byggherre som kommunal byggnadsndmnd och byggnadsinspektdr. SKL arbetar
under 2018 med att ta fram ett sadant standardiserat formular. Pa sikt bor ett
berdkningsstdd for detta goras tillgangligt via en e-tjanst hos Boverket.

Dartill bor energideklarationernas métning och redovisning av energiprestanda
utvecklas som ett instrument i uppféljningen, framst mellan entreprendér och
bestallare. SKL ser positivt pa Boverkets forslag fran hosten 2017 om att kontrollen av
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utfallet av nya byggnaders energiprestanda skulle flyttas dver till Boverket och

energideklarationssystemet. Ett sadant forslag bor utredas vidare och remitteras.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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