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SKL har lange arbetat for att paverka lagstiftningen for att huvudman ska fa battre
mojligheter att samverka for att kunna erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud i alla
delar av landet. Fjarrundervisning ar en 16sning som kan oka tillgangen till behoriga
och legitimerade larare i fler &amnen och kurser. Entreprenad &r ofta en forutsattning
for den samverkan som behovs.

Det finns elever som av olika skal har svarigheter att delta i skolférlagd utbildning,
exempelvis pa grund av medicinsk, psykisk eller social problematik. Huvudméan
behover fler legala mojligheter att mota elevers behov och fa elever med skolfranvaro
att aterga till den reguljara utbildningen. Distansundervisning kan vara en losning.

Att elever fullféljer en gymnasieutbildning &r betydelsefullt for deras mojligheter till
arbete och fortsatta studier. Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &r frivilliga
skolformer som idag innebar manga valmajligheter, men valmajligheten att bedriva
sina studier pa distans erbjuds inte. SKL anser att det ar rimligt att &ven denna
valmojlighet ska erbjudas de elever som sa 6nskar. De allra flesta ungdomar vill ga en
skolférlagd gymnasieutbildning, men for vissa passar en distansutbildning béttre.

Den undervisning som dagens barn och unga moter skulle kunna omfatta en variation
av narundervisning, fjarrundervisning och distansundervisning. For att inte forhindra
dessa mojligheter att battre méta elevers olika 6nskemal och behov kravs forandringar
i skollagen.

Sammanfattning

Forslag om samarbetsformer

o SKL tillstyrker foljande forslag:

- Entreprenad avser att en huvudman inom skolvésendet sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom den utbildning som
huvudmannen ansvarar for. Det innebar att huvudmannen behaller
huvudansvaret for uppgifter som utférs pa entreprenad.

- De bestammelser som finns for en utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entreprenad.
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Skollagens krav pa legitimation och behdrighet for larare och forskollarare ska
galla vid undervisning pa entreprenad i forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Samma entreprenadbestammelser ska galla for utbildning vid séarskilda
ungdomshem, utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution som for den skolform som den anordnade utbildningen
ska motsvara.

Alla uppgifter ska i enlighet med vad som nu géller fa 6verlamnas till en
enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och annan pedagogisk
verksamhet.

Det ska under en begransad tidsperiod vara tillatet att éverlamna alla uppgifter
inom forskolan och fritidshemmet pa entreprenad till en annan huvudman
inom skolvasendet. Detta mojliggor verksamhet under lov och pa obekvam
arbetstid samt ett effektivt anvandande av personalresurser.

Beddmning av nyanlénda elevers kunskaper som ar obligatorisk enligt
skollagen far 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom
skolvasendet inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan. SKL anser att dven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bor
omfattas eftersom Gymnasieutredningen foreslar att bedomning ska bli
obligatorisk dven dar.

Vissa uppgifter som avser undervisning ska endast fa 6verlamnas pa
entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen. SKL anser, till skillnad
fran utredningen, att det bor finnas mojlighet for huvudman att samverka
genom att 6verlamna viss narundervisning pa entreprenad till varandra i de fall
da de inte har lyckats rekrytera en behorig larare, i likhet med vad som foreslas
bli mgjligt med fjarrundervisning.

Mojligheten att 6verlamna uppgifter som avser undervisning i karaktdrsamnen
som har en yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person ska utvidgas till att gélla bade gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Uppgifter som avser specialpedagogiska insatser inom grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan ska fa 6verlamnas pa entreprenad till staten i
egenskap av huvudman for specialskolan.
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Undervisning i lovskola ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman inom grundskolan.

Samverkan avser att en kommun sluter avtal med ndgon annan kommun, ett
landsting eller staten om att denna ska ta éver uppgifter enligt skollagen pa ett
visst omrade. Det innebdr att den aktoren tar 6ver huvudmannaskapet for
uppgiften.

En kommun ska i enlighet med vad som nu galler fa sluta avtal om samverkan
i fraga om uppgifter inom kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning
for vuxna.

En kommun ska i enlighet med vad som nu galler fa sluta avtal om samverkan
i fraga om uppgifter inom forskola, fritidshemmet och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.

En huvudman inom skolvésendet ska i enlighet med vad som nu galler fa
overlata ansvaret for medicinska insatser inom elevhalsan samtidigt som denne
i Ovrigt behaller huvudmannaskapet for utbildningen. En kommun, enskild
huvudman och staten kan Gverlata ansvaret till ett landsting. Ett landsting, en
enskild huvudman och staten kan 6verlata ansvaret till en kommun.

SKL avstyrker féljande forslag:

Den nuvarande mojligheten att dverlamna alla uppgifter inom férskolan,
forskoleklassen och fritidshem pa entreprenad till en fysisk eller juridisk
enskild person ska upphora. SKL anser att denna mojlighet bor kvarsta.

SKL anser att:

Modersmalsundervisning och studiehandledning dven ska kunna fa utféras pa
entreprenad av enskilda fysiska eller juridiska personer.

Stallningstaganden om upphandling

SKL instdmmer i utredningens bedémning att utbildning inom skolvasendet
utgor icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse och att de darfor inte
behover upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) nér de
éverlamnas pa entreprenad.
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e SKL delar utredningens bedémning att regeringen bor dvervaga att foresla
riksdagen ett fortydligande av LOU sa att det direkt av lagen framgar att icke-
ekonomiska tjanster av allmant intresse inte omfattas av dess
tillampningsomrade.

Forslag om fjarrundervisning

e SKL tillstyrker foljande forslag:

- Fjarrundervisning avser interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda i
rum men inte i tid.

- Fjarrundervisning bor tillatas i alla &mnen i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan bortsett fran de praktiskt-estetiska amnena bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik samt sldjd. SKL anser att
fjarrundervisning bor tillatas i alla &mnen och kurser dar skolhuvudmannen
bedomer att det ar lampligt. Om skollagen gor det mojligt kan en kombination
av nar- och fjarrundervisning anvandas i praktiskt-estetiska &mnen.

- Tillatna &mnen och verksamheter ska delvis regleras i gymnasieférordning
delvis i foreskrifter som utfardas av Skolverket.

- Fjarrundervisning ska i enlighet med vad som nu géller fa anvandas vid
sérskilda ungdomshem. Samma bestammelser om fjarrundervisning som for
motsvarande skolform ska da gélla.

- Regeringen ska fa meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i andra &mnen och skolformer.

- Beslut om fjarrundervisning far fattas for hogst ett ar i taget om det inte finns
nagon larare som uppfyller kraven. Om det finns sarskilda skal att anta att
behovet kommer att kvarsta under mer &n ett ars tid far huvudmannen besluta
om fjarrundervisning for langre tid.

- Det ska finnas en handledare nérvarande dar eleverna befinner sig vid
fjarrundervisning. Handledaren ska vara en person som bedéms lamplig for
uppgiften.

- Handledaren ska fa vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som rektorn
eller en larare far vidta for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller
komma till ratta med en elevs ordningsstorande beteende. Handledaren ska
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aven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhandertagande av
foremal.

- Endast den som ar huvudman inom skolvasendet ska fa utféra
fjarrundervisning. Ett undantag ska vara den som ar huvudman for sérskilda
ungdomshem. SKL anser dven att modersmalsundervisning bor utgora ett
undantag och kunna bedrivas av andra &n huvudman.

- Den larare som bedriver fjarrundervisning ska uppfylla skollagens krav pa
legitimation och behdrighet for undervisningen.

- Uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa éverlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman inom skolvésendet inom grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. SKL
anser fjarrundervisning i modersmal bor utgora ett undantag och fa lamnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

e SKL avstyrker féljande forslag:

- Att fjarrundervisning endast ska tillatas nar undervisning inte kan komma till
stand. SKL anser att fjarrundervisning aven bor tillatas ur ett elevperspektiv i
de fall da det finns elever som av olika skal skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera &mnen.

- Overlamnande av fjarrundervisning pa entreprenad endast far géras om
huvudmannen gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen. SKL anser att fjarrundervisning aven bor kunna
erbjudas utifran elevens eget behov, till exempel for att fa tillgang till
undervisning pa en mer avancerad niva.

SKL anser att:

- Maojligheterna till fjarrundervisning bor vara de samma i alla arskurser i
grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan. Fér de yngre
eleverna ar langre resor till skolan en storre svarighet an for de éldre eleverna
samtidigt som bade aldre och yngre elever bor fa tillgang till legitimerade och
behoriga larare.

- Det &r inte brukligt med procentsatser i lagtext, men det & majligt att vara mer
specifik i forarbetena. SKL anser att den avsedda begrénsningen av
fjarrundervisning maste formuleras i text. Utredningen bedomer att
fjarrundervisning bor fa omfatta hogst 25 procent av elevens respektive
skolenhetens undervisningstimmar i grundskolan, grundsérskolan,
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specialskolan eller sameskolan. | gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan bor
hogst 50 procent av undervisningstimmarna utgoras av fjarrundervisning.

Det ar inte brukligt med procentsatser i lagtext, men det & mojligt att vara mer
specifik i forarbetena. SKL anser att den avsedda begransningen av
fjarrundervisning maste formuleras i text. Utredningen bedomer att en
huvudman bor fa utfora fjarrundervisning i en omfattning som innebar hogst
25 procent av undervisningstimmarna i de obligatoriska skolformerna och
hdgst 50 procent av undervisningstimmarna i de frivilliga skolformerna.

Forslag om studiehandledning pa modersmalet

SKL tillstyrker foljande forslag:

Studiehandledning pa modersmalet i interaktiv form ska fa 6verlamnas pa
entreprenad inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasieskolan.

Forslag om distansundervisning — allménna bestammelser

SKL tillstyrker féljande forslag:

Distansundervisning avser interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever kan vara atskilda i bade
tid och rum.

Kraven pa total undervisningstid i de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska inte galla nar distansundervisning

anvands. Daremot ska distanslararen ha regelbunden direktkontakt med eleven.

Den larare som bedriver distansundervisning ska uppfylla skollagens krav pa
legitimation och behorighet for undervisningen.

Distansundervisning ska endast fa utféras av huvudman inom skolvasendet.
SKL anser dock att ett undantag bor inféras vad galler
modersmalsundervisning pa distans som bor kunna fa bedrivas av en enskild
fysisk eller juridisk person.

Nar en enskild ansoker om godkénnande som huvudman och utforare av
enbart distansundervisning ska inte skollagens bestammelser gélla i fraga om
konsekvenser for eleverna och skolvasendet i den kommun dar utbildningen
ska bedrivas. Det behdvs inget samrad eftersom eleverna finns i hela landet
och inte har nagon storre inverkan pa kommunen.
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Ett godké&nnande som utforare av distansundervisning ska kréva att det kan
antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att bedriva en
stabil verksamhet.

Kraven pa total undervisningstid i de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska inte galla nar distansundervisning
anvands. Daremot ska distanslararen ha regelbunden direktkontakt med eleven.

Elever som pa grund av sjukdom eller likande skal ska ges sarskild
undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats kan fa distansundervisning
istallet om elev och vardnadshavare samtycker. Det géller i de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

SKL avstyrker féljande forslag:

Distansundervisning ska fa anvandas endast for elever som inte har mojlighet
att delta i den reguljara undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik alternativt andra sarskilda skal. SKL anser att
alla elever ska ges mojlighet att vélja att lasa en gymnasieutbildning pa
distans.

Distansundervisning ska endast fa utforas av en huvudman som efter ansékan
har godkants som utforare av utbildning dar distansundervisning anvéands. SKL
anser att den distansundervisning som bedrivs som sarskilt stod bor fa utforas
av huvudmannen for den skola dér eleven gar. | dessa fall anser SKL att
huvudmannen inte ska behdva anséka om godkannande hos Skolinspektionen.

Forslag om distansundervisning i den obligatoriska skolformerna

SKL tillstyrker foljande forslag:

Distansundervisning ska fa anvands som sarskilt stéd under en begransad tid
om eleven uppfyller forutsattningarna for sadan undervisning.
Distansundervisningen bor syfta till att eleven ska aterga i reguljar
undervisning.

Beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan, grundsérskolan och
specialskolan far innebéra att eleven ges sarskilt stod i form av
distansundervisning. Distansundervisning far ges om elevens vardnadshavare
eller andra som har omvardnaden om eleven medger detta.
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Distansundervisning ska fa anvandas i grundskolan, grundsarskolan och
specialskolan. Det ska endast fa anvandas i arskurs 7-9 i grundskolan och
grundsérskolan samt i arskurs 8-10 i specialskolan. SKL anser dock att det
aven bor vara mojligt att ge distansundervisning i tidigare arskurser om det
finns sérskilda skal.

Distansundervisning i grundskolan, grundsérskolan och specialskolan ska
endast fa anvandas i amnena: engelska, matematik, moderna sprak,
modersmal, naturorienterande amnen, samhéllsorienterande amnen, samiska,
sprakval, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och teknik. SKL

anser emellertid att skollagen bor géra det mojligt med en kombination av nar-

och distansundervisning i praktiskt-estetiska &mnen.

Forslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna

SKL tillstyrker féljande forslag:

Distansundervisning ska fa anvéands for nationella program i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan, for introduktionsprogram i gymnasieskolan samt for
individuella program i gymnasiesarskolan.

Distansundervisning ska fa anvands i samtliga amnen, kurser och program
under forutsattning att huvudmannen har blivit godkand som utforare av
distansundervisning for den aktuella utbildningen.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till en utbildning i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan som ges med distansundervisning
(riksrekrytering).

Huvudmannen for den sokta utbildningen ska préva om en sokande ar behorig

och ska tas emot.

Ett urval till utbildning med distansundervisning ska goras om det finns fler
sOkande &n platser. Urvalsgrunderna ska godkannas av Skolinspektion.

Sekretess ska gélla i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan for uppgift om
enskilds personliga forhallanden i d&renden om mottagande i utbildning som
anordnas med distansundervisning. Sekretessen ska endast galla om det
beddms att den enskilde eller anhoriga kan lida men om uppgiften rgjs.

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa en
utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
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distansundervisning anvands. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa
fall ett tillaggsbelopp.

En elev som har distansundervisning ska ha ratt till ersattning for de resor
inom Sverige som kravs for utbildningen. Da ska elevens hemkommun sta for
kostnaderna. Om eleven dessutom behdver dvernatta utanfor det egna hemmet
ska hemkommunen svara for kostnader fér kost och logi.

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distansundervisning
anvands och déarefter onskar delta i reguljar undervisning ska ha rétt att
fullfélja utbildningen hos hemkommunen om hemkommunen erbjuder sadan
utbildning.

Bestammelserna om att utbildningen ska vara avgiftsfri ska inte hindra att en
elev nar distansundervisning anvands sjélv far svara for kostnader for
bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning. Detta géller endast de
som har antagits till en utbildning dér distansundervisning anvénds pa grund
av skal som exempelvis tillfalligt boende utomlands, resor pa grund av
forvarvsarbete eller elitidrottskarriar.

Uppgifter som avser sarskild undervisning i form av distansundervisning ska
fa 6verlamnas pa entreprenad inom gymnasieskolan och for elever som tillhor
malgruppen for sarskild undervisning i hemmet.

SKL avstyrker féljande forslag:

Distansundervisning ska fa anvands for hela utbildningen eller for att slutfora
utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan om eleven uppfyller de
forutsattningar som krévs. SKL anser att elever inom de frivilliga
skolformerna ska fa vélja att bedriva sina studier pa distans utan att behova
uppfylla andra krav an behdérighet alternativt tillhdra gymnasiesérskolans
malgrupp. En del 6nskar av olika skal att fa studera pa distans, till exempel for
att de vill bo pa landsbygden men undvika langa resor till skolan, att de vill ha
storre mojligheter att styra dver sin egen tid eller att de har fatt barn tidigt.

Forutom de behorighetskrav som géller den aktuella utbildningen ska den
sokande uppfylla kraven for att fa anvanda distansundervisning. SKL anser
inte att sarskilda krav ska stéllas pa de sokande.

SKL anser att:
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- Aven elever i gymnasieskolan ska kunna f tillgang till distansundervisning
som sarskilt stod sa som foreslas for de obligatoriska skolformerna.

Ikrafttradande och genomforande
e SKL anser:

- Utredningen har gjort en rimlig bedémning vad galler ikrafttradande. De dkade
mojligheterna nar det galler entreprenad och fjarrundervisning kan trada i kraft
den 1 juli 2018 eftersom dessa former av undervisning och samverkan &ar
frivilliga for huvudmannen att anvanda. Att bestammelserna om
distansundervisning inte trader i kraft forran den 1 juli 2020 ar lampligt med
tanke pa att det handlar om nya rattigheter for vissa elever och de huvudman
som vill bedriva distansundervisning behover rimliga
planeringsforutsattningar.

Konsekvenser av forslagen
e SKL anser:

- Utredningens forslag om 6kade mojligheter till fjarrundervisning, undervisning
pa entreprenad och distansundervisning gynnar bade huvudman och elever.

Forslag om samarbetsformer

Entreprenad som samarbetsform bor behallas

Utredningen bedomer att samarbetsformen entreprenad bor behallas och att
beteckningen entreprenad inte bor andras. SKL instammer i utredningens forslag.

Definition av entreprenad

Utredningen foreslar att med entreprenad ska avses att en huvudman inom
skolvasendet sluter avtal med nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom den
utbildning som huvudmannen ansvarar for. Det innebér att huvudmannen behaller
huvudansvaret for uppgifter som utfors pa entreprenad. SKL tillstyrker definitionen av
entreprenad.

Denna reglering av entreprenad ska &ven galla for andra huvudman for utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen, exempelvis utbildning vid sarskilda ungdomshem.
Samma bestammelser ska géalla vid entreprenad

Utredningen foreslar att de bestammelser som finns for en utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen dven ska galla for uppgifter som utfors pa entreprenad,
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med de undantag som anges i kapitlet om entreprenad. SKL delar utredningens
uppfattning och tillstyrker forslaget.

Inga undantag fran behdrighetsreglerna for larare och forskollarare

Utredningen foreslar att samma krav pa legitimation och behérighet i enlighet med
skollagen ska gélla vid undervisning pa entreprenad i forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. SKL stéller sig bakom férslaget.

Myndighetsutévning som ska fa éverlamnas till nAgon annan

Utredningen féreslar att en huvudman som 6verlamnar uppgiften att bedriva
undervisning pa entreprenad sa som tidigare dven ska fa 6verlamna den
myndighetsutévning som hor till en larares undervisningsuppgift till utféraren. SKL
tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att en kommun eller landsting som tidigare ska fa éverlamna den
myndighetsutévning som hor till rektors uppgift till utféraren inom kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna. SKL tillstyrker forslaget.

Ett neutralt huvudmannabegrepp ska anvandas i entreprenadbestammelserna

Utredningen foreslar att bestammelserna om entreprenad sa langt som mojligt ska
utformas pa ett satt som ar gemensamt for alla huvudman inom skolvésendet. De
begransningar eller undantag som géller vissa huvudman ska anges i sarskilda
bestdmmelser. SKL instdmmer i utredningens forslag.

Bestdmmelserna om entreprenad ska i huvudsak aven gélla for vissa sarskilda
utbildningsformer

Utredningen foreslar att samma entreprenadbestammelser ska galla for utbildning vid
sarskilda ungdomshem, utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution som foér den skolform som den anordnade utbildningen ska
motsvara. SKL har inget att erinra mot forslaget.

Kommuner och landsting

Utredningen foreslar att en kommun eller ett landsting sa som tidigare genom ett avtal
om entreprenad ska fa utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvasendet trots
bestdmmelsen i kommunallagen om anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller medlemmar. SKL delar utredningens uppfattning och tillstyrker
forslaget.

Utredningen foreslar vidare att en kommun eller ett landsting genom ett sadant avtal
ska fa utfora uppgifter som avser utbildning vid sarskilda ungdomshem eller
utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller motsvarande institution. SKL har
inget att erinra mot forslaget.

11 (27)



Sveriges 2017-10-13 Vart arendenr: 12 (27)
Kommuner 17/03545

och Landsting
Ert dnr:
U2017/02532/GV

Utredningen beddmer att sjalvkostnadsprincipen ska galla nar en kommun eller
landsting utfor uppgifter pa entreprenad at nagon annan. SKL delar utredningens
uppfattning.

Staten

Utredningen foreslar att staten i egenskap av huvudman for specialskolan och
sameskolan pa entreprenad endast ska fa utféra uppgifter som avser undervisning i
teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning samt specialpedagogiska
insatser. Undervisningen far dven utforas med fjarrundervisning. SKL har inget att
erinra mot forslaget.

Andra aktorer

Utredningen bedémer att andra aktérer an huvudman inte bor ges nagon generell
mojlighet att utféra uppgifter som avser undervisning pa entreprenad inom
skolvasendet. | yttrandet dver utredningens delbetiankande (vart arendenr 16/00916)
tillstyrkte SKL emellertid att modersmalsundervisning och studiehandledning éven
skulle kunna fa utforas av aktorer som inte ar huvudman och den uppfattningen
kvarstar.

Madjliga utforare ska anges i skollagen

Utredningen foreslar att det i bestammelserna uttryckligen ska framga till vilken eller
vilka kategorier av utforare, det vill sdga kommun, landsting, staten, enskild
huvudman, enskild fysisk eller juridisk person, som en viss uppgift far 6verlamnas.
SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Alla uppgifter i vissa skolformer

Utredningen foreslar att alla uppgifter som tidigare ska fa overlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom kommunal vuxenutbildning, sérskild
utbildning for vuxna och annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen,
bland annat pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for forskola eller fritidshem och
Oppen forskola. SKL tillstyrker forslaget.

Alla uppgifter under begréansad tid i férskola och fritidshem

Utredningen féreslar att den nuvarande majligheten att 6verlamna alla uppgifter inom
forskolan, forskoleklassen och fritidshem pa entreprenad till en fysisk eller juridisk
enskild person ska upphdra. SKL anser att denna mojlighet bor kvarsta och avstyrker
darmed forslaget.

Utredningen foreslar att det under en begransad tidsperiod ska vara tillatet att
éverlamna alla uppgifter till en annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad
inom forskolan och fritidshemmet. Detta far goras for att tillhandahalla verksamhet
under lov och pa obekvam arbetstid och for att mojliggora ett effektivt
resursutnyttjande. SKL tillstyrker forslaget.
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Uppgifter som inte &r hanforliga till undervisning

Utredningen foreslar att uppgifter som inte &r hanforliga till undervisning som tidigare
ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person inom
forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. SKL tillstyrker forslaget.

Beddmning av nyanléanda elevers kunskaper

Utredningen foreslar att den bedémning av nyanlénda elevers kunskaper som ar
obligatorisk enligt skollagen far dverlamnas pa entreprenad till en annan huvudman
inom skolvésendet inom grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
SKL tillstyrker forslaget, men anser att dven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
bor omfattas med tanke pa att Gymnasieutredningen har foreslagit att gora
bedémningen av nyanlanda elever kunskaper obligatorisk &ven dar.

Entreprenad ska vara undantag nar det galler undervisning

Utredningen foreslar att vissa uppgifter som avser undervisning endast ska fa
dverlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kréavas
for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. SKL har inget att erinra
mot forslaget.

SKL anser, till skillnad mot utredningen, att det bor finnas mojlighet for huvudmaén att
samverka genom att 6verlamna viss narundervisning pa entreprenad till varandra i de
fall da de inte har lyckas rekrytera en behorig larare. Det kan handla om
narundervisning pa entreprenad i exempelvis praktiskt-estetiska @&mnen eller moderna
sprak da det kan finnas mojlighet att via entreprenad fa tillgang till en legitimerad och
behorig larare, i likhet med vad som foreslas bli mojligt med fjarrundervisning.

Vissa karaktdrsamnen inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Utredningen féreslar att mojligheten att dverlamna uppgifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil ska utvidgas till att &ven
omfatta gymnasiesarskolan. Dessa uppgifter far darmed 6verlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom bade gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. SKL tillstyrker forslaget.

Modersmalsundervisning

Utredningen foreslar att mojligheten att dverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad ska utvidgas till att &ven gélla specialskolan
och sameskolan, vilket innebér att alla de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har denna mdéjlighet. SKL har inget att erinra
mot forslaget, men vi anser att det dven bor vara mojligt att verlamna
modersmalsundervisning pa entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer
som inte &r huvudman inom skolvasendet, en mojlighet som idag finns for enskilda
huvudman men som utredningen foreslar ska tas bort.
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Studiehandledning p& modersmal

Utredningen foreslar att mojligheten att 6verlamna uppgifter som avser
studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad ska utvidgas till att d&ven galla
specialskolan och sameskolan, vilket innebér att alla de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har denna mojlighet. SKL har inget att
erinra mot forslaget, men vi anser att det &ven bor vara mojligt att dverlamna
studiehandledning pa modersmal pa entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska
personer som inte &r huvudman inom skolvésendet.

Specialpedagogiska insatser

Utredningen foreslar att uppgifter som avser specialpedagogiska insatser ska fa
overlamnas till staten i egenskap av huvudman for specialskolan pa entreprenad inom
grundskolan, grundsérskolan och sameskolan. SKL tillstyrker forslaget.

Lovskola

Utredningen foreslar att undervisning i lovskola ska bli mojlig att 6verlamna pa
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan. SKL tillstyrkte detta forslag i
sitt yttrande Over Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola
(SOU 2015:81, vart arendenr 15/05939).

Dispens

Utredningen foreslar att regeringen, som tidigare, efter ansékan av en kommun,
landsting eller enskild huvudman ska fa ge dispens om det finns sarskilda skal for att
dverlamna at nagon annan aktor att bedriva undervisning inom skolvéasendet. SKL har
inget att erinra mot detta forslag.

Foreskriftsratt

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader som galler 6verlamnande av
uppgifter som avser undervisning. SKL har inget att erinra mot detta forslag.

En definition av samverkan infors

Utredningen foreslar att samverkan ska definieras som att en kommun sluter avtal med
nagon annan kommun, ett landsting eller staten om att denna ska ta 6ver uppgifter
enligt skollagen pa ett visst omrade. Det innebér att den andra aktéren tar 6ver
huvudmannaskapet for uppgiften. SKL har inget att erinra mot den foreslagna
definitionen.

Néar samverkan enligt 23 kap. skollagen ska vara maojlig

Utredningen foreslar att en kommun sa som tidigare ska fa sluta avtal om samverkan i
fraga om uppgifter inom kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for
vuxna. Ett avtal foreslas som tidigare fa slutas med en annan kommun eller ett
landsting. SKL tillstyrker forslaget.
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Utredningen foreslar att en kommun sa som tidigare ska fa sluta avtal om samverkan i
fraga om uppgifter inom férskola, fritidshemmet och sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen. Det innebadr att ett avtal i enlighet med som nu géller
ska fa slutas med en annan kommun och staten, i egenskap av huvudman for
sameskolan, nar det galler uppgifter inom forskolan.

Overlatelse av medicinska insatser

Utredningen foreslar att en huvudman inom skolvasendet sa som tidigare ska fa
overlata ansvaret for medicinska insatser inom elevhalsan samtidigt som
huvudmannen i évrigt behaller huvudmannaskapet for utbildningen. En kommun,
enskild huvudman och staten kan harigenom 6verlata ansvaret till ett landsting. Ett
landsting, en enskild huvudman och staten kan Gverlata ansvaret till en kommun.
Parterna ska vara éverens for att en 6verlatelse ska kunna ske. Det som sags om
huvudmaén inom skolvésendet ska aven galla for staten i egenskap av huvudman for
utbildning vid sarskilda ungdomshem. SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Stallningstaganden om upphandling

Utbildning inom skolvasendet utgor icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse

Utredningen beddmer att utbildning inom skolvésendet utgor icke-ekonomiska tjanster
av allmant intresse och inte behdver upphandlas nar de 6verlamnas pa entreprenad.
Det handlar om: Alla uppgifter inom kommunal vuxenutbildning och sarskild
utbildning for vuxna, alla uppgifter under en begrénsad tid i forskola och fritidshem,
beddmning av nyanlanda elevers kunskaper, vissa karaktdrsamnen i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan, modersmalsundervisning, studiehandledning pad modersmal,
specialpedagogiska insatser, lovskola samt fjarr- och distansundervisning.

SKL instdammer i utredningens beddémning att utbildning inom skolvésendet utgor
icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse och att dessa uppgifter darfor inte
behdver upphandlas enligt LOU nar de 6verlamnas pa entreprenad.

Ett tankbart fortydligande i LOU

Utredningen bedomer att regeringen bor dvervaga att foresla riksdagen ett
fortydligande i LOU sa att det direkt av lagen framgar att icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse inte omfattas av lagens tillampningsomrade. SKL delar utredningens
beddmning och anser att regeringen bor agera i enlighet med den.

Forslag om fjarrundervisning

Fjarrundervisning endast nar undervisning annars inte kan komma till stand

Utredningen foreslar att fjarrundervisning sa som idag ska fa anvandas endast nér det
inte finns nagon legitimerad larare som ar behorig for undervisning i &mnet inom



Sveriges 2017-10-13 VArt arendenr:
Kommuner 17/03545

och Landsting
Ert dnr:
U2017/02532/GV

huvudmannens skolenhet eller nar elevunderlaget &r otillrackligt. Undantag fran
legitimations- och behdrighetskraven finns for undervisning i modersmal, larare i
integrerad samisk undervisning och lérare i yrkesdmnen.

SKL anser till skillnad fran utredningen att det finns behov av att ocksa tillata
fjarrundervisning ur ett elevperspektiv, att det finns elever som skulle gynnas av
fjarrundervisning i ett eller flera amnen. For elever som skulle behdva fa tillgang till
undervisning pa en mer avancerad niva i ett eller flera @mnen, till exempel
gymnasiematematik i grundskolan, skulle fjarrundervisning kunna vara en mojlighet.
Aven nyanlanda elever skulle kunna dra nytta av amnesundervisning pa sitt
modersmal som fjarrundervisning for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och
inte begransas av att all undervisning bedrivs pa svenska. SKL avstyrker darmed
utredningens forslag att fjarrundervisning endast ska tillatas nar undervisning inte kan
komma tillstand.

De grundlaggande bestammelserna om fjarrundervisning ska anges i skollagen

Utredningen foreslar att de grundlaggande bestammelserna om fjarrundervisning ska
samlas i ett nytt kapitel i skollagen. | detta kapitel ska forutsattningar och
begransningar regleras. SKL stéller sig bakom detta forslag.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen foreslar ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning. SKL har inget att erinra mot
detta.

Vad som ska betraktas som fjarrundervisning

Utredningen bedoémer att nuvarande definition av fjarrundervisning bor behallas. Det
innebdr interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda i rum men inte i tid. SKL har
inget att erinra mot utredningens forslag.

Utredningen foreslar att fjarrundervisning sa som idag ska fa anvandas i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
SKL instdmmer i forslaget.

Amnen och verksamheter i de obligatoriska skolformerna

Utredningen foreslar att fjarrundervisning ska fa anvandas i alla amnen i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan bortsett fran de praktiskt-estetiska
amnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik samt slgjd.
Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter som begrénsar i vilka arskurser som
fjarrundervisning fa anvandas i respektive amne och verksamhet.

SKL anser att fjarrundervisning bor tillatas i alla @amnen och kurser dar
skolhuvudmannen bedomer att det &r lampligt. Vi tillstyrker utredningens forslag, men
anser att om skollagen gor det mojligt kan en kombination av nér- och
fjarrundervisning anvandas i praktiskt-estetiska &mnen.
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Utredningen bedomer att fjarrundervisning endast ska fa anvandas i arskurs 1-3 i
grundskolan, grundsérskolan och sameskolan respektive arskurs 1-4 i specialskolan
vid undervisning i modersmal och samiska i sameskolan och vid integrerad samisk
undervisning i sameskolan.

Utredningen bedomer att fjarrundervisning i arskurs 4-6 i grundskolan,
grundsérskolan och sameskolan respektive i arskurs 5-7 i sameskolan dven ska fa
anvandas till undervisning i moderna sprak och teckensprak.

I arskurs 7-9 i grundskolan och grundsérskolan respektive 8-10 i specialskolan bor
fjarrundervisning tillatas i samtliga amnen och verksamheter utom de ovan namnda
praktiskt estetiska.

SKL delar inte utredningens bedomning att méjligheterna till fjarrundervisning ska
vara mer begransade for de yngre eleverna. For yngre elever kan langre skolresor vara
ett storre problem &an for de &ldre eleverna samtidigt som de ocksa bor fa tillgang till
legitimerade och behdriga larare.

Kurser och verksamheter i de frivilliga skolformerna

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning ska fa anvandas i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

SKL staller sig bakom utredningens forslag att delvis reglera tillatna &mnen och
verksamheter i gymnasieforordning delvis utfarda foreskrifter av Skolverket.

Utredningen bedémer att fjarrundervisning inte bor fa anvandas i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan i kurser i amnena bild, dans, idrott och hélsa, musik och teater.
SKL delar inte utredningens beddmning och anser att en kombination av nér- och
fjarrundervisning skulle kunna vara mojlig.

Utbildning vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningen foreslar att fjarrundervisning sa som idag aven ska fa anvandas vid
sérskilda ungdomshem. Samma bestammelser om fjarrundervisning som for
motsvarande skolform ska galla. SKL staller sig bakom detta forslag.

Forsoksverksamhet i andra amnen och skolformer

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i andra &mnen och skolformer. Utredningen beddmer att en
forsoksverksamhet bér genomforas med fjarrundervisning i modersmal i
forskoleklassen. SKL tillstryker utredningens forslag.

Huvudmannen ska fatta beslut om fjarrundervisning

Utredningen foreslar att en huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett
amne, kurs eller verksamhet ska fatta beslut om det. Beslut far fattas for hogst ett ar i
taget om det inte finns nagon larare som uppfyller kraven. Samma begransning ska
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gélla for integrerad samisk undervisning i grundskolan om det saknas en lamplig
person. Om det finns sarskilda skal att anta att behovet kommer att kvarsta under mer
an ett ars tid far huvudmannen besluta om att anvanda fjarrundervisning for langre tid.
SKL har inget att erinra mot utredningens forslag.

Utredningen beddmer att beslut om fjarrundervisning bér dokumenteras och att
huvudmannen bér anméla omfattningen av fjarrundervisning bor anmalas till
Skolinspektion. SKL har inget att erinra mot forslaget.

Utredningen foreslar att beslut om fjarrundervisning inte behéver fattas om
fjarrundervisningen anvéands pa grund av oforutsedda omstandigheter vid enstaka
tillfallen. Inga av de begrénsningar som ror fjarrundervisning géller vid dessa
tillfallen. SKL stéller sig bekom detta forslag.

Begransad mangd fjarrundervisning

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter som anger i vilken
omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas. SKL har inget att erinra mot detta
forslag.

Utredningen bedomer att fjarrundervisningen bor fa omfatta hogst 25 procent av
elevens respektive skolenhetens undervisningstimmar i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan. I gymnasieskolan eller gymnasieskolan bér hogst 50
procent av undervisningstimmarna utgoras av fjarrundervisning.

SKL anser att fjarrundervisning bor utgdra en begrénsad del av
undervisningstimmarna, men det ar inte brukligt med procentsatser i lagtext. Daremot
ar det mojligt att vara mer specifik i forarbetena. Vi anser att avsikten bor formuleras i
text och delar inte utredningens beddmning om att inféra en procentuell reglering.

Omfattningen av fjarrundervisning for eleven bdr dokumenteras

Utredningen bedomer att omfattningen av fjarrundervisning for en elev i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan bor framga av elevens individuella
studieplan. SKL har inget att erinra mot detta.

Hur fjarrundervisning far anordnas pa elevernas hemskola

Utredningen foreslar att det ska finnas en handledare narvarande dér eleverna befinner
sig vid fjarrundervisning. Handledaren ska vara en person som beddms lamplig for
uppgiften. SKL tillstyrker detta forslag.

Utredningen foreslar att handledaren ska fa vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som rektorn eller en larare far vidta for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero eller komma till ratta med en elevs ordningsstérande beteende. Handledaren
foreslas aven far besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhéandertagande
av foremal. SKL staller sig bakom detta forslag.
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Krav pa den som utfor fjarrundervisningen

Utredningen foreslar att endast den som &r huvudman inom skolvésendet ska fa utféra
fjarrundervisning. Ett undantag ska vara den som ar huvudman for séarskilda
ungdomshem.

| utredningens delbetankande foreslogs att modersmalsundervisning skulle far
éverlamnas som fjarrundervisning pa entreprenad till en kommun, ett landsting eller
en enskild fysisk eller juridisk person. SKL tillstyrkte detta forslag och vidhaller
denna uppfattning att modersmalsundervisning bor utgora ett undantag. | 6vrigt anser
vi att det bor vara skolhuvudman som svarar for fjarrundervisning.

Begransad del av verksamheten

Utredningen bedémer att en huvudman bor fa utféra fjarrundervisning i en omfattning
som inneb&r hogst 25 procent av undervisningstimmarna i de obligatoriska
skolformerna och hdgst 50 procent av undervisningstimmarna i de frivilliga
skolformerna. SKL anser att fjarrundervisning bor utgora en begrénsad del av
undervisningstimmarna, men det ar inte brukligt med procentsatser i lagtext. Daremot
ar det mojligt att vara mer specifik i forarbetena. Vi anser att avsikten bor formuleras i
text och delar inte utredningens bedémning om att inféra en procentuell reglering.

Krav pa fjarrlararen

Utredningen foreslar att den larare som bedriver fjarrundervisning ska uppfylla
skollagens krav om legitimation och behdrighet for undervisningen. De undantag
galler for modersmalslarare, yrkeslarare och den som bedriver integrerad samisk
undervisning som narundervisning ska ocksa galla fjarrundervisning. SKL stéller sig
bakom dessa forslag.

Fjarrundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslar att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa éverlamnas till
en annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad inom grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Overlamnande far endast géras om huvudmannen gjort vad som rimligen kan kravas
for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. SKL har inget att erinra
mot detta forslag.

Forslag om studiehandledning pad modersmalet

Utredningen beddmer att studiehandledning pa modersmalet inte bor regleras i
bestdmmelserna om fjarrundervisning. Studiehandledning i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda
i rum men inte i tid bor regleras i skolférordningen respektive gymnasieférordningen.
SKL delar utredningens beddémning.
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Utredningen foreslar att studiehandledning pa modersmalet i interaktiv form ska fa
éverlamnas pa entreprenad inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieskolan. SKL stéller sig positiva till detta.

Forslag om distansundervisning — allménna bestammelser

Mojligheter till distansundervisning ska inféras

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas, det vill sédga att denna
undervisningsform ska regleras i skollagen. SKL tillstyrker detta forslag.

Vad som ska betraktas som distansundervisning

Utredningen foreslar att distansundervisning ska definieras som interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever
och larare kan vara atskilda i bade tid och rum. Definitionen har sin grund i att
undervisningen ofta &r asynkron, det vill sdga att elev och larare varken befinner sig i
samma rum eller kommunicerar i realtid. Manga ganger kompletteras detta emellertid
med synkron undervisning da elev och larare kommunicerar i realtid och emellanat
aven med narundervisning da elev och larare befinner sig i samma rum. Den
foreslagna definitionen ger utrymme for den variation inom distansundervisning som
ar mojlig och SKL stéller sig darmed bakom den.

Distansundervisning endast nar deltagande i undervisning annars inte ar mojligt

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas endast for elever som
inte har mojlighet att delta i den reguljara undervisningen pa grund av dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik.

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska undervisning aven fa
anvandas for elever som pa grund av andra sarskilda skal inte har mgjlighet att delta i
den reguljara undervisningen. Sarskilda skal ar exempelvis elever som utévar idrott pa
elitnivd men inte har riksidrottsgymnasium som majligt alternativ, har en yrkeskarriar
eller ett foretag som kréver resor utanfér hemorten samt kortare eller langre vistelse
med vardnadshavare utomlands.

SKL delar utredningens uppfattning nar det galler de obligatoriska skolformerna men
vi stéller oss inte bakom utredningens snéava beskrivning av malgruppen i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Férutom dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik ar godkanda sérskilda skél exempelvis tillfalligt boende
utomlands med vardnadshavare, att ha en elitidrottskarriar eller forvarvsarbete med
manga resor utanfor hemorten. SKL anser att alla ungdomar ska ges majlighet att
valja gymnasiestudier med distansundervisning. En del ungdomar 6nskar att fa studera
pa distans, till exempel for att de vill bo pa landsbygden men undvika langa resor till
skolan, att de vill ha storre méjligheter att styra 6ver sin egen tid eller att de har fatt
barn tidigt. Mot bakgrund av detta véljer vi att avstyrka utredningens forslag.
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Ett nytt kapitel ska inféras i skollagen

Utredningen foreslar att de grundlaggande bestammelserna om distansundervisning
ska samlas i ett nytt kapitel i skollagen. SKL har inget att erinra mot detta.

Foreskriftsratt

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning. SKL har inget att
erinra mot detta.

Distansundervisning innebar mindre lararledd undervisningstid

Utredningen foreslar att kraven pa total undervisningstid i de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesérskolan inte ska galla n&r
distansundervisning anvands. Daremot ska distanslararen ha regelbunden
direktkontakt med eleven nér distansundervisning anvands. SKL bedomer att det &r
rimligt att regleringen av den totala undervisningstiden undantas vid
distansundervisning, men att eleven tillforsakras regelbunden direktkontakt med
lararen. Mot bakgrund av detta tillstyrker vi forslaget.

Distanslararen

Utredningen foreslar att den larare som bedriver distansundervisning ska uppfylla
skollagens krav pa legitimation och behérighet for undervisningen. De undantag som
galler for bland annat modersmalslérare ska dven gélla vid distansundervisning. SKL
delar utredningens uppfattning och tillstyrker utredningens forslag.

Endast huvudman inom skolvasendet

Utredningen foreslar att distansundervisning endast ska fa utféras av huvudméan inom
skolvasendet. SKL delar utredningens uppfattning och tillstyrker forslaget. Vi anser
emellertid att ett undantag bor inforas vad galler modersmalsundervisning som bor
kunna fa bedrivas av andra fysiska eller juridiska personer.

Godkéannande av Skolinspektionen

Utredningen foreslar att distansundervisning endast ska fa utfras av en huvudman
som efter ansokan har godkéants som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvands. Ett sadant godkéannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

SKL anser att den distansundervisning som bedrivs som sarskilt stod efter upprattande
av atgardsprogram i grundskolan bor kunna utforas av huvudmannen for den skola dar
eleven gar. I dessa fall anser SKL att huvudmannen inte ska beh6va ansoka om
godkéannande hos Skolinspektionen, nagot som riskerar att fordroja processen och
bidra till att det sérskilda stodet satts in senare. Mot bakgrund av detta avstyrker vi
utredningens forslag.

Utredningen foreslar att den som ansoker hos Skolinspektionen om godkannande ska
betala en avgift till staten. Féreskrifter om avgiftens storlek och om betalning far
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meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer. SKL har inget att
erinra mot detta forslag.

Mer om vad som kravs for godkannande

Utredningen foreslar att nar en enskild ansoker om godkannande som huvudman och
utforare av enbart distansundervisning ska inte skollagens bestammelser gélla i fraga
om konsekvenser for eleverna och skolvasendet i den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Samrad ska inte heller behdvas med den kommun dar utbildningen ska
bedrivas innan utbildningen startar. SKL tillstyrker forslaget eftersom
distansundervisning innebér att eleverna kan finnas i hela landet och inte inverkar i
nagon storre utstrackning pa kommunen.

Tillrackligt elevunderlag

Utredningen foreslar att ett godkannande som utférare av distansundervisning ska
krdva att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att
bedriva en stabil verksamhet. SKL konstaterar att det ar svart att berakna
omfattningen av den tilltankta malgruppen men att det &r samma krav pa elevunderlag
som stalls nar det galler internationella skolor. Vi inser behovet av att &nda gora en
uppskattning av elevunderlaget och tillstyrker darmed utredningens forslag.

Foreskrifter om godkdnnande

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska meddela foreskrifter om vad som ska kravas i fraga om utbildning dar
distansundervisning ska anvandas for att ett godkénnande ska lamnas. SKL har inget
att erinra mot forslaget.

Overklagande i frdga om godkannande

Utredningen foreslar att beslut av Skolinspektionen i fraga om godkannande av
utforare och dven beslut om aterkallelse av ett sddant godkéannande ska fa verklagas
hos allman forvaltningsdomstol. SKL har inget att erinra mot forslaget.

Vissa bestammelser ska inte géalla for distansundervisning

Utredningen foreslar att skollagens bestammelser och foreskrifter som meddelats i
anslutning till den ska galla dven distansundervisning om inte nagot annat anges i
skollagens kapitel om distansundervisning. SKL tillstyrker detta forslag.

Skolbibliotek

Utredningen foreslar att skollagens bestaimmelser om skolbibliotek inte ska gélla nar
distansundervisning anvands. SKL tillstyrker detta forslag.

Séarskild undervisning i hemmet

Utredningen foreslar att for elever som ska ges sarskild undervisning i hemmet eller
pa annan lamplig plats ska distansundervisning fa anvands istallet. Det handlar om
elever som pa grund av sjukdom eller likande skél inte kan delta i vanligt skolarbete.
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Forslaget ska gélla i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Distansundervisning foreslas som mojlighet om elev och
vardnadshavare samtycker. SKL tillstyrker forslaget.

Forslag om distansundervisning i de obligatoriska skolformerna

Sarskilt stdéd i form av distansundervisning

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvands som sarskilt stod under en
begransad tid om eleven uppfyller forutséttningarna for sddan undervisning.
Utredningen bedomer att distansundervisningen bor syfta till att eleven ska aterga i
reguljar undervisning. SKL tillstyrker férslaget om distansundervisning som sarskilt
stod.

Distansundervisning beslutas genom atgardsprogram

Utredningen foreslar att ett beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan,
grundsérskolan och specialskolan far innebéara att eleven ges sarskilt stod i form av
distansundervisning. Rektor ska fatta beslut och far inte Gverlata detta till nagon annan
och distansundervisning far endast anvandas for en termin i taget. SKL tillstyrker
forslaget.

Distansundervisning kraver vardnadshavares medgivande

Utredningen foreslar att distansundervisning endast far ges om elevens
vardnadshavare eller andra som har omvardnaden om eleven medger detta. SKL
stéller sig bakom forslaget.

Skolformer och arskurser

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvandas i grundskolan,
grundsérskolan och specialskolan. Det ska endast fa anvandas i arskurs 7-9 i
grundskolan och grundsarskolan samt i arskurs 8-10 i specialskolan. SKL tillstyrker
forslaget att distansundervisning ska fa ges som sarskilt stod i dessa skolformer men
anser att det &ven bor vara mojligt, om det finns sérskilda skél, att &ven erbjuda
distansundervisning i tidigare arskurser.

Mojliga @mnen i de obligatoriska skolformerna

Utredningen foreslar att distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan och
specialskolan endast ska fa anvandas i amnena: engelska, matematik, moderna sprak,
modersmal, naturorienterande amnen, samhallsorienterande dmnen, samiska, sprakval,
svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och teknik. SKL tillstyrker forslaget
men anser emellertid att det kan vara mojligt att &ven erbjuda delar av de praktiskt-
estetiska dmnena pa distans.
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Skolmaltider

Utredningen foreslar att skollagens bestammelser om skolmaltider inte ska galla nar
distansundervisning anvands. SKL anser att det ar rimligt och tillstyrker utredningens
forslag.

Forslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna

SKL delar utredningens uppfattning att méjligheterna till distansundervisning bor vara
storre i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &n i de
obligatoriska skolformerna.

Hela gymnasieutbildningen med distansundervisning

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvands for hela utbildningen eller
for att slutfora utbildningen i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan om eleven
uppfyller de forutsattningar som kravs.

SKL avstyrker utredningens forslag om att eleven ska ha sarskilda skal, exempelvis
elitidrottskarriar och vistelse utomlands med vardnadshavare, for att fa studera pa
distans i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Vi anser att elever inom de frivilliga
skolformerna ska fa valja om de vill bedriva sina studier pa distans. En del ungdomar
onskar av olika skal att fa studera pa distans, till exempel for att de vill bo pa
landsbygden men undvika langa resor till skolan, att de vill ha stérre maéjligheter att
styra dver sin egen tid eller att de har fatt barn tidigt.

Majliga program och amnen i de frivilliga skolformerna

Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvéands for nationella program i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, for introduktionsprogram i gymnasieskolan
samt for individuella program i gymnasiesarskolan.

Distansundervisning ska fa anvands i samtliga amnen, kurser och program under
forutsattning att huvudmannen har blivit godkand som utférare av distansundervisning
for den aktuella utbildningen.

SKL tillstyrker utredningens forslag att det inte bor inforas nagra begransningar nar
det géller amnen, kurser och program.

SKL anser dven att elever i gymnasieskolan, i likhet med de inom de obligatoriska
skolformerna, ska kunna erbjudas distansundervisning som sarskilt stod, nagot som
utredningen inte foreslar.

Utbildning med distansundervisning ska bli riksrekryterande

Utredningen foreslar att behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som ges med
distansundervisning (riksrekrytering). SKL tillstyrker forslaget.
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Behdrighet till distansundervisning

Utredningen foreslar att den som soker till en distansutbildning dels ska uppfylla de
behorighetskrav som galler den aktuella utbildningen dels uppfylla kraven for att fa
anvanda distansundervisning. SKL avstyrker utredningens forslag. Vi anser att den
sOkande inte ska behdva uppfylla andra krav &n behdrighetskraven till gymnasieskolan
alternativt tillhéra gymnasieskolans malgrupp.

Prévning av skal for distansundervisning

Utredningen foreslar att huvudmannen fér den sokta utbildningen ska préva om en
sOkande &r behorig och ska tas emot. SKL tillstyrker forslaget.

Overklagandemojlighet

Utredningen foreslar att beslut av en kommun, landsting eller enskild huvudman i
fraga om mottagande till uthildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
distansundervisning anvands far 6verklagas hos Skolvéasendets 6verklagandenamnd.
SKL stéller sig bakom forslaget.

Urval till distansutbildning

Utredningen foreslar att ett urval till utbildning med distansundervisning ska géras om
det finns fler sékande an platser. Urvalsgrunderna ska godkéannas av Skolinspektionen.
SKL har inget att erinra mot forslaget.

Sekretess vid antagning

Utredningen foreslar att sekretess ska gélla i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
for uppgift om enskilds personliga forhallanden i arenden om mottagande i utbildning
som anordnas med distansundervisning. Sekretessen ska endast galla om det bedéms
att den enskilde eller anhdriga kan lida men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte
galla beslut i &rende och sekretessen fér en allman handling ska galla i hégst sjuttio ar.
SKL har inget att erinra mot foreslagna sekretessregler.

Ekonomisk erséttning till anordnaren

Utredningen féreslar att hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje
elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
distansundervisning anvands. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Om statshidrag lamnas for en elevs uthildning pa grund av att eleven &r
utlandssvensk ska undantag goras fran denna bestammelse. SKL staller sig bakom
forslaget.

Ekonomisk erséattning till eleven for resor och boende

Utredningen foreslar att en elev som har distansundervisning ska ha rétt till erséttning

for de resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Da ska elevens hemkommun sta
for kostnaderna. Om eleven dessutom behdver Gvernatta utanfor det egna hemmet ska
hemkommunen svara for kostnader for kost och logi. Utredningen foreslar vidare att
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regeringen eller de myndighet som regeringen far meddela foreskrifter om resor och
boende vid distansundervisning. SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Overgéng till reguljar undervisning

Utredningen foreslar att den elev som har paborjat ett nationellt program eller en
nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
distansundervisning anvands och darefter Onskar delta i reguljar undervisning ska ha
ratt att fullfolja utbildningen hos hemkommunen om hemkommunen erbjuder sadan
utbildning. SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Skolférlagd utbildning

Utredningen foreslar att skollagens bestammelser om skolférlagd utbildning inte ska
gélla nér distansundervisning anvéands. SKL tillstyrker detta forslag.

Kostnader for eleven

Utredningen foreslar att bestammelserna i skollagen om att utbildningen ska vara
avgiftsfri inte ska hindra att en elev nar distansundervisning anvands sjalv far svara
for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av
nodvandig hardvara som behdvs for utbildningens genomfoérande. Detta ska dock
endast galla om eleven har antagits till en utbildning dar distansundervisning anvéands
pa grund av andra sarskilda skal. Bland sarskilda skal finns bland annat elever som
tillfalligt bor utomlands, har en elitidrottskarriér eller har forvérvsarbete dér de reser
mycket utanfor hemorten. SKL delar utredningens uppfattning och tillstyrker darmed
forslaget.

Entreprenad

Utredningen foreslar att uppgifter som avser sérskild undervisning i form av
distansundervisning ska fa 6verlamnas pa entreprenad inom gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Malgruppen hér ar elever som tillhér malgruppen for sarskild
undervisning i hemmet. Overldamnande foreslas fa ske till en huvudman som har
godkants for att utfora utbildning dar distansundervisning anvands i den aktuella
skolformen. SKL tillstyrker forslaget.

Ikrafttrddande och genomfdrande

Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2018. De
nya bestammelserna om distansundervisning ska tillampas pa utbildning och annan
verksamhet fran den 1 juli 2020.

SKL bedomer att det &r rimligt att de 6kade mojligheterna nér det géller entreprenad
och fjarrundervisning trader i kraft den 1 juli 2018 eftersom dessa former av
undervisning och samverkan &r frivilliga for huvudmannen att anvanda. Att
bestdmmelserna om distansundervisning inte tréder i kraft forran den 1 juli 2020 &r
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lampligt med tanke pa att det handlar om nya rattigheter for vissa elever och de
huvudmén som vill bedriva distansundervisning behéver rimliga
planeringsforutsattningar.

Uppfdljning

Utredningen bedomer att reformen om fjarrundervisning bér foljas upp senast vid
utgangen av 2021 och reformen om distansundervisning senast vid utgangen av 2025.
SKL delar utredningens uppfattning om vikten av uppféljning. Nar nya
undervisningsformer blir legala 6ppnas &ven mojligheterna att beforska dem och det
ar angelaget.

Konsekvenser av forslagen

SKL anser att utredningens forslag innebér flera positiva och angelagna maéjligheter
for huvudmannen. Fjarrundervisning och entreprenad mellan huvudman innebdr inga
nya skyldigheter. Distansundervisning innebar daremot kostnader i form av erséttning
till den huvudman som bedriver undervisningen och erséttning till eleven for
kostnader for resor samt eventuell logi da eleven ska delta i skolforlagda delar i
gymnasieutbildningen. I de obligatoriska skolformerna hade alternativet varit att pa
andra satt forsoka undervisa en elev med dokumenterade medicinsk, psykisk eller
social problematik. Lagédndringarna mojliggor en ny form av sérskilt stéd som
huvudmannen kan anvanda. Inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan blir
distansundervisning en rattighet for vissa elever. Alternativet hade varit att eleven
antingen hade gatt en skolforlagd utbildning eller inte ndgon gymnasieutbildning alls.
Att inte fullfélja en gymnasieutbildning innebar en kostnad ur saval eller individ- som
samhallsperspektiv. De elever som idag studerar pa distans vid
Korrespondensgymnasiet ar inte begransade till specifika malgrupper, men
utredningens forslag kommer att avgransa vilka som far ratt till distansundervisning.
Samtidigt kan vi konstatera att det kommer att handla om en liten elevgrupp som
deltar i distansundervisning och att det sannolikt inte innebéar nagra storre
kostnadsdkningar for huvudmaénnen. Vi forutsatter emellertid att dessa nya
skyldigheter ersatts enligt finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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