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Forord

Manga talar om de stora industrisatsningarna i fraimst Norrbotten och
Vasterbotten. Med rétta. Det dr spannande forandringar som sker, och
avgorande for Sveriges grona omstallning. De skapar mdéjligheter for hela
vartland. Men férre talar om vilka effekter det blir for de kommuner som
tar emot de nya etableringarna och hur riskerna ska baras.

I den hér rapporten beskriver jag nagra av de fordelar, nackdelar och risker
som uppstar i samband med etableringarna, och hur kommunerna paverkas
av det som hander. Jag har gjort intervjuer med foretradare for kommunerna
Boden, Lulea och Skelleftea och gar specifikt in pa hur dessa tre kommuner
paverkas av de etableringar som pagar dar.

Det ar dock flera andra kommuner som har motsvarande utmaningar, dels
kommuner i Norrbotten, dels kommuner dar vitgasfabriker ska byggas, som
exempelvis Hofors och Ange. I den sistnimnda finns planer pa att bygga Sveriges
storsta vatgasfabrik. Dessutom planeras batterifabriker pa flera stallen, i exem-
pelvis Borlange, Timra/Sundsvall och i Mariestad, déar Volvo skabygga enny
batterifabrik. I Oxeldsund ska SSAB investeraien ny ljusbdgsugn med tillh6rande
ravaruhantering, i syfte att tillverka gront stal, och i Ludvika bygger Hitachi teknik
for att kunna fora over el 6ver langre strackor med 1aga forluster.

Exemplen ovan visar hur det ofta dr sma kommuner som ska stodja den om-
fattande omstallningen till gron industri i Sverige. Etableringarna innebar
stora mojligheter for den enskilda kommunen, men innebar samtidigt ett
stort risktagande.

Jag hor ofta statliga foretradare tala om de stora industrietableringarna och
vilka mgjligheter som finns. Det ar bra. Men jag hor dem séllan tala om riskerna.
Utgangspunkten i den har rapporten kommer ur tva fragestallningar:

Ar detverkligen rimligt att invnarna i ndgra fd kommuner ska sta fr ndstan hela
samhallets risk for omvandlingen till gron industri och produktion i Sverige?
Vilket ansvar borde staten ta?

Stockholm i juni 2023

Annika Wallenskog
Chefsekonom

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

Industrietableringarna &r en forutsattning for Sveriges omstallning till
gron industri. Men det finns flera exempel pa misslyckade industrisatsningar
iSverige. Ett sddant ar Stalverk 80, som ndr det sjosattes 1974 var Sveriges
storsta offentliga industrisatsning ndgonsin. Det skulle ha varit klart
1980. Men projektet avbrots till f6ljd av oljekrisen 1976. Ett annat
exempel ar gruvforetaget Northland Resources som gick i konkurs 2015,
trots stora insatser fran Pajala kommun. Aven de aktuella industriprojekten
omgadrdas av en rad osdkerheter, som tillgangen till fossilfri el och
batterimetaller, och inte minst tillgangen till arbetskraft.

Kommunernas investeringar i bade pengar och arbetstid ar stora. Samman-
taget berdknas Boden, Lulea och Skelleftea behova investera 62 miljarder
kronor for att fa till stand den grona omstallningen. For att fa ihop de
ekonomiska kalkylerna dr det av storsta vikt att befolkningen 6kar, annars
riskerar dessa kommuner och dess invanare att sta kvar med stora kostnader
och sma, eller inga, langsiktiga intakter. En kommun som har fatt kinna pa
de mer negativa effekterna av svenska industrisatsningar ar Kiruna, vars
laneskuld har okat rejalt till foljd av stadsflytten. Kiruna ber nu regeringen
om hjalp med avskrivningar och finansiering av underhall.

Pa kort sikt kan kommunerna tjana pengar pa reavinster vid markforsaljning.
Men den enda ekonomiska uppsidan pa lang sikt ar 6kade skatteintakter, vilket
ar avhangigt av att invanarna blir fler. Man kan tycka att dessa kommuner
tar stora risker, men om ingen kommun &r beredd att satsa, kommer inte
heller ndgon omstallning till stand.



Settidet perspektivet gar det att fraga sig vilken risk staten tar for att Sverige
ska klara omstallningen till gron industri. Just nu tar staten valdigt sma
ekonomiska risker, men har en hel del att tjana ekonomiskt i form av 6kade
intakter for bolagsskatt och moms. Statens risk ligger framst i om bolagen
SSAB, LKAB skulle ga i konkurs eller liknande. A andra sidan kan avkast-
ningen blir mycket god om satsningarna lyckas.

Historiskt sett har svenska staten bidragit med omfattande belopp nar stora
foretag gatt i konkurs eller flyttat verksamhet utomlands. Stodpaket har
betalats ut till drabbade kommuner. Det har ocksa tidigare funnits kallorts-
tillagg och flyttstod av olika slag i syfte att fa invanarna att flytta dit jobben
finns. Det investeringsbidrag som funnits for att 6ka bostadsbyggandet
finns inte langre kvar.

De kommuner som tar emot de nyetablerade foretagen lagger ned mycket
tid och arbete fOr att fa till etableringarna. Kommunerna har behovt avsatta
resurser i form av arbetstid och arbetat med lyhordhet, uppfinningsrikedom
och flexibilitet gentemot foretag och invanare. En aspekt i de nordliga kom-
munerna adr ocksa kopplad till nationella minoriteter. Har behover olika
intressen vagas mot varandra, som uttaget av naturresurser och etablering
av industrier, mot exempelvis behoven for rennéring.

En utmaning for kommunerna ar att snabba och storskaliga investeringar
i infrastruktur, service, kultur och bostader behovs for att skapa forutsatt-
ningar for utvecklingen, det vill siga innan kommunen har fatt de invanare
som skulle fa kalkylen att ga ihop. Om kommunerna inte satsar proaktivt
ar risken stor att befolkningsokningen uteblir, men att kommunen dnda
far 6kade kostnader for “fly in-fly out”, det vill sdga att manniskor jobbar i
kommunen utan att vara bosatta dar. I nuldget 6kar arbetskraftsbristen i
hela landet. Darfor behovs arbetskraft dven fran andra lander.

For att fa fler invanare kravs ett hogt bostadsbyggande. Bostadsbyggandet
ar dock just nu mycket lagt. Rantelage och inflation gor att byggherrar inte
startar upp projekt. Det 4r samma situation som i 6vriga landet, men efter-
som inflyttningen i exempelkommunerna behéver férdubblas blir laget
extra akut. Det innebar ocksa ett tyngre lass for allmannyttan, eftersom
bostaderna maste fram. Med tanke pa den situation som nu rader med rantor
och hoga byggkostnader hade investeringsstodet, alternativt ett etablerings-
stod, kunnat vara till stor nytta.



Kapitel 1. Inledning

Avstanden inorra Sverige ar sa pass stora att de bestar av olika lokala
arbetsmarknadsomraden, da det ar for langt att pendla mellan dem. Det
innebar att kommunerna maste hitta arbetskraft i det egna naromradet.

I och med att det rader brist pa bostdder har Arbetsférmedlingen inte
heller mgjlighet att erbjuda 16sningar for arbetslosa fran andra delar

av landet. For att fa fram arbetskraft har kommunerna i hog grad arbetat
med olika typer av vuxenutbildning och hittat nya modeller for att utbilda
arbetskraft inom yrken som tidigare inte fanns i Sverige. Statens ersattning
till vuxenutbildningar ar kortsiktig och férandras arligen —nagot som forsva-
rar planeringen av vuxenutbildning.

Kommunerna star darmed i dagslédget for stora investeringar for att Sverige
ska lyckas med den grona omstéllningen. Samtidigt star kommunerna for
bade den ekonomiska risken, och risken att st utan eller 4tminstone fa

mycket svart att rekrytera arbetskraft till de kommunala verksamheterna.



KAPITEL

Tre kommunericentrum for den
grona omstallningen

Skelleftea och batterifabriken

Under hosten 2017 blev det klart att foretaget Northvolt valt Skellefted som
etableringsort for sin planerade batterifabrik. Fabriken byggs i etapper och
berdknas vara helt utbyggd 2026.

Northvolt, som ar ett svenskt foretag, grundades 2015, utifran att produk-
tionen av battericeller i varlden var ytterst begransad. Det fanns ett fatal
fabriker i Asien, men inga i USA eller Europa. Dérfor beslutade foretaget att
satsa pa en fabrik i Europa. Northvolt hade kontakt med ett fyrtiotal kommu-
ner i bland annat Sverige och Finland som granskades utifran ett hundratal
parametrar, innan Skelleftea slutligen valdes som etableringskommun for
foretagets batterifabrik. En viktig faktor for valet av Skellefted var tillgangen
till billig och gron el.

En annan betydelsefull faktor for etableringen var ett bra samarbete med
den kommun som skulle sta som vérd, eftersom det behovs investeringar

i allt fran infrastruktur till utbildning och bostader for att understodja
utvecklingen av en sa stor fabrik. Samhallet behover vaxa i takt med etable-
ringen och kommunen dar etableringen skulle goras maste vara beredd att
ta hojd for detta.

Vid full drift i Skelleftea kommer Northvolt att ha 4 000 medarbetare.
Storre underleverantdrer har ocksa etablerats i kommunen och fler ar pa
vag. Det innebar att Skelleftea forvantas vaxa mycket snabbt och behover
forbereda for uppemot 15000 nya invénare fram till ar 2030. Fram till 2025
berdknas ocksa cirka 5 000 byggnadsarbetare verka i Skelleftea.



Kapitel 2. Tre kommuner i centrum fér den gréna omstallningen

Skellefted har idag cirka 74 700 invanare. Fran 1990-talet fram till 2010
tappade kommunen 5 000 invanare och sedan var invanarantalet relativt
oférandrat under méanga ar. For cirka tio ar sedan startade arbetet med att
forsoka vanda den negativa utvecklingen. Skelleftea dr i dag i stark tillvaxt
och har i stort sett aterhamtat den tidigare befolkningsminskningen. 2022
vaxte kommunen med 1 000 invanare och prognosen &r att befolkningen ska
6ka med mellan 1 500-2 000 personer ar 2023. Arbetslosheten dr mycket
lag och ndstan 84 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar arbetar, vilket
ar fyra procentenheter hogre an i riket. Skellefted har en malsattning att
vara 90 000 invanare ar 2030, vilket dr pa vag att realiseras.

De ekonomiska resultaten i Skellefted kommun har utvecklats ungefar som
kommunerna i riket, forutom nagra ar da resultaten varit betydligt starkare:
2006—-2008 samt 2020-2022. Soliditeten i kommunen dr mycket stark, cirka
60 procent. Den har dock fallit ndgot fran f6r ndgra ar sedan da den var 6ver
70 procent. Den starka soliditeten beror till stor del pa att kommunen ar
dgare av Skelleftea Kraft.

Under 2021 genomforde det kommundgda bolaget Skelleftea Industrihus
AB en storre forsaljning av fastigheter som i huvudsak hyrdes av privata
aktorer. Det resulterade i en reavinst pa cirka 800 miljoner kronor. Rea-
vinsten starkte upp bolagets egna kapital. Delar av det foreslas anvandas av
kommunen under 2023 genom en aktieutdelning pa 360 miljoner kronor.
Syftet ar att finansiera fortsatt utveckling av Campusomradet. Ytterligare
satsningar behover dock ske pa Campusomradet for att framja en fortsatt
utveckling.

Skellefteds hamn, flygplatsen och kollektivtrafiken &r i dag i kommunal
regi. I den flygplatsutredning som genomfordes av Peter Norman foreslas
flygplatsen bli statlig. Utredningen ar nu ute pa remiss och beslut forvantas
tas under hosten 2023.

Fordelen f6r kommunen med att ha allti egen regi dr radigheten, vilket
majliggor en flexibilitet och ett snabbt agerande. Nackdelen dr anstrangningen
for den kommunala ekonomin. Skellefted dr i dag en av de kommuner som
investerar mest i Sverige i forhallande till antal invanare. Investeringstakten
ar avgorande for att kommunen ska klara den snabba samhallsomvandlingen
som ar hanforlig till industrietableringarna. Det kommer fortsatt att kravas
stora investeringar i hamnen, flygplatsen och kollektivtrafiken likval som
det kommer att krdvas fortsatt stora investeringar i férskolor och skolor,



bostader, lokal infrastruktur och utbildning. Det hade ocksa underlattat
investeringsbordan om delar av infrastrukturen hade varit i statlig regi.

Skellefted som ligger forst i etableringsfasen av de tre kommunerna, ddr
Northvolt redan har kommit igdng med produktionen, visar att det ar stora
investeringsutgifter forknippade med etableringarna. Skellefted kommuns
laneskuld har 6kat fran 170 miljoner kronor ar 2016 till hela 1 888 miljoner
kronor vid slutet av 2021. Skellefteas koncern ar stor och har en laneskuld
pa 5 400 miljoner kronor.

Totalt sett rdknar Skelleftea med att behova investera omkring 27 miljarder
kronor innan alla delar i satsningen ar klara.

Luled och omstallningsprojekten

I april 2016 presenterades planer {or ett vatgasprojekt i Lulea som innebar
att staltillverkning ska kunna ske fossilfritt. I dag star svensk staltillverkning
for mer an en tiondel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Det pagér en lang
rad satsningar av nya etableringar i Lulea for att klara omstallningen. Har
ges nagra exempel.

Ar 2018 togs forsta spadtaget till Hybrit i Lule, som 4r en satsning i sam-
arbete mellan SSAB, LKAB och Vattenfall. Hybrits pilotanlaggning i Lulea
ar i drift, nasta steg ar att bygga en uppskalad demonstrationsanlaggning i
Gallivare. LKAB satsar 400 miljarder kronor under 20 ar. LKAB:s satsning
pa Reemap, en industripark i Luled som ska vara i produktion 2027, innebéar
ocksa en investering pa 10 miljarder kronor.

Som en del i stéltillverkningen maste jarnet skiljas fran syre. For detta
kravs vatgas och vatgaslagret berdknas vara i drift mellan 2022 och 2024.
Det sker inne i Svartoberget, 25 till 35 meter under markytan i narheten av
den pilotanlaggning som just nu byggs i Lulea. Vid 2035 ar malet att sélja
fossilfritt stal. Hybrit-initiativet har beviljats finansiellt stod fran Ener-
gimyndigheten sedan 2016 med totalt 599 miljoner kronor.

I'maj 2022 beslutade LKAB om en satsning pa fossilfri utvinning av sallsyn-

ta jordartsmetaller och fosfor ur restprodukter fran gruvindustrin. Sats-
ningen berdknas ge mer dn 500 nya jobb.
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Kapitel 2. Tre kommuner i centrum fér den gréna omstallningen

Ytterligare en pagaende etablering dr foretaget Talgas testanlaggning i
Luled, dar anod, som behdvs till bilbatterier, ska tillverkas. Foretagets nya
anldaggning avses att borja byggas under 2023 och berdknas vara uppe i full
produktion 2024.

Luled har idag nastan 80 000 invanare och kommunen har vuxit 6ver aren,
frén knappt 76 000 invanare 2014. Sysselsadttningsgraden ligger pd samma

niva som riket i 6vrigt, nastan 80 procent av befolkningen 2064 ar &r syssel-
satta. Kommunen raknar med att 6ka till drygt 87 000 invéanare till &r 2031.

Antalet invanare 80 ar och dldre i Luleéd berdaknas 6ka med cirka 2 000
under de kommande tio dren. For att klara det behover kommunen anstélla
1000 personer bara inom kommunal vard och omsorg. Med pensionsav-
gangar, Ovriga som slutar och en utokning av en del verksamheter, raknar
kommunen med att behdva anstélla cirka 7 500 nya medarbetare de nér-
maste tio aren.

Ekonomin i Lulea har pa lang sikt utvecklats relativt starkt. De senaste
aren har resultaten varit starkare dn genomsnittet i kommunsektorn och
soliditeten ar 6ver 50 procent nar den gamla pensionsskulden medraknas.
2024 beraknas dock Lulea kommuns ekonomi forsvagas till f6ljd av de stora
investeringarna.

Luleas laneskuld har okat relativt kraftigt de senaste aren. 2017 var skulden
100 miljoner kronor, vid utgangen av 2021 hade den 6kat till 900 miljoner
kronor. Kommunkoncernen som helhet hade 3 255 miljoner kronor i 1ane-
skuld vid utgangen av 2021 och 2 975 miljoner vid utgangen av 2022. Lulea
berdknas behova satsa 30 miljarder kronor for att fa till stand alla delar av
industrietableringarna.

Boden och det grona stalet

I februari 2021 blev det klart att foretaget H2 Green Steel ska starta fossilfri
tillverkning av stal i Bodens kommun. Foretaget, som ar svenskt, grundades
2020 och inspirerades av de satsningar som var pa gang i Norrbotten och
Vasterbotten.

Foretaget berdknas behdva 1 500-1 800 anstdllda och kommer enligt pla-
nerna att borja producera stal under 2024. Den planerade investeringen
berdknas omfatta 25 miljarder kronor. Foretaget raknar med att det totalt
kravs cirka 10 000 fler invanare i regionen med allt som de nya etablering-
arna medfor.
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I Boden bor idag drygt 28 000 invanare, vilket dr en liten minskning sedan
1993 da drygt 30 500 personer bodde i kommunen. Arbetslosheten ar lag,
ndstan 83 procent av befolkningen mellan 20-64 ar arbetar, jamfort med
cirka 80 procent i riket. Bodens mal ar att vaxa till 33 000 invanare ar 2030.

Bodens soliditet, inklusive den gamla pensionsskulden, ar cirka 23 procent,
vilket dr ndgot svagare an snittet i kommunerna. Aven resultaten har varit
svaga de senaste aren, kommunen hade underskott i ekonomin bade 2018
och 2019. Satsningen pa gront stal innebar att Boden pa nagra ar kommer
att genomgad en forandring som normalt sett motsvarar 15-20 ar.

Kommunen maste bygga bostader, skolor, férskolor och infrastruktur, som
till exempel vatten- och avloppsnat. For Bodens del innebar det att resultaten
i balansrakningen de kommande aren berdknas vara minus 150 miljoner
kronor 2023, minus cirka 200 miljoner kronor 2024 och minus cirka 60
miljoner kronor 2025, innan resultatnivaerna berdaknas tka igen.

Med hénsyn till kostnader som kommer av omstallningen och befolknings-
okningen riskerar kommunen dock att f& underskott i resultaten anda fram
till 2030. Mellan 2017 och 2021 6kade kommunens laneskuld fran 88 mil-
joner kronor till 580 miljoner kronor. Koncernen, med kommunens 11
kommunala bolag, hade en laneskuld pa 2 446 miljoner kronor vid utgdngen
av 2021. Boden beraknar behova investera 5 miljarder kronor till f6ljd av
industrietableringen.

12



KAPITEL

Kommunernas erfarenheter
—risker, mdjligheter och statens roll

Omfattande arbete for att fa till stand etableringarna

Boden, Lulea och Skelleftea vittnar alla om det omfattande arbete som
kravs for att fa till stand industrietableringarna och svara upp mot de foljder
dessa far. Det dr ett arbete som dessutom sker under tidspress. Det blir alltsa
bade betydligt mer att gora for kommunerna och allt behdver ga snabbt.

Forutom det forberedande arbetet kravs mycket annat. Det handlar om
torhandlingar och diskussioner i alla delar kring etableringarna. Nagra ex-
empel pa det ar hantering av protester fran kringboende, soka tillstand fran
Mark- och miljodomstolen, forhandlingar med Trafikverket och Transport-
styrelsen, ddr detibland har varit svarigheter att fa till stind nodvandiga beslut.
Det har ocksa forts diskussioner med Forsvarsmakten om vem som far dga
svensk infrastruktur, varit moten med Svenska Kraftndt om hur energin ska
tillgodoses och arbete med markanvisningar och planerande for att bygga
skolor, forskolor, infrastruktur med mera.

Det handlar ocksa om sddant som att férbereda for forskolor med engelska
som sprak, dd manga som anstélls kommer fran lander som Indien, Tyskland
och Holland. Kommunerna maste alltsa arbeta for att fa invanare bade fran
Sverige och fran andra lander att flytta till kommunen.

13



Svar kalkyl och stora investeringsbehov

Pa kort sikt kan kommunerna fa vissa reavinster och exploateringsintakter
vid forsaljning av mark. Pa langre sikt kan intakter fran fastighetsavgifterna
oka, da kommunerna far behalla positiva forandringar av fastighetsavgiften,

som ar 0,75 procent av fastighetens taxeringsvarde. Det kravs dock ménga
nya fastigheter for att det ska bli ndgon storre summa, eftersom avgiften ar
begransad till 8874 kronor per bostadsbyggnad (2023). Dessutom har en
regel inforts for att stimulera bostadsbyggandet. Bostdderna ar helt befri-
ade fran avgift de forsta 15 aren, vilket innebér att det tar mycket lang tid

innan kommunerna kan fa ut intakter fran fastighetsavgiften.

Ett ytterligare dilemma f6r kommuner som behéver bygga bostader dr de
regelverk kring nedskrivning av tillgdngarna som gor att manga avstar fran
attbygga.

De verkliga intdkterna till kommunerna kommer fran skatteintakter pa 16n,
pensioner och transfereringar for personer som flyttar till och skriver sig
i kommunen. Om kostnaderna for verksamheten for dessa nya invanare ar
lagre &n skatteintakterna uppstar ett overskott till f6ljd av den 6kade inflytt-
ningen. Med inflyttning blir det ocksa fler personer som delar pa kommu-
nernas framtida kostnader for rantor och avskrivningar for etableringarna.

Investeringsutgifterna ar dock mycket stora for att fa till stdind de nya eta-
bleringarna. Som namnts tidigare raknar Lulea med investeringsutgifter pa
ungefdr 30 miljarder kronor, Skellefted 27 miljarder kronor och Boden
5miljarder kronor. Det behover byggas vagar, gang- och cykelvégar, stickspar
tilljarnvag, infrastruktur i form av vatten och avlopp, gas, belysning, ombygg-
nad av hamnar samt forskolor och skolor med mera. Beloppen dr hoga, trots
att kommunerna dnnu inte kunnat ta h6jd for en hel del stora investeringar,
som exempelvis utgifter i ssmband med Norrbotniabanan.

Aven driftkostnaderna dkar i samband med allt arbete. Mottagnings- och
utvecklingskapacitet i den befintliga organisationen behover byggas upp
for att klara utbyggnaden av samhallsinfrastrukturen i form av bostadsom-
raden, industriomraden, skolor, férskolor, vuxenutbildning, fritidsanldgg-
ningar och friluftsomraden.
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Kapitel 3. Kommunernas erfarenheter — risker, mojligheter och statens roll

Enligt kommunallagen ska underskott i ekonomin ett ar aterstallas under
den narmaste trearsperioden, om kommunen inte har medel sparade i
resultatutjamningsreserv, som kan anvandas vid lagkonjunktur, eller om
kommunen har en stark finansiell stallning. Lagen tar inte hansyn till den
typ av omstallning som gors i de fall en kommun maste véxa sa snabbt som i
berérda kommuner.

Konkurrens om arbetskraften

Enligt berakningar behovs 100 000 nya invanare i norra Norrland de narmaste
tio dren fOr att klara omstallningen. Under 2022 flyttade 2 000 personer till
Norrbotten och Visterbotten. Férutom att det behdvs anstéllda till de nya
etableringarna behovs ocksé personal till andra delar av naringslivet, som
handel, taxi, restauranger med mera. Aven kommunerna och regionerna far
ett Okat tryck pa sina verksamheter utifran behov av sjukvard, kollektivtrafik,
samhallsbyggnad och socialtjanst. Oavsett om personerna blir bofasta eller
ej behovs personal till de kommunala verksamheterna. Det blir konkurrens
om arbetskraften dar de nyetablerade foretagen kan erbjuda hogre 1onenivaer
an kommunen, vilket kan gora det annu svérare att bemanna valfarden.

En stor risk, som tidigare beskrivits, ar att de som ska arbeta i de nya
foretagen inte flyttar till kommunerna. Om de anstallda flyttar till kommu-
nerna foljer ofta familjerna med och partnern kan bidra som arbetskraft till
kommunerna eller andra féretag inom naringslivet.

Utmaningarna kring kompetensforsorjningen ar alltsd hogst pataglig. Inom
vard- och omsorgsverksamheterna bedoms laget redan nu som anstrangt
och arbetslosheten i dessa kommuner ar lag. Det innebar att det redan nu ar
svart att hitta kompetens till mdnga kommunala verksamheter.

I nulédget ar det framst ingenjorer och specialister som behovs till de nya
etableringarna, men i takt med att allt fler operatorer beh6vs, dar utbild-
ningskraven ar lagre, kommer konkurrensen om arbetskraften att bli storre.
Detta i kombination med en snabbt 6kande andel dldre kan gora det nast
intill omajligt att hitta personal till exempelvis dldreomsorgen.
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Ytterst behover darfor inflyttningen 6ka fran ovriga delar av Sverige alter-
nativt fran andra lander for att klara omstallningen. I arbetet med det har
det synliggjorts hinder som behover tas bort for att underlatta en 6kad
inflyttning. Ett exempel pa ett sddant ar avsaknaden av parallella hand-
laggningsprocesser mellan Skatteverket och Migrationsverket. Redan i
dag tar berorda kommuner ett stort ansvar for att arbeta med kompetens-
forsorjningen och en 6kad inflyttning.

Osakerhet runt bostadsbyggande

En ytterligare risk ar att bostadsbyggandet inte kommer igadng pa det satt
som behovs, vilket gor att de personer som avser att flytta till kommunerna
inte hittar lampliga bostader. I flera av de aktuella kommunerna koper de
nyetablerade foretagen upp lediga villor och andra bostader for att erbjuda
dem som tillfdlliga boenden {or sina anstédllda som inte flyttar till dessa
kommuner. Det innebér att konkurrensen pa bostadsmarknaden ér stor.
Till f6ljd av inflationen dr byggandet pa en valdigt lag niva. Att investe-
ringsbidraget for bostadsbyggandet nyligen har avvecklats paverkar ocksa
situationen negativt.

Konsekvens av tillfalligt boende

Manga anstéllda har redan nu bosatt sig i tillfalliga boenden och risken &r
stor att manga kommer att nyttja “fly-in-fly-out”. Konsekvensen blir att
allt fler personer bor samlade i dessa temporara bostdder. En stor andel av
de som bor tillfalligt &r mén som under langa perioder befinner sig langt
hemifran.

Maénga av de foretag som bygger de nya etableringarna dr underentreprend-
rer till underentreprendrer, dar det kan forekomma en hel del ekonomisk
brottslighet och svartarbete.  kommunerna marks detta i form av alkohol-
och drogkonsumtion och 6kad prostitution, ndgot som kommunerna tillsam-
mans med polisen férsoker hantera.
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Las vidare

Stort beroende av enstaka foretag

Boden dr, atminstone fran borjan, framst beroende av ett specifikt bolag,
vilket aven till viss del galler Skelleftea. I Luled ar det flera foretag som
etablerar sig. Dessutom &r det skillnad pa startups och stora statliga bolag
som exempelvis LKAB, som har stora muskler redan fran borjan, vilket nya
startupbolag inte har.

Osakerhet runt energitillgang

Industrietableringarna kraver stora mangder energi for att fungera. Kommer
det att finnas el till alla de etableringar som nu snabbt kommer till stand i
landet, och vad hander om energin inte racker till?

I borjan av juni 2023 gick statliga Svenska Kraftnat ut med en varning om
overbelastning. Enligt deras analyser finns det méjlighet att erbjuda ytter-
ligare 500 megawatt i kapacitetsuttag till 2030, for att forsorja de stora
planerade industriinvesteringarna i Norrland. Det dr utover de 2 gigawatt

i okat uttag som Svenska Kraftnat sade sig vara redo for 2022. Men det
racker, enligt Svenska Kraftnat, inte med att bygga ut, det beh6vs ocksa andra
atgarder. Ett sddant exempel ar reglering av forbrukningen, for att inte
natet ska bli 6verbelastat. Kort sagt, utbyggnaden av fossilfri energi maste
gd snabbt.

Stora miljorisker

Etableringarna gor att extremt stora markomraden maste anvandas till de
fabriker som ska etableras. Om etableringarna inte kommer till stdnd har
stora markytor ddelagts, inkluderat naturvarden och underlag {or turism
och annan verksamhet. Aven markanvindningen i narheten paverkas ge-
nom skyddsavstand for risker och buller.

Kommunens kostnader f6r provning okar, dven for tillkommande infra-
struktur for energi och transporter. Sarskilda krav finns for paverkan pa
vatten, och investeringar kan komma att kravas i VA och dagvatten. For
satsningar som inte fullf6ljs kan det tillkomma kostnader for att aterstalla
mark och hantera eventuella fororeningar.
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Etableringarna skapar ocksa mojligheter

Det finns sjalvklart stora mojligheter for dessa kommuner. Med tillvaxt i
befolkningen skapas ett positivt samhallsklimat. Det dr ocksa normalt sett
ofta lattare att fa de ekonomiska kalkylerna att ga ihop om kommunen véxer
an om kommunen tappar invanare. I de kommuner som véxer innebar det
ocksa ofta en foryngring av befolkningen.

Arbetstillfallen skapas

Etableringarna ger ocksa arbetstillfallen vilket kan forhindra att personer
hamnar i ekonomiskt bistand. I exempelvis Skelleftea har ett minskat
bidragsberoende noterats och arbetslosheten i kommunen ligger pa laga
3,4 procent. Bara drygt 500 personer adr Oppet arbetslosa. Nar det galler
skatteintakterna ar skillnaden dock ganska liten om invanarna arbetar eller ej,
till f6ljd av utjamningssystemet. Dessa variabler ses dock 6ver i den kom-
munala utjamningsutredning som fér narvarande pagar.

Boost for naringslivet

En annan positiv effekt ar att kommunen ”satts pa kartan” och kan fa sta
som arrangOr for nationella och utlandska besok samt storre nationella
och internationella evenemang. Generellt sett ger detta, och alla aktivite-
ter som pagar, positiv effekt pa naringslivet i kommunerna, exempelvis for
hotell, restauranger och affarer. Idag har bade Skellefted och kommunerna
i Norrbotten en 6kad synlighet i nationell och internationell media och en
betydande méangd nationella och internationella besok.

Sverige kan na klimatmalen

Etableringar av detta slag ar nodvandiga for att Sverige ar 2045 inte ska ha
nagot nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att ut-
slappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre senast ar 2045 an utslappen var ar 1990.
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Kapitel 3. Kommunernas erfarenheter — risker, mojligheter och statens roll

Den statliga infrastrukturen kan bli battre

En ytterligare mojlighet f6r de kommuner som fér stor befolkningstillvaxt
ar att Trafikverket far ett storre tryck att bygga ut den statliga infrastruk-
turen. Nar behoven finns kan végar eller jarnvagar byggas som annars inte
skulle komma till stand.

Okade inkomster till statskassan

Bade de nya etableringarna och den 6kade aktiviteten i naringslivet gor att
staten far 6kade inkomster bade fran bolagsskatter och momsinkomster.
Inga av dessa inkomster tillfaller dock idag de kommuner som star som
vardar for de nya etableringarna.

Pa vilket satt har staten och EU hjalpt till?

Redan vid etableringen av Northvolt hosten 2017 efterfragade Skelleftea
en nationell samordnare, da det tidigt stod klart att det kravdes samverkan
mellan nationell, regional och lokal niva for att klara den snabba samhéllsom-
vandlingen. Det kunde till exempel konstateras att nuvarande planerings-
processer, och till viss del utbildningssystemen, inte var gjorda for en snabb
utveckling, och att nya arbetssatt och modeller kravdes.

Ett tydligt exempel var arbetet med miljoprovningen for Northvolts batteri-
fabrik. Genom att myndigheterna jobbade parallellt istéllet for sekventiellt
kunde handlaggningstiden forkortas betydligt. Arbetsséttet kunde sedan
anvandas som modell f6r andra myndigheter och kommuner.

I december 2020 utsag regeringen Peter Larsson som samordnare for
industrietableringarna i norra Sverige. Tva ar senare, december 2022,
presenterade samordnaren en analys och forslag till prioriterade omraden.
Uppdraget forlangdes och ska slutrapporteras till Klimat- och naringslivsde-
partementet senast den 30 juni 2023.

Samordnarens arbete har bland annat handlat om att trycka pa myndig-
heterna gallande handlaggningstider, att lamna forslag till forbattrade

gransoverskridande arbetssatt samt synliggora olika hinder i regelverk och
planeringsprocesser. Skelleftea beskriver att samordnaren har underlattat
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arbetet genom att koppla ihop olika verksamheter, foretag, kommunen och
staten. Enligt uppgift ska cirka 3 000 olika moten ha genomforts. Tillvaxt-
verket och Vinnova beskrivs ocksa ha varit behjalpliga.

Skelleftea beskriver att kommunen arbetade néra lansstyrelsen i den inle-
dande fasen av nyetableringen, avseende bland annat tillstindsprocesserna.
Kommunen beskriver ocksa att det har lett till ett ndra arbete med lans-
styrelsen i andra fragor till f6ljd av etableringen, som exempelvis jamstalld-
hetsfragor, krisberedskap samt nationella och internationella besok.

Skelleftea startade tidigt ett sa kallat omvandlingskontor tillsammans med
Region Visterbotten. Tillsammans har de arbetat med fragor kopplade till
utvecklingen, sdsom utbildning, befolknings- och kompetensforsorjning,
dialog mot den nationella nivan samt gentemot EU. Arbetssattet har ocksa
utgjort modell f6r andra regioner dar nya foretagsetableringar dr pa gang.
Arbetssatten har dock varierat mellan Vasterbotten och Norrbotten. Lans-
styrelsen i Norrbotten har flera kommuner i samma situation att ta hansyn
till. Det som skiljer Skellefted fran Norrbotten ar ocksé en mycket lag andel
statlig infrastruktur, vilket gor investeringsbordan i Skellefted hogre.

Staten har tagit en viss finansiell risk genom att bevilja lan fran Svensk
Exportkredit med kreditgarantier fran Riksgalden till foretaget H2 Green
Steel. Lanen har givits pa kommersiella villkor. For staten finns risken att
H2 Green Steel inte kan betala tillbaka sina lan. Energimyndigheten har
ocksa givit stod, till Hybrit-projektet. En annan risk ar att de statliga bolagen
LKAB eller SSAB skulle ga i konkurs, den risken kan dock betecknas som lag.

Dessutom har staten erbjudit hjalp med att lana pengar. Kommunerna har
dock normalt sett inga svarigheter att lana pengar. De hade i stéllet garna
sett att staten gick in och tog delar av risken.

Skelleftea kommun har fatt projektmedel pa totalt 40 miljoner kronor fran
EU-projektet North Sweden Green Deal. Skellefted far ocksa lana fran Euro-
peiska Investeringsbanken. I 1anet ingar en bidragspott. Om kommunen

investerar for 1,6 miljarder kronor, kan de fa 100 miljoner kronor.
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KAPITEL

Staten behover ta ett
storre ansvar

Det ar inte rimligt att invanarna i ndgra fa kommuner ska sta for nastan hela
samhallets risk for omvandlingen till gron industri och produktion i Sverige.
Det finns mycket som staten kan gora for att stodja och ta storre ansvar for
framfor allt de ekonomiska risker som omstéllningen ocksa innebar.

Ta ansvar for den 6vergripande planeringen

Det finns mycket som staten kan gora for att underldtta bostadsbyggandet.
Forst och fraimst behover staten axla sitt ansvar som proaktiv aktori pla-
neringssystemet. Idag bevakar varje sektorsmyndighet sina intressen och
konflikter trycks ner i systemet for att lamnas till kommunerna att hantera.
Enligt plan- och bygglagen ar det lansstyrelserna som tillvaratar och sam-
ordnar de statliga intressena i planprocessen, men rollen har forskjutits
mot en mer reaktiv tillsynsroll pa bekostnad av utvecklingsansvaret.

Kommunernas erfarenheter av en tilltagande utredningsborda vid plan-
laggning och exploatering behover ocksa métas upp fran staten, bade for att
fa ner kostnader och for att minska planprocessernas langd.

Den nu pagaende 6versynen av Boverkets byggregler behover skapa ett
tydligare regelverk for alla inblandade aktorer i syfte att kapa ledtider och
kostnader. Flera av forslagen som nu diskuteras riskerar dock att leda till
motsatsen. Strandskyddsfradgan behover ocksa fa ett omtag for att underlatta
byggandeide delar av landet dér det ar svart att finansiera nybyggnation.
Domstolarna behover ockséa snabba upp sina handlaggningsprocesser nar
byggplaner 6verklagas.
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Mer flexibla infrastruktursatsningar

Infrastrukturutbyggnaden i Sverige kdnnetecknas av langsiktiga planer och
sekventiellt arbete. Planerna utgar fran data som har tagits fram under aren
infor beslut, vilket innebér att den nu liggande nationella planen ibland base-
ras pa flera ar gamla berakningar. Samtidigt har den grona industriella omstall-
ningen d@ndrat pa flera av de grundlaggande parametrarna som mangden gods,
antalet resor och dartill tidplanerna utifran industrins tankta omstallning.

Flera statliga myndigheter andrar nu, som kommunerna redan har blivit
tvungna att gora, sina arbetssatt till mer av tidig dialog och samverkan, och
arbete i parallella processer i stallet for sekventiella, for att kapaisina egna
tidplaner. Detbeh6vs mer arbete i den rikiningen om den gréna omstallningen
i Sverige ska skei tankt omfattning och tid, kring exempelvis tillstandspro-
cesser och reellt genomférande av satsningar pa fysisk infrastruktur.

Ratt kompetens och majlighet till omstallning

Sverige har stora mojligheter att ligga langt framme i omstéllningen till
gron produktion, men for att klara det kravs ett massivt kompetensskifte de
kommande aren. Manga anstdllda maste rekryteras fran andra lander, da
kompetensen inte alltid finns i Sverige.

Har ar det viktigt att universitet och hogskolor utbildar arbetskraft som
matchar de arbetstillfallen som finns. Det maste ocksa finnas majlighet till
omstéllning for anstédllda senare i livet fOr att fa ett battre matchning pa
arbetsmarknaden. I dag lamnar matchningen pa den svenska arbetsmark-
naden mycket i ovrigt att onska.

Underlatta samverkan och riv statliga hinder

Nar kommunerna i norr expanderar och utvecklas kraver det ocksa att de
nya invanarna far en god valfard. I dag gor stelbenta lagar och regler det
svart for kommuner och regioner att nyttja kompetenser 6ver de organi-
satoriska granserna. Det kan till exempel handla om att olika kommuner
kan anvanda sig av en gemensam specialistkompetens eller att effektivisera
genom att en annan kommun utfor vissa arbetsuppgifter.

Staten behover darfor forandra lagstiftningen for att gora det mojligt for

kommuner och regioner att bredda sin samverkan, nyttja kompetenser over
organisatoriska granser och prova nya arbetssitt.
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KAPITEL

Avslutning

De omfattande industrietableringarna ar en forutsattning for Sveriges
grona omstallning och innebar stora majligheter for enskilda kommuner.
Det leder till “en samhallsomvandling, som paverkar precis allt”, som en
kommundirektor uttrycker det. Men trots att det ger manga positiva effekter,
sager det sig sjdlvt att en stor samhallsomvandling inte ar enkel. Den inne-
béar ocksa utmaningar och risker.

Darfor behdvs en modell for hur staten och kommunerna kan dela pa de
ekonomiska riskerna sa att inte invanarna i berérda kommuner blir sittande
med hela notan for att Sverige ska klara omstallningen. Det &r ett entydigt
budskap, inte bara fran de aktuella kommunerna, utan fran de flesta som nu
engagerar sig i den grona industriomstallningen i Sverige.

Det beh6vs en utredning som kan se 6ver hur en modell och ett regelverk
dar staten tar en storre del i investeringar och risker skulle kunna se ut.
Det skulle till exempel kunna handla om 6verenskommelser mellan staten,
kommunen och bolagen. Det finns andra lander att inspireras av.I Norge
far till exempel kommunerna del av bolagsskatten fran energibolag som ar
etablerade i de sa kallade kraftkommunerna. Dar far dven utbildad arbets-
kraft delar av sin studieskuld avskriven om de bor och arbetar i vissa, ofta
nordliga kommuner, med arbetskraftsbrist.

Den grona omstallningen ar en forutsattning for att Sverige ska na de upp-
satta klimatmalen. Den innebar enorma majligheter for tillvaxt, utveckling
och vélfard i hela landet. Darfor maste utmaningarna, riskerna och ansvars-
delningen diskuteras. Industrietableringarna ar inte bara den enskilda
kommunens angelagenhet, utan hela samhallets.
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Vem ska sta for risken?

Om omvandlingen till gron industri i Sverige

Manga talar om de stora industrisatsningarna i framst Norrbotten och
Vasterbotten, men farre talar om vilka effekterna blir for de kommuner
som ta emot de nya etableringarna.

I rapporten beskrivs nagra av de fordelar, nackdelar och risker som finns,
och hur kommunerna paverkas av det som hander. Specifikt beskrivs hur
kommunerna Boden, Lulea och Skellefted paverkas. Men det ar flera kom-
muner i Sverige som har motsvarande utmaningar.

Rapporten tar avstamp i fragestillningarna: Ar det verkligen rimligt att
invanarna i dessa kommuner ska sta for nastan hela samhallets risk for
omvandlingen till gron industri och produktion i Sverige? Vilket ansvar
borde staten ta?
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