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Ny lag (1994:260) om offentlig anstallning

Regeringen har lagt fram ett forslag till en ny lag om offentlig anstillning
(LOA) vilken tradde i kraft den 1 juli 1994 och som ersétter den tidigare lagen
(1976:600) med samma namn. Bakgrunden till nya LOA framgar av
proposition 1993 /94:65 En dndrad lagstiftning for statsanstdllda m.fl. samt
betinkande 1993/94:AU16 Andrad lagstiftning for statsanstillda m.fl.

I lagforslaget till nya LOA foreslas bl.a. en férenkling och forbattring av
hanteringen av personalfrdgor inom statsférvaltningen utan att detta skall ha
nagra negativa effekter for medborgarnas rattssakerhet.

Nedan ndmns ndgra av de dndringar som foreslds i forslaget.

* Lagen ska i huvudsak omfatta de statsanstdllda och de férsakrings-

kasseanstéllda. Se vidare nedan.
Uttrycket “tjanst” slopas och ersitts i princip med ordet “anstéllning”

De sdrskilda reglerna som ror rekrytering av personal till lediga
platser slopas.

De sdrskilda reglerna om patvingad ldkarundersokning eller avstang-
ning péd grund av sjukdom slopas.

En skyldighet for en del arbetstagargrupper hos staten, kommunerna
och landstingen att genomga periodiska hilsoundersokningar laggs
fastilag. Se vidare nedan.
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Vissa regler behalls dock ofordandrade. Dit hor bl.a. de nuvarande reglerna i
3 kap. LOA om arbetskonflikt och skadestand. Dessa har dock fatt en redak-
tionell dandring genom att 6 § har delats upp pa tva paragrafer, 28 och 29 §§.

Nedan beskrivs de forandringar som har betydelse for kommunalt anstéllda.

* Lagen ska i huvudsak omfatta de statsanstillda och de forsakrings-
kasseanstillda

Den nya lagen omfattar ocksd kommunalt anstédllda i den omfattning
som galler for ndrvarande. Det dr endast de bestdimmelser som avser
arbetskonflikt som beror dessa arbetstagare i dag. Genom en utvidg-
ning i nya LOA kommer dven arbetstagare hos bl.a. kommuner att
omfattas av reglerna om periodiska halsoundersokningar.

Den nuvarande lagen omfattar inte arbetstagare hos kommunégda
bolag och i forevarande avseende sker ingen dndring.

* Sarskilt om periodiska hilsoundersokningar i vissa offentliga
anstillningar

I lagforslaget foreslas att det infors en ny regel, 30 §, som innebér en
skyldighet for en del arbetstagargrupper hos staten, kommunerna
och landstingen att genomga periodiska hédlsoundersékningar.
Det ska uteslutande gélla sddana arbetstagare som har arbetsupp-
gifter dar hilsokraven av sdkerhetsskil maste stéllas sarskilt hogt.
Med hilsokrav avses god syn och horsel samt god psykisk och
kroppslig hélsa i ovrigt. Framst dr bestimmelsen tillamplig pa vad
som brukar kallas personal i sdkerhetstjanst.

Med hélsoundersokningar avses sddana undersékningar som &r
avsedda att genomforas regelbundet av ldkare eller andra, t.ex.
optiker eller sjukskoterskor. Utanfor faller s.k. extraordindra hélso-
undersokningar, dvs. kontroller i speciella fall pa forekommen
anledning. Bestimmelsen avser inte heller s.k. basundersékningar
som anordnas av foretagshélsovarden.

Bakgrunden till forslaget &dr regeln i 2 kap. 6 § regeringsformen om
skydd gentemot det allmdnna mot patvingade kroppsliga ingrepp.
Sddana ingrepp kraver stod i lag, vilket saknas i dag. Arbetsdom-
stolen har i ett rdttsfall - AD 1984 nr 94 - funnit att aldggande om
lakarundersokningar, saval periodiska som andra, utgjorde patving-
ande kroppsliga ingrepp vilket saknat stod i lag for att genomfora.

Pa den kommunala sidan finns idag kollektivavtal om periodiska
hélsoundersokningar - § 5 AB 94 om tjdnstbarhetsintyg - vilken ar
avsedd att ge arbetsgivaren befogenhet att efter skilighet avgora
ocksa fragor om hélsoundersokningar under anstillningen. Denna
avtalsregel dar dock inte ensam tillracklig for att uppfylla de krav som
uppstélles i 30 § nya LOA. Se vidare nedan.
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Av den nya bestaimmelsen framgar att skyldigheten att genomga periodiska
hélsoundersokningar pa den statliga och kommunala sektorn av arbetsmark-
naden forutsatter att det av ett kollektivavtal nirmare anges i vilka anstall-
ningar eller i vilka arbetsuppgifter som sddan skyldighet ska finnas.

I propositionen foreskrivs att “Den foreslagna regleringen avses omfatta
bade kommunala och statliga anstédllningar dar bristande tjanstduglighet som
beror av sjukdom eller liknande innebér en allvarlig sdakerhetsrisk med
avseende pa de angivna skyddsintressena.” Med ndmnda skyddsintressen
avses t.ex. god syn och horsel hos exempelvis bussférare och kranforare.

Vidare foreskrivs det att “Med regeringens forslag legaliseras kollektivavtal
och andra foreskrifter om dterkommande hélsoundersdkningar i de farliga
verksamheterna. Pa sa sitt gors det ater - som fore 1984 ars dom - majligt att
ocksd inom den offentliga sektorn sikra samma slags hdlsoundersdkningar
som ofta torde betraktas som en sjdlvklarhet i motsvarande verksamheter i
privatréttslig regi, t.ex. i ett kommunégt bussbolag.”

Som redan namnts géller regeln om tjanstbarhetsintyg i AB 94 § 5 f6r kom-
munalt anstéllda, vilken foreskriver en skyldighet for arbetstagare att i sam-
band med anstéllandet eller eljest avlamna av ldkare utfardat intyg om
tjanstbarhet. Paragrafen foreskriver daremot inte i vilka anstillningar som
arbetsgivaren kan avkrava ett dylikt intyg. Detta medfor att det erfordras en
komplettering i géllande kollektivavtalsbestimmelse for att kommunalt
anstdllda ska omfattas av skyldigheten att genomga periodiska halsounder-
sokningar.

Vid tillampning av kollektivavtal som uppfyller ovan angivna férutsattning,
blir konsekvensen for en arbetstagare som végrar att genomga en hélso-
undersokning att vederborande darmed i princip ar skyldig att lata sig
omplaceras till arbetsuppgifter som inte omfattas av kravet pa hialsounder-
sOkning. Arbetstagaren kan ocksa bli meddelad disciplinpafoljd. Arbetstag-
aren kan dven bli uppsagd om det saknas mdjlighet till omplacering.

Den nya lagen om offentlig anstdllning (SFS 1994:260) bildgges.
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